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£22 1. INTRODUCCION A LA PREVISION
SOCIAL

La previsién social comprende el conjunto de medidas y ac-
tuaciones impulsadas por los poderes publicos en favor de los
habitantes de un Estado, asi como aquellas desarrolladas por
empresas y particulares. Estas medidas tienen como objetivo
prevenir, compensar o paliar las consecuencias de determinadas
contingencias que pueden generar alteraciones econémicas y
sociales en las personas.

En este enfoque conceptual, resulta especialmente interesante
la definicién de Dupeyroux, J. J. (1966), quien concibe la
previsién social como el conjunto de esfuerzos de las socie-
dades contempordneas destinados a proteger a sus miembros
frente a ciertos acontecimientos, cominmente denominados
«riesgos sociales». Y entre los riesgos sociales tomaba como
referencia los fijados en el Convenio nim. 102 (1952) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que identifica como
contingencias protegidas la enfermedad, la maternidad, la
invalidez, la vejez, el fallecimiento, los accidentes de trabajo
y las enfermedades profesionales, el desempleo y las cargas
familiares.

El presente trabajo se centra en una de las contingencias del
sistema de proteccién social que es la finalizacién de la carrera
profesional como consecuencia del envejecimiento de la per-
sona trabajadora, circunstancia que permite acceder a la jubi-
lacién. El periodo de actividad profesional a lo largo del ciclo
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vital puede alcanzar, en determinados casos, hasta cuarenta y
cinco afos, mientras que la fase asociada a la jubilacién puede
extenderse durante un lapso determinado por la esperanza de
vida a los 65 anos.

La esperanza de vida a los 65 afos se toma como uno de los
indicadores habituales para fijar la duracién de la etapa de jubi-
lacién. Se define como el niimero medio de anos que se espera
que viva una persona que ha alcanzado dicha edad, bajo el su-
puesto de mantenimiento constante de las tasas de mortalidad
especificas por edad. Permite, por lo tanto, medir cémo de lon-
gevas son las personas después de la jubilacién.

En Espana, tal y como se muestra en el Grifico 1, elaborado
con informacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
este indicador ha mostrado una clara tendencia ascendente
en las tltimas dos décadas, con la excepcién del afo 2020,
que reflejé el impacto coyuntural de la pandemia de la CO-
VID-19. Asimismo, al igual que en la mayoria de los paises
vecinos, la esperanza de vida a los 65 afos es mayor en las
mujeres que en los hombres y, en concreto para el afio 2024,
esta diferencia era de 3,77 afos, correspondiendo una espe-
ranza de vida de 19,87 afos para los hombres y de 23,64 afos
para las mujeres. La diferencia se sigue manteniendo en las
proyecciones futuras llevadas a cabo y publicadas por el INE,

a partir de 2025.
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Grifico 1: Esperanza de vida a los 65 afnos (proyectados a partir de 2025)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE
(https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=1415)

Por otra parte, los datos publicados por la OCDE para el ano
2023, que se detallan en el Grifico 2, permiten afirmar que
Espana es uno de los paises con una esperanza de vida a los 65
afos més elevada, siendo superada Gnicamente por Japén.

Grifico 2: Esperanza de vida a los 65 afos para distintos paises de la OCDE
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El estudio de Shi et al. (2023) muestra, sin embargo, que
el uso de la esperanza de vida a los 65 afios, como medida
de la duracién de la etapa de jubilacién, introduce un sesgo
sistemdtico. La duracién efectiva de la jubilacién se estima
en este trabajo, a partir de una cohorte sintética construida
con datos longitudinales de la poblacién estadounidense para
el periodo 1996-2016 y mediante modelos multiestado que
consideran las transiciones entre empleo, jubilacién, reentra-
da al mercado laboral tras la jubilacién y fallecimiento. Se
desagrega el andlisis por sexo y nivel educativo. Al comparar
estas estimaciones con la esperanza de vida a los 65 afios de la
poblacién americana reportada por Murtin et al. (2022), los
autores concluyen que la esperanza de vida a los 65 anos so-
breestima el tiempo de duracién de la jubilacién en alrededor
de dos afios.

Un enfoque complementario al de asegurar ingresos durante
el periodo de jubilacién es plantearse si la cuantia de ingresos
de un jubilado o una jubilada, repercute en su esperanza de
vida. En este sentido, Vidal-Melid, C., Regualez-Castillo, M. y
Pérez-Salamero Gonzélez, ].M. (2025) analizan las desigualda-
des en longevidad entre los pensionistas de jubilacién espanoles
de 65 anos o mds, utilizando datos longitudinales del sistema
contributivo publico. El trabajo adopta un enfoque multidi-
mensional de la longevidad a partir de la Muestra Continua de
Vidas Laborales para el periodo 2008-2021 estimando no solo
la esperanza de vida a los 65 afios, sino también la edad media-
na y modal al fallecimiento, asi como la dispersién de la edad
al morir, con el fin de captar tanto el nivel como la variabilidad
de la supervivencia. Los resultados muestran que los pensio-
nistas con mayores ingresos presentan una mayor longevidad y
una concentraciéon mds elevada de las edades de fallecimiento,
mientras que los de menores ingresos no solo viven menos en
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promedio, sino que experimentan mayor incertidumbre en la
duracién de la vida tras la jubilacién. Estas desigualdades son
especialmente marcadas entre los hombres, mientras que entre
las mujeres resultan mds reducidas y tienden a disminuir a lo
largo del periodo analizado.

Fijado el marco, el objetivo colectivo como sociedad es garan-
tizar que, durante la etapa de jubilacién —que, en promedio,
se extiende actualmente en torno a dos décadas—, las personas
dispongan de recursos econdémicos suficientes para cubrir sus
necesidades cotidianas y afrontar los gastos derivados del pro-
gresivo deterioro fisico asociado al envejecimiento. La conse-
cucién de este objetivo se articula mediante la combinacién de
un sistema publico de prevision social y de un sistema privado
complementario, este tltimo con una doble vertiente: empre-
sarial e individual. Es en este escenario donde se sita el eje
central del presente discurso, que tengo el honor de presentar
con motivo de mi ingreso en esta Real Corporacién.

En primer lugar, la exposicién analiza la determinacién de
la pensién piblica de jubilacién de una persona encuadrada
en el Régimen General de la Seguridad Social, estableciendo,
al mismo tiempo, una comparacién con el cilculo correspon-
diente a quienes pertenecen al Régimen de Clases Pasivas. La
eleccién no es casual, sino que responde a que una parte signifi-
cativa de los miembros de esta Real Academia Europea de Doc-
tores pertenecen o han pertenecido al cuerpo de profesorado
funcionario de universidad, circunstancia que confiere especial
pertinencia al andlisis comparado que se propone.

La evolucién legislativa de las dltimas décadas ha ido configu-

rando un proceso de progresiva aproximacion entre regimenes,
mediante la integracién paulatina de determinados colectivos
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funcionariales en el Régimen General de la Seguridad Social.
Este proceso obedece a la voluntad de reforzar los principios
de unidad del sistema, igualdad en el acceso a la proteccién
social y sostenibilidad financiera, pilares esenciales sobre los
que descansa nuestro modelo de previsién ptblica, todo ello
sin menoscabo de los regimenes transitorios ni de los derechos
adquiridos conforme a la normativa anterior.

La reforma introducida por el Real Decreto-ley 13/2010" esta-
blece que los funcionarios pertenecientes a los cuerpos docen-
tes universitarios —catedrdticos y profesores titulares— que
accedieron a la funcién puablica con anterioridad al 1 de enero
de 2011 contintan encuadrados en el Régimen de Clases Pa-
sivas, mientras que quienes ingresaron a partir de dicha fecha
generan sus derechos pasivos a través del Régimen General
de la Seguridad Social®. Se consolida asi un modelo dual que
refleja la transicién normativa experimentada por el sistema
en los dltimos afos.

En segundo lugar, el andlisis se desplaza hacia el dmbito de la
previsiéon social complementaria, considerando tanto las f6r-
mulas que los empleadores pueden ofrecer en favor de las per-
sonas trabajadoras como aquellos instrumentos que, a titulo
individual, se pueden contratar para preservar una adecuada
salud financiera. De este modo, la reflexién no se limita al pilar
publico, sino que incorpora la dimensién complementaria, que
debe adquirir una mayor relevancia en el disefio integral de la
proteccién social.

1 Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el dmbito fiscal, laboral
y liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacién de empleo.

2 Posteriormente recogida en el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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La planificacién financiera a largo plazo para disponer de re-
cursos econdmicos suficientes en la jubilacién debe entender-
se, por tanto, como una responsabilidad compartida entre el
Estado, las instituciones en las que se desarrolla la actividad
profesional y, en tltima instancia, cada individuo. El andlisis se
enmarca en el reconocido modelo de los tres pilares, y se con-
cluye con un énfasis especial en la responsabilidad personal.

S=
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882 2. SISTEMA PUBLICO DE PREVISION
SOCIAL

2.1. Principios bésicos que rigen el sistema piblico

El sistema publico de prevision social se configura como un sis-
tema de naturaleza eminentemente contributiva, complemen-
tado con aportaciones procedentes de los Presupuestos Gene-
rales del Estado. Estas aportaciones operan como mecanismo
subsidiario de garantia del equilibrio financiero y de cobertura
de aquellas prestaciones cuya financiacién no puede sostenerse
exclusivamente mediante las cotizaciones sociales.

Este modelo, conocido como Seguridad Social, responde a
una légica de aseguramiento social obligatorio, en virtud de
la cual la afiliacién al sistema se vincula, con cardcter general,
al desempeno de una actividad profesional. Todo ello, sin per-
juicio de la existencia de mecanismos de cobertura supletoria
para situaciones de insuficiencia de cotizacién o ausencia de
vinculo laboral contributivo.

El sistema se articula conforme al principio de reparto, en
virtud del cual las cotizaciones efectuadas por personas tra-
bajadoras y empleadores activos se destinan a financiar las
prestaciones de las actuales personas beneficiarias, carecien-
do de capitalizacién individual de los fondos. Este principio
genera una interdependencia estructural entre generaciones,
conocida como solidaridad intergeneracional, de modo que la
sostenibilidad financiera del sistema se encuentra condiciona-
da por la relacién entre poblacién activa y poblacién protegi-
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da. Asimismo, el sistema se fundamenta en los principios de
universalidad -con cobertura al conjunto de la poblacién- y
de equidad y redistribucién, que se reflejan en la normativa
como instrumentos de correccién de desigualdades socioeco-
némicas, garantia de un nivel minimo de proteccién y forta-
lecimiento de la cohesién social.

Desde una perspectiva técnica, se trata de un sistema de pres-
tacién definida, en el que tanto los requisitos de acceso como
la cuantia de las prestaciones se encuentran previamente deter-
minados por la normativa vigente, lo que otorga certidumbre
juridica a las personas beneficiarias.

En particular, en materia de jubilacién, el sistema reconoce
una pensién de cardcter vitalicio, cuya cuantia se determina
atendiendo a criterios objetivos, tales como los periodos efec-
tivamente cotizados, los importes por los que se cotiza —las
denominadas bases de cotizacién— y la edad de acceso al dere-
cho. La regulacién incorpora asi criterios de proporcionalidad
y contributividad, sin perjuicio de la existencia de minimos ga-
rantizados que refuerzan la funcién protectora y redistributiva
del sistema.

Finalmente, el sistema se organiza a través de un régimen ge-
neral y de una pluralidad de regimenes especiales, configurados
normativamente para atender a las particularidades de determi-
nados colectivos profesionales cuyas condiciones de prestaciéon
de servicios justifican un tratamiento diferenciado.

2.2. Evolucién normativa de la pension de jubilacién
en el Régimen General

La preocupacién por la proteccion social de las personas tra-
bajadoras y por la mejora de sus condiciones de vida consti-
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tuye un pilar fundamental en la historia de nuestro estado de
bienestar. Desde finales del siglo XIX, se ha ido configurando
un sistema de prevision social que refleja la aspiracién constante
de garantizar seguridad y dignidad a quienes contribuyen al de-
sarrollo econémico y social del pais. Uno de los primeros hitos
de esta trayectoria se remonta a la creacién de la Comision de
Reformas Sociales en 1883, concebida como érgano encargado
del estudio y la propuesta de medidas orientadas al bienestar de
la poblacién trabajadora.

En 1908 se creé el Instituto Nacional de Prevision’ que pasé
a gestionar la primera Ley de Accidentes de Trabajo* (1900) y
sucesivamente el Retiro Obrero® (1919), el Seguro Obligatorio
de Maternidad (1923), el Seguro de Paro Forzoso (1931), el
Seguro de Enfermedad (1942) y, finalmente, el Seguro Obli-
gatorio de Vejez e Invalidez (1947). Se sentaron las bases del
sistema moderno si bien, en algunos casos, no cubrian a toda
la poblacién activa.

Frente a la fragmentacién existente, la Ley 193/1963°, estable-
cié un modelo unico, de gestién publica, con participacién
directa del Estado en su financiacién. En la disposicién preli-
minar se asigné al Estado la ordenacién, jurisdiccién e inspec-
cién del sistema. Asimismo, incorporé diecinueve bases que
han constituido los cimientos del sistema vigente. La propia
ley f1j6 un plazo de dos afos para la aprobacién de los textos de
su desarrollo, que se concretaron en tres decretos: 907/1966,

3 https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1908/060/A00875-00876.pdf
4 Ley sobre accidentes del trabajo.

5 Retiro Obrero.

6 Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social.

7 Decreto 907/1966, de 21 de abril, por el que se aprueba el texto articulado primero de
la Ley 193/1963.
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909/1966° y 3158/1966°. El nuevo sistema entrd en vigor el 1
de enero de 1967.

Para causar derecho a la pensién de vejez en el Régimen Ge-
neral era necesario haber cotizado al menos diez anos, de los
cuales setecientos dias debian estar comprendidos dentro de
los siete afios inmediatamente anteriores al hecho causante. La
prestacién se configuré como una pensién vitalicia, exigible a
partir de los sesenta y cinco anos de edad y considerada como
la edad ordinaria de jubilacién. La cuantia de la pensién era
la resultante de aplicar a la base reguladora un coeficiente que
tenfa en cuenta los afios de cotizacién. La cuantia de la pensién
se detalla en la Ecuacién 1:

Ecuacién 1: Determinacién de la pensién de jubilacién
PJUB, = Coef, - BR,

siendo,

- t el mes en que se causa la jubilacién,

- PJUB, la pensién inicial en ¢,

- Coef, el coeficiente en funcién de los anos cotizados en t,

- BR, la base reguladora en t.

Seguidamente se examina la evolucién de dichas componentes
y la aplicacién de un porcentaje adicional cuando se permita la
jubilacién a una edad distinta de la ordinaria.

8 Decreto 909/1966, de 21 de abril, por el que se aprueba el texto articulado segundo de
la Ley 193/1963.

9 Decreto 3158/1966, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
que determina la cuantia de las prestaciones econdémicas del Régimen General de la Se-
guridad Social y condiciones para el derecho a las mismas.
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El Decreto 3158/1966, en su articulo 49, establecia que la base
reguladora —esto es, la magnitud sobre la que se calculaba la
pensién— se obtenia dividiendo por veintiocho la suma de las
bases de cotizacién correspondientes a un periodo ininterrum-
pido de veinticuatro meses, elegidos por el interesado dentro de
los siete afios inmediatamente anteriores a la fecha del hecho
causante, tal y como se recoge en la Ecuacién 2:

Ecuacién 2: Base Reguladora segin el Decreto 3158/1966

BR, = LB
t 28

siendo,
- ty BR las variables definidas previamente,

- BC, la base de cotizacién del mes i-ésimo anterior a la fecha de
jubilacién fijada en funcién de la categoria profesional.

En ningin caso la base reguladora resultante podia superar el
tope méximo de cotizacién vigente.

La cuantia de la pensién por vejez era la resultante de aplicar a
la Ecuacién 2 el Coef,, compuesto por un porcentaje nacional,
comun a todas las personas trabajadoras por cuenta ajena, y
un porcentaje profesional complementario determinado segin
las escalas correspondientes, fijadas en funcién de los anos de
cotizacién acreditados.

Unos afios mds tarde se aprobé la Ley 24/1972'°, que reforzé la
accién protectora del sistema, consolidé el cardcter contributi-
vo de las prestaciones y traté de garantizar un marco financie-

10 Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacién perfeccionamiento de la accién protectora

del Régimen General de la Seguridad Social.
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ro mds estable. Se sustituyé la expresion “pension de vejez” por
“pension de jubilacion”, incorporando una terminologia mds
moderna y de uso generalizado.

Asimismo, las cotizaciones dejaron de estructurarse por catego-
rias profesionales y pasaron a determinarse en funcién de las re-
tribuciones reales, reforzando la vinculacién entre aportaciones
y prestaciones. Por otra parte, se establecié que las pensiones
debian ser objeto de revalorizacién periédica por el Gobierno,
atendiendo a la evolucién del salario medio, al indice del coste
de la vida, a la situacién general de la economia y a las posibili-
dades financieras del sistema de Seguridad Social.

La evolucién normativa iniciada con la Ley de Bases de la Se-
guridad Social y su continuo desarrollo legislativo han dado
origen a tres textos refundidos de la Ley General de la Seguri-
dad Social, que no constituyen rupturas del modelo, sino hi-
tos sucesivos en la consolidacién y adaptacién del sistema de
Seguridad Social a las transformaciones sociales, econémicas e
institucionales del Estado.

Ilustracién 1: Textos refundidos de la Ley General de la Seguridad Social

Detreto D065/1374
{30 d maya).

RO Ceghfativa 1/1994 R.D. Leglsiativo 82015
{20 de jistio) {30 da octubre}

El Decreto 2065/1974" constituyé la primera gran sistemati-
zacién del sistema de Seguridad Social espanol. Su relevancia
radica en la configuracién de un marco normativo unitario,
que permitié dotar de estabilidad y claridad a la proteccién so-

11 Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.
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cial publica, aunque todavia en un contexto preconstitucional
y sin referencia expresa a los principios que, posteriormente,
consagrarfa la Constitucién de 1978.

Aprobada la Constitucién, se formalizan mediante el Rea/ De-
creto-Ley 36/1978" las entidades gestoras del sistema, la 7eso-
reria General de la Seguridad Social, como organismo que se
encarga de la gestion de la afiliacién, de recaudacién de las co-
tizaciones y de la administracién del patrimonio y e/ Instituto
Nacional de la Seguridad Social encargado del reconocimiento y
control de las prestaciones econémicas. En el caso de las pres-
taciones de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
que no son objeto de andlisis en este trabajo, participardn en la
gestién las mutuas colaboradoras de la Seguridad Social.

El Real Decreto Legislativo 1/1994"7, se situé ya en un marco
plenamente constitucional e incorporé las reformas introduci-
das desde 1974, si bien en el momento de su aprobacién toda-
via no est4 constituida la Comisién Parlamentaria del Pacto de

Toledo.

Este Real Decreto Legislativo integrd, entre otras, /a Ley
26/1985" en la que se introducen una serie de reformas pa-
ramétricas. Se incrementé el periodo minimo de cotizacién
exigido que pasa de diez a quince afos para tener derecho a
prestacién, de los cuales al menos dos deben estar compren-
didos dentro de los ocho afos inmediatamente anteriores a la
jubilacién.

12 Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestién institucional de la Segu-
ridad Social, la salud y el empleo.

13 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto Refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social.

14 Ley 26/1985, de 31 de julio, medidas urgentes para la racionalizacién de la estructura y
de la accién protectora de la Seguridad Social.

25



MANUELA BOSCH PRINCEP

La base reguladora pasé a calcularse tomando ocho afos de co-
tizacién en lugar de dos, tal como se muestra en la Ecuacién 3:

Ecuacién 3: Base Reguladora segiin la Ley 26/1985

f g
{2 BC; + Zi2;5 BC, -

[
112

BR, =

siendo,
- t, BR,y BC, las variables descritas previamente,

- [, el indice general de precios al consumo del mes i-ésimo an-
terior al hecho causante y

- [, indice general de precios al consumo del mes 25.

De las noventa y seis bases de cotizacién, las primeras veinti-
cuatro mensualidades anteriores al hecho causante se computan
por su valor nominal, mientras que las restantes se actualizan
conforme a la evolucién del indice de precios al consumo hasta
el mes inmediato anterior al inicio del periodo no actualizable.
La cuantia resultante de ambos sumatorios se divide por 112
que incorpora las pagas extras de los ocho afos.

Al incrementarse el periodo de cotizacién requerido en la de-
terminacion de la base reguladora, se introdujeron las conoci-
das lagunas de cotizacién, de modo que cuando en algin mes
no existiera base de cotizacién declarada se tomaba la base mi-
nima. La implantacién del nuevo cdlculo implicé un periodo
transitorio de tres afos y se fijé la revalorizacién anual de la
pensién de jubilacién al inicio de cada ejercicio, conforme al
IPC previsto para ese afio.

La jubilacién anticipada se permitia a partir de los 60 afos
para quienes hubiesen sido mutualistas antes del 1 de enero de
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1967, con una reduccién del 8 % por cada afio de anticipo res-
pecto a la edad ordinaria, siempre que se cumpliese el periodo
minimo de cotizacién exigido.

A raiz de la opcién de anticipar la edad de jubilacién, la Ecua-
cién 1 se modifica para recoger la afectacién en la pensién, tal
y como se expresa en la Ecuacién 4 y se incorporan los limites
minimo y mdximo que surgen con la Ley 44/1983".

Ecuacién 4: Determinacién de la pensién para una edad distinta
a la edad ordinaria.

PIUB, = Coef; » Coefs - BR, =
PJUBM™™ < PJUB, < PJUB™**

siendo,

- t, PJUB, Coef,y BR, las variables descritas previamente,

- Coef, el coeficiente reductor en caso de jubilacién anticipada
o ampliador en caso de jubilacién demorada en ty

- PJ UBZ'””, PJUB{"*la pensién minimay la pensién mdximaen t,
respectivamente.

Para las personas que habian cotizado antes de 1 de enero de
1967, el coeficiente de reduccién Coef, tomé los siguientes
valores:

B0% Xjup = &
6H8% Kjub = 61
Coef =4 T76% Xjup = 62
B4% Xjup = 63
92% Xjup = 64

15 Ley 44/1983, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1984.
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En relacién a la jubilacién parcial, se regulé la posibilidad de
acceder a la pensién de jubilacién de forma simultdnea con
un contrato a tiempo parcial, con los requisitos exigidos para
la pensién de jubilacién, a excepcién de la edad, que podia
ser de hasta cinco aflos menos y con una antigiiedad minima
de dos anos.

También se agregé el contenido de la Ley 26/1990'° que aprobé
el nivel no contributivo de pensiones, estableciéndose la pen-
sién de jubilacién para aquellos ciudadanos de 65 o mds anos
que, sin acumular el minimo de afios cotizados para tener de-
recho a una pension contributiva, se encontraran en situacidon
de necesidad protegible y careciesen de recursos econémicos
suficientes para su subsistencia.

Con el paso del tiempo, el texto refundido fue sumando nor-
mativa aprobada con posterioridad, consolidindose progresiva-
mente. Parte de dicha normativa surge a propuesta de la Comi-
sién Parlamentaria del Pacto de Toledo, creada en marzo de
1995, y que con el transcurso de los anos se ha convertido en
el marco politico y doctrinal de referencia para las reformas del
sistema. Todo ello se inserta en el mandato del articulo 41 de
la Constitucién, que establece que los poderes pablicos man-
tendrdn un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos.

16 Ley 26/1990 de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social pres-
taciones no contributivas.
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2.2.1. Creacién de la Comisién del Pacto de Toledo -1995.

Recomendaciones

La primera intervencién del Pacto de Toledo finaliza con 15
recomendaciones resumidas en la Ilustracién 2:

Ilustracién 2: Andlisis de los problemas estructurales del sistema
de Seguridad Social y recomendaciones

. Financiacion: Las prestaciones contributivas con cotizaciones y las no contributivas

con impuestos.

. Reservas: Crear fondos en épocas de bonanza para equilibrar ciclos econémicos.

. Bases de cotizacion: Coincidir con salarios reales, unificar tope méximo.

. Regimenes Especiales: Igualar aportaciones cuando la accidn protectora sea similar.

. Empleo y economia sumergida: Incentivar trabajo regular y reducir economia oculta.

. Simplificacién de Regimenes Especiales: Integracién respetando sectores especificos.

. Gestion: Integrar afiliacidn, recaudacién y prestaciones.

0 ||\ |\ W

. Cotizaciones: Reducir los trabajos de baja cualificacién siguiendo Libro Blanco de

Delors.

. Equidad y contributividad: Prestaciones proporcionales al esfuerzo de cotizacion.

10.

Edad jubilacién: Facilitar que sea flexible y gradual.

11.

Mantenimiento del poder adquisitivo: Revalorizacién automdtica segtin Indice Pre-
cios al Consumo.

12.

Solidaridad: Garantia de suficiencia y mejora de prestaciones familiares.

13.

Mejora de gestién: Control y prevencién de fraude en prestaciones.

14.

Sistema complementario: Ahorro y proteccién social voluntaria adicional.

15.

Seguimiento: Evaluacién periddica del equilibrio financiero y medidas correctivas.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Boletin de las Cortes Generales

de 12 de abril de 1995

(hetps://www.congreso.es/public_oficiales/L5/CONG/DS/CO/CO_438.PDF)

La principal materializacién normativa de estas recomendacio-
nes fue la Ley 24/1997" que introdujo una reforma relevante
del sistema de pensiones espafiol centrada en reforzar la contri-

17 Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacién y Racionalizacién del Sistema de Segu-
ridad Social.
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butividad, la proporcionalidad y la solidaridad, a la vez que, se
busca el equilibrio financiero del sistema.

Se mantuvo el periodo minimo de cotizacién en quince anos,
exigiéndose que al menos dos estuvieran comprendidos dentro
de los quince afios inmediatamente anteriores al hecho causan-
te, lo que flexibilizé la anterior carencia cualificada. Asimismo,
se amplié progresivamente el periodo de cilculo de la base re-
guladora pasando de los tltimos ocho anos hasta los quince
anos y aplicindose de forma gradual entre 1997 y 2002, con
el fin de ajustar la pensién de manera mds fiel a la trayectoria
laboral. La nueva expresién se recoge en la Ecuacién 5:

Ecuacién 5: Base reguladora segiin la ley 24/1997

!
. BC, + X189 BC, - 32

210

BR, =

siendo t, BR,, BC, 1.y I, las variables descritas previamente.

Por otra parte, el articulo 163 del texto refundido reforzé tam-
bién la proporcionalidad entre cotizaciones y prestacién, de
manera que el Coef, aplicable sobre la base reguladora era:

50% Agor = 15
Eﬂefl = EU% + (Aﬁﬂf - 15) " 3‘% ]-ﬁ E Ac{}t E 25
80% + (Acor — 25) * 2% 26 < Ao < 35

En cuanto a la jubilacién anticipada, se mantuvo el acceso desde
los sesenta afos para mutualistas anteriores a 1967, aplicando
una reduccién general del 8 % por ano de anticipo que podia
reducirse al 7 % cuando la extincién del contrato no era impu-
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table a la persona trabajadora y se hubiesen acreditado cuarenta
o mds afios de cotizacién. Posteriormente, la Ley 35/2002" am-
plié el acceso a la jubilacién anticipada, a partir de los 61 anos
por causa no voluntaria siempre que se hubiesen acreditado
30 afos cotizados y estando registrado como demandante de
empleo durante un periodo minimo. El coeficiente de reduc-
cién se situd entre un 7,5% y un 6%, en funcién de los afos
cotizados.

Finalmente, se establecié la revalorizacién anual automitica
conforme al IPC previsto para el afio, de manera que, si el in-
dice de precios acumulado, correspondiente al periodo com-
prendido entre noviembre del ejercicio anterior y noviembre
del ejercicio econdémico a que se referia la revalorizacién, fuese
superior al indice previsto, se reajustaba en el mes de abril del
siguiente ano.

Los objetivos destacados de esta ley a nivel global, no especificos
de la pensi6én de jubilacién, eran dos. En primer lugar, la nece-
sidad de adecuar las fuentes de financiacién de las obligaciones
a su naturaleza, de manera que, las prestaciones de naturaleza
no contributiva y de extensién universal se debian financiar con
aportaciones del Estado mientras que las prestaciones contributi-
vas, con las cotizaciones de las empresas y personas trabajadoras.
En segundo lugar, la constitucién de reservas con los exceden-
tes de cotizaciones sociales dando lugar a la creacién del Fondo
de Reserva de la Seguridad Social, cuyo régimen juridico queda

establecido en la Ley 28/2003" y el Real Decreto 337/2024%.

18 Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubi-
lacién gradual y flexible.

19 Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social.

20 Real Decreto 337/2004, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 28/2003, de 29
de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.
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El Fondo de Reserva de la Seguridad Social fue concebido como
un mecanismo de estabilizacién financiera destinado a acumular
excedentes en periodos de crecimiento econémico, con la finali-
dad de atender eventuales desequilibrios futuros derivados del ci-
clo econdémico o del progresivo envejecimiento de la poblacién.

2.2.2. Primera revisidon de recomendaciones del Pacto

de Toledo -2003

La primera revisién del Pacto de Toledo se llevé a cabo en 2003,
y se profundizé en los principios ya formulados en 1995, en un
contexto de crecimiento econédmico. Las recomendaciones in-
sistieron en completar la separaciéon de fuentes de financiacién,
reforzar el Fondo de Reserva y avanzar en la adecuacién del sis-
tema frente a los cambios demograficos. Las recomendaciones
constituyen un elemento de consolidacién del modelo, mis
que impulsor de reformas profundas.

Después de dicha revision se aprobé la Ley 40/2007*', que in-
trodujo modificaciones en la jubilacién anticipada, la jubila-
cién parcial e introdujo un incremento en la cuantia de pen-
sién cuando el acceso era superior a los 65 afios.

La nueva ley afadi6 un nuevo articulo 161.bis, donde se esta-
blecia la jubilacién anticipada a partir de los 61 afos para todas
las personas que acreditasen 30 afios de cotizacién, inscripcién
como demandante de empleo durante seis meses y que la fi-
nalizacién del contrato no fuese imputable a la voluntad de la
persona trabajadora. En estos casos, la pensién se reducia entre
el 7,5 % y el 6 % por cada afio de anticipacién respecto a los
65 anos mediante coeficientes decrecientes en funcién de los
afos cotizados.

21 Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.
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(100 - 7.5 - (65 - %jus))
(100 - 7,0 (65 - xjus))

(100 - 6,5 (65 - xju8)) B A =39
(IUU—G,D'{{PS_IJ-UB]}% Aeor = 40

30 < A, < 34

O

b 35 < A = 37
Cue_l",:": o
%

Finalmente, se establecié una aplicacién gradual del periodo
minimo de cotizacién exigido, que se incrementd progresiva-
mente por semestres desde la entrada en vigor de la ley hasta
alcanzar los 15 afos.

La ley también fijo un régimen progresivo para los nuevos ac-
cesos a la jubilacién parcial en relacién a las condiciones rela-
tivas a la edad, la antigiiedad y la reduccién de jornada y anos
de cotizacién, compatibilizdindose con contratos de relevo. La
edad minima exigida para acceder a la jubilacién parcial se in-
crementd progresivamente hasta alcanzar los 61 afos. Durante
los seis primeros anos desde la entrada en vigor de la ley, la edad
aumenta de manera gradual desde los 60 afios hasta los 60 anos
y 10 meses, alcanzando definitivamente los 61 anos a partir
del séptimo afo. En segundo lugar, el requisito de antigiiedad
minima en la empresa también se aplicé de forma escalonada.
Se inici6 exigiendo dos anos el primer afo de vigencia de la
ley y aumenté progresivamente hasta alcanzar los seis afos de
antigiiedad a partir del quinto afio de vigencia de la norma. Fi-
nalmente, el limite maximo de reduccién de jornada se redujo
del 85% al 75% a partir del quinto afo y el periodo minimo
de cotizacién se incrementd de forma escalonada, de 18 anos
el primer afio a los 30 afos exigidos con cardcter definitivo a
partir del quinto afio.

Se aprobd por primera vez un porcentaje adicional ampliador

al producirse el acceso a la pension de jubilacién a una edad su-
perior a los 65 afios. Dicho porcentaje se estableci6 en un 2 %
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ampliable al 3 % cuando se hubiese acreditado al menos 40
anos de cotizacidn.

(100 + 2)%  Age <40

c ‘“’"':[
%[ =1 (100 + )% A, > 40

2.2.3. Segunda revisién de recomendaciones del Pacto
de Toledo -2011

La segunda revisién del Pacto de Toledo con recomendaciones
aprobadas en 2011 se vinculé directamente a un contexto de
crisis econémica y a una creciente preocupacién por la sos-
tenibilidad del sistema. El Pacto de Toledo hizo una apuesta
por el retraso efectivo de la edad de jubilacién y la prolonga-
cién de las carreras de cotizacién, por lo tanto, con una pro-
longacién de la vida activa y con una desincentivacién de la
jubilacién anticipada.

Las recomendaciones se trasladaron normativamente en la Ley
27/2011% que constituy6 una de las reformas mds profundas
del sistema y conté con el apoyo, ademds del Gobierno, de las
organizaciones sindicales y empresariales mds representativas.
Las principales medidas adoptadas fueron:

1) Aumento progresivo de la edad legal de jubilacién. Se
establecié un incremento gradual de la edad ordinaria
de jubilacién desde los 65 hasta los 67 anos, mediante
un periodo transitorio iniciado en 2013 que culmina en
2027. A partir de ese afo, la edad ordinaria serd de 67
afos para quienes no acrediten una carrera de cotizacién

22 Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion del
sistema de Seguridad Social.
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suficientemente extensa. No obstante, se podrdn jubilar a
los 65 anos quienes acrediten al menos 38 afos y 6 meses
de cotizacién. Fl sistema combina asf el retraso de la edad
legal con un incentivo a las carreras laborales largas.

2) Ampliacién del periodo de cilculo de la base regu-
ladora. El periodo de cémputo para determinar la base
reguladora se amplié progresivamente desde los quince
afios vigentes con anterioridad hasta los veinticinco afios,
aplicacién que se desarrollé de forma gradual entre 2013
y 2022. La Ecuacién 6 recoge la modificacién

Ecuacién 6: Base Reguladora segiin la Ley 27/2011:

I
Y BC, + X% BC; - 'F'

350

E.Rt =

siendo t, BR, BC, Ly I, las variables descritas previa-
mente.

3) Modificacién del coeficiente por afios de cotizacién.
Se reformé la escala de porcentajes necesaria para alcan-
zar el 100 % de la base reguladora. Se mantenia el 50 %
para los primeros quince afos cotizados y, a partir del afio
decimosexto, se afiadia un 0,19 % por cada mes adicional
de cotizacién(mwt) entre los meses 1 y 248, y un 0,18 %
por los meses que superen ese umbral, sin que el porcen-
taje total pueda exceder el 100 %, salvo en los supuestos
de jubilacién demorada.

50U + 0,19% (m,,, — 180) 180 = m,,, < 428
Coefi =4 50% + 0,19% - 248 + 0,18% . (m_,, — 428) 428 < m,,, < 444
100% Mege = bk
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36

Esta modificacién también se aplicé mediante un periodo
transitorio que se inicié en 2013 y finaliza este 2026. Du-
rante el transitorio los porcentajes eran del 0,21 % y del
0,19%, aplicables a tramos mensuales variables por afo.

4) Reforma de los coeficientes reductores por jubila-

cién anticipada. Se modificaron los coeficientes aplica-
bles en caso de anticipar la edad de jubilacién, de modo
que la reduccién deja de calcularse por ano completo de
anticipacién y pasa a aplicarse por trimestre o fraccién
de trimestre anticipado (¢, ). Asimismo, se introdujo
una diferenciacién en funcién de la causa del cese, dis-
tinguiendo entre supuestos no imputables a la persona
trabajadora (a partir de los 61 anos) y aquellos derivados
de una decisién voluntaria (a partir de los 63). En ambos
casos, el coeficiente de reduccidn era del 1,875 % por tri-
mestre para las personas empleadas con menos de 38 afos
y 6 meses cotizados, y del 1,625 % por trimestre para las
personas empleadas con 38 afios y 6 meses cotizados o
mds, de modo que:

Coefant = (100 = 1,875 tro. )% A, < 385
2 (100 = 1,625 - tra,: )% A = 385

5) Modificacién de coeficientes ampliadores por jubila-

ciéon demorada. Siempre que se haya cumplido el perio-
do minimo de cotizacién exigido, la persona trabajadora
va a tener derecho a un incremento de su pensién por
cada ano completo trabajado de mds. Dicho aumento
paso a ser:

(100 + 2)% Ao < 25
Coeff*™ = { (100 4+ 2,75)% 25 S A, < 37
(100 4 4)% Ay =37
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El porcentaje adicional se sumaba al que correspondiera
con cardcter general y se aplicaba sobre la base reguladora
para determinar la cuantia final de la pensién. En caso de
que, aun con este incremento, se alcance el limite maxi-
mo legal de pensién, la parte del aumento que no pudie-
ra aplicarse se debia abonar como una cantidad adicional
anual, distribuida en 14 pagas, respetando en todo caso el
tope méximo de la base de cotizacién.

En la misma ley, el Gobierno asumié el compromiso de
elaborar, en el plazo de un afio, un estudio actuarial desti-
nado a revisar tanto los coeficientes reductores aplicables
en los supuestos de jubilacién anticipada, como los in-
crementos previstos para quienes retrasen su jubilacién.
No obstante, no consta ptblicamente que dicho estudio
llegara a realizarse o, en su caso, que sus resultados fueran
publicados, por lo que se desconoce si finalmente se dio
cumplimiento a ese compromiso.

6) Introduccién del factor de sostenibilidad que recogia
el incremento de longevidad de la poblacién. Se trat6 de
introducir un mecanismo automdtico y permanente de
ajuste, ligado a una variable demogréfica externa. Los pa-
rametros fundamentales del sistema se debfan revisar por
las diferencias entre la evolucién de la esperanza de vida
a los 67 afos de la poblacién en el afo en que se debiera
efectuar la revisién y el ano 2027. Las revisiones debian
efectuarse cada cinco anos.

La Ley 27/2011 se complementé con el Real Decreto-ley
5/2013%, que facilité la coexistencia de salario y pensién y la

23 Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de
la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.
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puesta en marcha de medidas que racionalizaron el acceso a los
planes de jubilacién anticipada y otras vias de salida temprana
del mercado laboral.

En relacién a la jubilacién anticipada, la regulacién anterior
solo distingufa entre dos categorias: las personas trabajadoras
con menos de 38 afios y 6 meses cotizados y los que conta-
ban con 38 anos y 6 meses o mds. La reforma introducida por
el Real Decreto-ley 5/2013 establece ahora una graduacién mds
fina, diferenciando varios tramos y teniendo en cuenta si la ju-
bilacién es por causas ajenas a la voluntad de la persona traba-
jadora o por su propia voluntad:

oz . /2 .
Jubilacién por causas ajenas a la Jubilacién voluntaria
voluntad de la persona trabajadora de la persona trabajadora
Cogfinr-naws Cogfime-rel
(100 = 1875« i1, )% A < 385 (100 = 2000 - tr,,. 1% A <385
(100 — 1,750 - Eryn )% IS £ A, <415 (100 - 1875 #r 0% 3IB5< A, <415
= 4 (100 = 1625 « frgg )% 4155 A= #5 = ¢ (100 = 1,750 - dr.. % 4152 A, < 445
(100 = 1,500 - tryn 6 Acar = Hh3 (100 = 1625« [rpel¥ Aces Z 445

En relacién a la jubilacién parcial se elevaron las exigencias de
acceso, especialmente en materia de edad minima y periodo
de cotizaciéon, vinculdndolas al calendario transitorio de incre-
mento de la edad ordinaria de jubilacién. Asimismo, se esta-
blecié como requisito esencial, la celebracién de un contrato
de relevo con una duracién minima equivalente al tiempo que
le falte a la persona trabajadora para alcanzar la edad ordinaria.
Ademis, se reforz6 la correspondencia entre las bases de cotiza-
cién del jubilado parcial y del relevista.

La compatibilizacién de la pensién de jubilacién con cualquier
trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia se incorporé con
la jubilacién activa. Esta requerfa que el acceso a la pensién se
produjera al menos un afo después de haber cumplido la edad
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de jubilacién ordinaria. La cuantia de pensién era equivalente
al 50% del importe resultante del reconocimiento inicial.

Con la Ley 23/2013%, junto al desarrollo del factor de sosteni-
bilidad, se aprob6 un nuevo Indice de Revalorizacién de las
Pensiones con una férmula ligada a los ingresos y gastos del
sistema, con un suelo del 0,25 % y un techo del IPC + 0,50 %.
En aquel momento, en un contexto de déficit estructural de la

Seguridad Social, la fé6rmula condujo sistemdticamente al mi-
nimo del 0,25 %.

En estas circunstancias, el legislador opt6 por aprobar un nue-
vo texto refundido con el Real Decreto Legislativo 8/2015%
que integré todas las modificaciones acumuladas, armonizé la
numeracién de los articulos y ofrecié una estructura sistemdtica
mds clara y coherente. Este tercer texto refundido no introdu-
jo, en principio, cambios sustantivos de fondo, sino que tuvo
una finalidad principalmente técnica y compiladora: dotar de
mayor seguridad juridica y claridad normativa a un sistema que
habia sido objeto de reformas paramétricas y mecanismos auto-
madticos de ajuste en un corto espacio de tiempo.

Poco después de ser aprobado el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, se incorporé en su articulado
el complemento por maternidad, introducido inicialmente
a través de la Ley de Presupuestos®, cuyo objetivo era reco-
nocer la aportacién demogréfica de las mujeres al sistema. El
complemento consistia en aplicar a la cuantia inicial de las
pensiones (jubilacién, viudedad e incapacidad permanente)

24 Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice
de Revalorizacién del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social.

25 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social.

26 Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2016.
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un porcentaje adicional determinado en funcién del nimero
de hijos: un 5% en el caso de 2 hijos, un 10% en el caso de 3
hijos y un 15% para 4 o mds hijos. Para su reconocimiento
solo se computaban los hijos nacidos o adoptados con ante-
rioridad al hecho causante de la pensién. Asimismo, cuando
la pensidn inicial superaba el limite de pensién mdxima sin
aplicar el complemento, la suma de pensién y complemen-
to no podia exceder dicho limite incrementado en un 50%
del propio complemento; y, en los casos en que la pensién
alcanzaba el limite mdximo al aplicar parcialmente el com-
plemento, la interesada tenia derecho a percibir el 50% de la
parte excedente. Cuando legal o reglamentariamente se per-
mitia superar el tope mdximo por otras causas, el comple-
mento se calculaba tomando como cuantia inicial el limite
vigente en cada momento. Este régimen permanecié vigente
desde el 1 de enero de 2016 hasta el 3 de febrero de 2021,
momento en el cual fue sustituido por el nuevo complemen-
to para la reduccién de la brecha de género, introducido por
el Real Decreto-ley 3/202177. La sustitucién obedecid, prin-
cipalmente, a la declaracién de discriminacién efectuada
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (STJUE de
12-12-2019), que considerd contrario a la Directiva 79/7/
CEE el antiguo articulo, por reconocer el complemento ex-
clusivamente a mujeres, excluyendo a hombres en idéntica
situacién. En respuesta, se reformd el articulo 60 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social para ali-
near la regulacién con el principio de igualdad de trato y re-
conducir la medida a su finalidad legitima, evitando efectos
discriminatorios y problemas pricticos que la jurispruden-
cia habfa puesto de manifiesto.

27 Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la re-
duccidn de la brecha de género y otras materias en los dmbitos de la Seguridad Social y
econdémico.
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2.2.4. Tercera revision de recomendaciones del Pacto
de Toledo -2020

La tercera revisién del Pacto de Toledo, de 2020, se orienté a
reforzar de forma prioritaria la suficiencia de las pensiones
y la proteccion del poder adquisitivo. El Pacto de Toledo re-
chazé los mecanismos automdticos de ajuste que incidan nega-
tivamente en la cuantia de las prestaciones y reiteré el cardcter
central del sistema publico de pensiones. Las recomendaciones

se materializan normativamente, en primer lugar, con la Ley
21/2021?8 destacando:

1) La derogacién del Indice de Revalorizacién de las Pen-
siones y la recuperacién de la garantia de poder adquisi-
tivo revalorizando las pensiones al comienzo de cada afio
en el porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de
variacién interanual, expresadas en tanto por ciento, del
Indice de Precios al Consumo de los doce meses previos
a diciembre del afio anterior. También se derogé el factor
de sostenibilidad, después de afos de suspensién, y fue
sustituido por el Mecanismo de Equidad Intergeneracio-
nal, encaminado a incrementar los ingresos del sistema.
Dado que esta exposicién se centra exclusivamente en
analizar la evolucién de la pensién de jubilacién, no se ha
abordado su desarrollo.

2) El endurecimiento del cdlculo de las penalizaciones
por jubilacién anticipada, pasindose a calcular los coe-
ficientes en funcién de los meses o fraccién de los meses
que se anticipa la jubilacién (y no en funcién de trimes-
tres como se venia realizando hasta el momento.

28 Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y
de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico
de pensiones.
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Jubilacién por causas ajenas a la Jubilacién voluntaria de la
voluntad de la persona trabajadora persona trabajadora
(100 = &, 1% Ace € 305 (100 )% Ao < 85
v |00 =ayl% 385 = Ay < 415 (100- )%  THS <A, <415
Coeff™ ™" = { (100 - a,)% 415 €A, < #45 Cir et ~ved (100 = @)% 415 S A < 445
{100 = &, 5% Ay Z 5 (1080 — 5, 1% Age =445

siendo los a,,a,,a,,a, los que constan en Tabla 1y B, B,, B,
B, los de la Tabla 2.

Tabla 1: Coeficientes reductores por meses segin Real Decreto-ley 2/2023.
Causa ajena a la voluntad del empleado
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Tabla 2: Coeficientes reductores por meses segiin Real Decreto-ley 2/2023,
por voluntad del empleado

3) El refuerzo del incentivo por jubilacién demorada es-
tableciéndose elCoe]gd”” =(100 + 4)% anual de forma ge-
neral y la opcién de poderse percibir mediante un tanto
alzado dependiente de los afos cotizados o mediante un
sistema mixto:

SiAg, <445 = Pago = 800 F(PIUH)Las
500
1
SiAcor 2 445 — Pago = 880 ,(ﬁ)‘-ﬁﬁ
500

En caso de que, atn con este incremento, se alcance el limite
maximo legal de pensién, la parte del aumento que no pu-
diera aplicarse se debia abonar como una cantidad adicional
anual, distribuida en 14 pagas, respetando en todo caso el
tope méximo de la base de cotizacién.
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En segundo lugar, a partir de las recomendaciones, se aprueba
el Real Decreto-Ley 2/2023% caracterizado por:

1) Reformulacién de nuevo del cdlculo de la base regu-
ladora amplidndose a 324 el ndmero de bases de coti-
zacién, elegidas de entre las 348 bases de cotizacién in-
mediatamente anteriores al hecho causante. La nueva
férmula queda recogida en la Ecuacién 7:

Ecuacién 7: Base Reguladora segiin Decreto-Ley 2/2023

I
i BC; + Xi%3c BC; - .'_:

BR, =
y 378

siendo t, BR, BC, I y I, las variables descritas previa-
mente.

La plena aplicacién del nuevo sistema de cilculo de la base
reguladora se alcanzard en 2037 y hasta la fecha rige un pe-
riodo transitorio en el que, cada afo, se incorporan dos ba-
ses de cotizacién adicionales al computo. A partir de este
afno 2026, y durante toda la fase transitoria, la Seguridad
Social realizard dos célculos paralelos:

* Base reguladora con las 300 bases de cotizacion utilizadas
en el sistema tradicional.

* Base reguladora ampliada, incorporando cada ano dos
meses adicionales.

29 Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacién de
derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de
un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones.
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Entre ambas alternativas, la Seguridad Social elegird de
oficio la opcién que resulte mds favorable para la persona
solicitante. En los casos en los que existan meses sin bases
de cotizacién declaradas, las primeras 48 mensualidades
se integrardn con la base minima correspondiente al mes
del que se trate, y las restantes con el 50% de la base mi-
nima.

2) Reajuste de los coeficientes ampliadores por jubila-
cién demorada: Junto al incremento del 4% por cada
afo completo cotizado que exceda de la edad ordinaria, a
partir del segundo afio se pueden computar para el cdlcu-
lo del porcentaje periodos superiores a 6 meses e inferio-
res a un afio, correspondiendo a dichos periodos un 2%
adicional.

3) Se refuerza el papel del Fondo de Reserva de la Segu-
ridad Social y se establecié que la cotizacién correspon-
diente al Mecanismo de Equidad Intergeneracional tenfa
cardcter finalista y debia nutrir directamente dicho fondo
durante el periodo 2023-2025. De este modo, se recupe-
ra la funcién como instrumento de estabilidad destinado
a afrontar los incrementos de gasto derivados de la jubila-
cién de las cohortes mds numerosas.

Asimismo, la norma introdujo por primera vez la cuota adicio-
nal de solidaridad, aplicable a las retribuciones que excedan la
base maxima de cotizacién y que, al igual que el Mecanismo
de Equidad Intergeneracional, no genera derechos prestacio-
nales. Esta nueva cuota, aplicable desde 2025, constituyé un
mecanismo adicional de ingresos para reforzar la sostenibilidad

financiera en los préximos anos y destinindose a la dotacién
del Fondo de Reserva.
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En tercer lugar, se aprueba el Real Decreto-ley 11/2024°°, que
regul6 aspectos relacionados con la compatibilizacién de la
pensién de jubilacién con el trabajo, distinguiendo entre jubi-
lacién parcial, jubilacién activa y jubilacién flexible.

1) La jubilacién parcial se reforma y se diferencian dos vias
de acceso. Por una parte, cuando la solicitud se efecttia
habiendo cumplido la edad de jubilacién ordinaria y
siempre que se acredite la cotizacién minima exigida de
15 anos. La reduccién en tal caso se sitGa entre un 25%
y un 75%, sin necesidad de celebracién simultdnea de un
contrato de relevo.

La solicitud también puede llevarse a cabo sin haber cum-
plido la edad de jubilacién ordinaria y con una reduccién
laboral igual entre el 25% y el 75%, pero en este caso
deben cumplirse los siguientes requisitos:

* Tener cumplida en la fecha del hecho causante una
edad que sea inferior en tres anos, como mdximo, a la
edad ordinaria y acreditar un periodo de cotizaciéon de
33 afos. En el caso de personas con un grado de disca-
pacidad del 33% o superior, este periodo de cotizacién
minimo se reduce a 25 afos.

* Acreditar un periodo de antigiiedad en la empresa de,
al menos, seis anos inmediatamente anteriores a la fe-
cha de la jubilacién parcial.

* En los supuestos de anticipacién del acceso a la jubi-
lacién parcial en mds de dos afos respecto de la edad
ordinaria de jubilacién, la reduccién de jornada de tra-
bajo durante el primer afo se fija entre un 20% y un

30 Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre, para la mejora de la compatibilidad de
la pensién de jubilacién con el trabajo.
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33%. En estos casos, a partir del segundo ano, las par-
tes pueden alterar la reduccién de la jornada dentro de
los margenes establecidos.

* Los contratos de relevo deben mantenerse al menos
durante los dos anos posteriores a la extincién de la
jubilacién parcial, siendo contratos de cardcter indefi-
nido y a tiempo completo.

Tanto si existe contrato relevo como si no, la pension a
cobrar por el jubilado parcial serd el resultado de apli-
car el porcentaje de reduccién de la jornada laboral al
importe de la pensién de jubilacién total, que le co-
rresponde al beneficiario segin sus afnos de cotizacion.
Empresa y persona trabajadora siguen cotizando como
jornada completa.

2) Jubilacién activa, cuyos requisitos fueron revisados y se
detallan a continuacién:

* Entre la fecha de la edad ordinaria de jubilacién y el
hecho causante ha de haber transcurrido al menos
un ano.

¢ Debe tenerse el minimo de 15 anos de cotizacién.

* Compatible con un trabajo por cuenta ajena a
tiempo completo o a tiempo parcial, asi como por
cuenta propia.

* El complemento que se percibird de pensién estd
en funcién del nimero de anos que se haya demo-
rado el acceso a dicha jubilacién:

v Si se demora un ano el acceso, el 45% de la
pension.

v" Si se demora dos anos el acceso, el 55% de la
pension.
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v" Si se demora tres afios el acceso, el 65% de la
pension.

v" Si se demora cuatro anos el acceso, el 80% de
la pension.

v Si se demora cinco afos o mds el acceso, el
100% de la pensidn.

Una vez iniciada la jubilacién activa, el porcentaje se incre-
menta un 5% por cada 12 meses ininterrumpidos en que se
permanezca en tal situacién con el maximo del 100%.

En el caso de un trabajo por cuenta propia que se justifique
que estd contratado para la actividad propia con un contrato
indefinido y antigiiedad al menos de 18 meses o se contrata
a una persona trabajadora nueva, la cuantia de la pensién
serd del 75% cuando la demora sea de 1 a 3 afios y a partir
del cuarto igual que en el caso de cuenta ajena. Con la perso-
na trabajadora nueva no ha de haber existido ningin vincu-
lo laboral dos anos anteriores al inicio de la jubilacién activa.

Las bases de cotizacién correspondientes al periodo de tra-
bajo no dardn a un incremento del porcentaje aplicable a la
base reguladora y al complemento de demora.

3) Jubilacién flexible, que permite a una persona que ya
ha accedido a la jubilacién reincorporarse al mercado de
trabajo mediante un contrato a tiempo parcial. En esta
situacion, el pensionista puede compatibilizar el salario
derivado de su actividad laboral con la percepcién de una
parte de la pensién de jubilacién.

La jornada laboral debe situarse, con cardcter general, entre
el 25 % y el 50 % de la jornada completa comparable en la
empresa. Durante el tiempo en que se desarrolla la actividad
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laboral, la cuantia de la pensién se reduce proporcionalmen-
te al porcentaje de jornada trabajada.

Mientras dura la situacién de jubilacién flexible, el pensio-
nista vuelve a cotizar al sistema de la Seguridad Social, y
dichas cotizaciones pueden ser tenidas en cuenta para recal-
cular la pensién una vez que finaliza la actividad laboral y se
restablece la jubilacién plena.

Por tanto, la jubilacién flexible constituye un mecanismo
que permite retornar parcialmente a la actividad laboral des-
pués de haber accedido a la jubilacién, manteniendo simul-
tdneamente una parte de la pensién.

La Tabla 3 resume las principales reformas:

Tabla 3: Principales reformas en la Base Reguladora
y coeficientes reductores y ampliadores de

ase e ador orcentajes de anticipo emora
Base Regulad P, jes de anticipo y d
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Base Regulador Porcentajes de anticipo y demora
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2.3. Evolucién normativa de la pensién de jubilacién en el
Régimen de Clases Pasivas

El Régimen de Clases Pasivas del Estado constituye el sistema
histérico de proteccién social para determinados empleados
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publicos en Espana, especialmente funcionarios civiles del Es-
tado, militares y miembros de la Administracién de Justicia. Su
regulacién ha evolucionado a lo largo del siglo XX y principios
del XXI mediante diversas reformas legislativas que han trans-
formado su alcance, su estructura y su relacién con el sistema

de la Seguridad Social.

A comienzos del siglo XX, los derechos pasivos de los funcio-
narios publicos se encontraban regulados por una normativa
dispersa, compuesta por diversas leyes y reglamentos aplicables
a distintos cuerpos de la Administracién civil y militar. Estas
normas establecian derechos de pensién por jubilacién, retiro o
fallecimiento, financiados directamente con cargo a los presu-
puestos del Estado. Ademis, existian instituciones complemen-
tarias como montepios y cajas de previsién para determinados
colectivos. La falta de un marco normativo unificado generaba
desigualdades entre cuerpos y dificultades administrativas, lo
que llevé a la necesidad de una regulacién sistemdtica.

La primera gran ordenacién del sistema se produjo con el Re-
glamento para la aplicacién del Estatuto de Clases Pasivas del
Estado de 22 de octubre de 1926°'. Esta norma supuso la uni-
ficacién de la legislacion existente y establecié una regulacién
comun para las pensiones de jubilacién, retiro, viudedad y or-
fandad de los funcionarios del Estado. El estatuto fij6 los prin-
cipios bésicos del sistema, entre ellos el cdlculo de las pensiones
en funcién de los afos de servicio y del sueldo regulador, asi
como la financiacién directa por el Estado. El estatuto fue desa-
rrollado posteriormente mediante un reglamento aprobado en
1927 y constituyé el marco fundamental del sistema durante
varias décadas.

31 Estatuto de Clases Pasivas del Estado de 22 de octubre de 1926.
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Durante el periodo preconstitucional, el Estatuto de 1926 con-
tinué vigente, aunque fue objeto de diversas reformas parciales
destinadas a actualizar su contenido que se sistematizaron en
el Decreto 1120/1966%*. Mediante dicho decreto se aprobé un
texto refundido de la normativa aplicable. La pensién se calcu-
laba aplicando la Ecuacién 8:

Ecuacidén 8: Pensién para Clases Pasivas segiin Decreto 1120/1966
PJUB, = 80% - BR,
siendo t, P/UB y BR las variables descritas previamente.

La base reguladora estaba vinculada a las retribuciones reales
del funcionario, trienios y otras retribuciones computables.
Una vez causada la pensién se actualizaba en funcién del por-
centaje establecido por el consejo de ministros.

Este régimen se configuré como un sistema auténomo de pro-
teccién social, coexistente con el Régimen General y sus regi-
menes especiales, reflejando la dualidad. Mientras que en el
Régimen General la cotizacién actda como elemento nuclear
del acceso a la pensién, en el régimen de Clases Pasivas el c6m-
puto de los servicios efectivos al Estado responde a una 16gica
estatutaria vinculada a la relacién funcionarial.

En los anos setenta, la Ley 19/1974% introdujo mejoras en las
cuantias de las pensiones con el objetivo de compensar la pér-
dida de poder adquisitivo derivada de la inflacién. Poco a poco
se fueron introduciendo reformas del sistema retributivo de los

32 Decreto 1120/1966, de 21 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Derechos Pasivos de los funcionarios de la Administracién Civil del Estado.

33 Ley 19/1974, de 27 de junio, sobre mejora de Clases Pasivas.
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funcionarios, fijando en Ley 30/1984°* una estructura mds ho-
mogénea por niveles y diferenciando entre los grupos A, B, C,
D y E, segtin la titulacién exigida para el acceso.

Esta nueva organizacién administrativa tuvo un impacto di-
recto en el cdlculo de las pensiones de Clases Pasivas. Con la
aprobacién del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas
mediante el Real Decreto Legislativo 670/1987%, el sistema
de pensiones se adapté a dicha estructura, introduciendo el
concepto de haber regulador, determinado segtin los servicios
prestados y vinculado al grupo funcionarial al que pertenecia
el empleado publico.

En el régimen de Clases Pasivas del Estado, la edad ordinaria de
jubilacién forzosa se situd, con cardcter general, en los 65 afos.
No obstante, este régimen permitié la jubilacién voluntaria a
partir de los 60 afos, siempre que se acreditasen al menos 30
anos de servicios efectivos al Estado.

En el caso del profesorado universitario funcionario, la Ley
27/1994*° £j6 particularidades estableciendo la edad de jubi-
lacién forzosa de dichos funcionarios a los 70 afos de edad, si
bien se les autorizaba jubilarse a partir de los 65 afios de edad,
si lo solicitaban.

Asimismo, el anterior porcentaje fijo fue sustituido por un por-
centaje variable en funcién de los afios completos de servicios
al Estado (As)), criterio vigente desde 1985 y objeto de diversas
modificaciones, tal como se muestra en el Grifico 3.

34 Ley 30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

35 Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el texto refun-
dido de Ley de Clases Pasivas del Estado.

36 Ley 27/1994, de 29 de septiembre, de modificacién de la edad de jubilacién de los

funcionarios de los cuerpos docentes universitarios.
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Grifico 3: Porcentajes aplicables sobre el Haber Regulador
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siendo

- t, PJUB, Coef,, PJUB,""y PJUB," las variables descritas pre-
viamente y

- HR, el haber regulador en funcién del grupo A, B, C o E.

Con la Ley 7/200777, que regula el Estatuto Bésico del Emplea-
do Publico, se reorganizaron los grupos en Al, A2, B, C1, C2
y E (agrupaciones profesionales), que se mantienen en el Real
Decreto Legislativo 5/2015%, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Piblico.

37 Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

38 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

54



DISCURSO DE INGRESO

La normativa bésica sigue siendo el Texto Refundido de 1987,
con las modificaciones introducidas posteriormente y la ges-
tién administrativa del sistema ha sido asumida por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social desde 2020.

La actualizacién, tanto de lo haberes reguladores como de las
pensiones, una vez causadas, se han ido actualizando bien con
los porcentajes fijados en la Ley de Presupuestos o bien, para
determinados afios, en funcién del indice de precios para el
mencionado afio.

Posteriormente, el Real Decreto 691/1991, regulé el cémputo
reciproco de cotizaciones entre el régimen de clases pasivas y los
distintos regimenes de la Seguridad Social, permitiendo sumar
periodos de servicios o cotizacién en ambos sistemas para el
reconocimiento de pensiones.

El cambio mds importante en la evolucién del régimen de Cla-
ses Pasivas se produjo a comienzos de la década de 2010. En el
contexto de reformas orientadas a la convergencia de los sistemas
de proteccién social, el Real Decreto-ley 13/2010, incorporado
posteriormente a la Disposicion Adicional Tercera del actual Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, establecié que
los funcionarios que ingresaran en la Administracion a partir del
1 de enero de 2011 quedarian integrados en el Régimen General
de la Seguridad Social, en lugar de incorporarse al régimen de
clases pasivas. Esta medida supuso, en la prictica, el cierre del ré-
gimen a nuevos afiliados, que quedé limitado a los funcionarios
que ya pertenecian a él con anterioridad a esa fecha.

El Régimen de Clases Pasivas también contempla el comple-
mento para la reduccién de la brecha de género en las pensio-
nes, que sustituy6 al anterior complemento por maternidad, en
términos andlogos a los previstos en el Régimen General de la
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Seguridad Social. Asimismo, las medidas relativas a la prolon-
gacion en el servicio activo previstas en la Ley 21/2021, de 28
de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones
y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera
y social del sistema publico de pensiones, asi como las previ-
siones contenidas en ¢/ Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de di-
ciembre, para la mejora de la compatibilidad de la pensién de
jubilacién con el trabajo, resultan de aplicacién al Régimen de
Clases Pasivas. En consecuencia, permiten el reconocimiento
del porcentaje adicional o, en su caso, del tanto alzado corres-
pondiente cuando el funcionario prolongue la prestacién de
sus servicios mds alld de la edad de jubilacién forzosa. La par-
te de incremento que no pudiera aplicarse se deberfa abonar
como una cantidad adicional anual, respetando en todo caso el
tope maximo del haber regulador, cuantia inferior a la del tope
mdéximo de cotizacién del Régimen General de la Seguridad
Social.

En conjunto, la evolucién del régimen de clases pasivas refle-
ja la transformacién del sistema espanol de proteccién social:
desde un modelo estatutario y presupuestario propio de la Ad-
ministracién publica en el primer tercio del siglo XX, hasta su
progresiva integracion en el sistema general de Seguridad Social
y su actual condicién de régimen cerrado para colectivos histé-
ricos de funcionarios del Estado.

2.4. Afectacién de las reformas en la pensién: Caso numé-
rico

Las sucesivas reformas llevadas a cabo se argumentan como ne-
cesarias para la sostenibilidad del sistema. Segun las estadisticas
del Instituto Nacional de la Seguridad Social, el nimero to-
tal de pensiones a diciembre de 2025 ascendia a 10.434.856.
De ellas, 6.646.331 correspondian a pensiones de jubilacién y,
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dentro de este grupo, el 74,65 % pertenecia al Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social, mientras que el resto se distribuia
entre regimenes especiales como el de las personas trabajadoras
auténomas, personas trabajadoras del mar, mineria y SOVI. El
importe abonado durante el mes de diciembre en concepto de
pensiones de jubilacién ascendié a 10.054.124.689 € de los
cuales 8.290.877.916 € son de jubilados en Régimen General,
siendo la pensién media de 1.670,85 €.

Por otra parte, el nimero de pensiones de Clases Pasivas en su
totalidad ascendié en el mes de noviembre de 2025 a 735.663
y la némina mensual a 1.715.663.594,64 €, siendo la pensién
media de 2.332,13 €. Aunque no se dispone de informacién
desglosada de la pensién de jubilacién, las cifras indican que
la pensién media de las Clases Pasivas es superior a la pensién

media del Régimen General de la Seguridad Social.
2.4.1. Ampliacién del periodo de cilculo de la base reguladora

A fin de evaluar el impacto de esta medida a nivel microeconé-
mico, se construyen varios escenarios:

Escenario 1: Se analiza el efecto de ampliar el periodo de cil-
culo de la base reguladora para una persona trabajadora que ha
cotizado al salario medio durante toda su vida laboral. La jubi-
lacién se produce a la edad ordinaria de 65 anos y el nimero de
afos cotizados en el Régimen General de la Seguridad Social
es suficiente para que la pensién alcance el 100 % de la base
reguladora (PJUB,= 100% - BR,). La jubilacién se celebra en
febrero de 2026.

Escenario 2: Se analiza el efecto de ampliar el periodo de cil-
culo de la base reguladora para una persona trabajadora que ha
cotizado por la base mdxima durante toda su vida laboral. La
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jubilacién se produce a la edad ordinaria de 65 anos y el na-
mero de afos cotizados en el Régimen General de la Seguridad
Social es suficiente para que la pensién alcance el 100 % de la
base reguladora (PJUB,= 100% - BR,). La jubilacién se cele-
bra en febrero de 2026.

Escenario 3: Se analiza el efecto de ampliar el periodo de cil-
culo de la base reguladora para una persona trabajadora que ha
cotizado toda su vida laboral por un salario de importe igual
al haber regulador de las Clases Pasivas-grupo Al. La jubila-
cién se realiza a la edad ordinaria de 65 afos, y el niimero de
afos cotizados en el Régimen General de la Seguridad Social
es suficiente para que la pensién alcance el 100 % de la base
reguladora (PJUB,= 100% - BR,). La jubilacién se celebra en
febrero de 2026.

La pensién mdxima mensual para 2026 es de 3.359,60 €.

Los resultados del escenario 1 se detallan en la Tabla 4, los del
escenario 2 en recogen en la Tabla 5 y los del escenario 3 en la

Tabla 6.
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Tabla 4: Resultados del cdlculo de pensién bajo el escenario 1

Fuente: Elaboracién propia.
IPC: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla. htm?t=50902&1L=0

Salario medio:
https://datosmacro.expansion.com/mercado-laboral/salario-medio/espana
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Tabla 5: Resultados del cilculo de pensién bajo el escenario 2

Base Cotiz. Mix. x12 pagas

e 5.10L20C
HE 49709400
k. 4.720,50C
piri] 4,495,500
icrrd 4.133.40C
piird A070I0C
ik} 4.070,10C
ma A.0M010C
pani ] 3751200
IDesde Mgl 3803, 700
o7 3T5LI0C
ikl L642,000
s 3.606,00C
14 1597,00C
3 3425700
01z 3.262.50C
nm 120,100
o 3.198,00C
] 3,166,200
200 3.074,10C
a7 L996,10C
006 2897, 700
ur ] 1813.40C
o4 1.73L50¢
03 LESLOOC
ieerd L574.90C
a 2499510
200 LASLET O

Esc . 115.560,00 €

I-
Z Be,, -t 1.295.695,22€

BE, 4.005,45 €
* Trangitafio
FjUB, 3.35560¢€

2 - 15 a5
afos  afos  afos  afos

o o 0%

Fuente: Elaboracién propia.

IPC: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=50902&1=0

Salario medio:

hteps://datosmacro.expansion.com/mercado-laboral/salario-medio/espana
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Tabla 6: Resultados del cdlculo de pensién bajo el escenario 3

Haber Regulador k12 paga
2026 439142 €
2025 427557 ¢
2024 4.154,51 €
2023 4.007.23¢€
2022 3683,29¢
2021 154697 €
2020 351534 €
2019 342574¢€
2018 3380,11¢€
2017 3.371,68¢€
2016 3363.27¢
2015 3,354 B9 €
2014 3.386,52 €
2013 333817€
2012 3.305,12¢€
2011 31272.40€
2010 1230.B1€
2009 3198 B2 €
2008 joedBad
2007 2983 28¢€
2006 2.88517¢
2005 2TETELE
2004 L73255¢
2003 265851 €
2002 256622 €
2001 2491.45€
2000 2.38333¢

5 ailos y 2 meses

Tk
. 8E, 101.225,76€
e I
> pe, 2 L130.0%047€
fmi iy

ER, 3.454,75€

* Transitorio

PJUE, 3.359,60€

F 8 15 25
afios  afios afios afios

e Ok 0Ok

Fuente: Elaboracién propia. IPC: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?-

t=50902&L=0

Haberes reguladores: Ley General Presupuestos del Estado. Anios 2000 -2026
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Las principales conclusiones del andlisis son las siguientes:

* El incremento del nimero de bases de cotizacién consi-
deradas para el cdlculo de la Base Reguladora en el Ré-
gimen General de la Seguridad Social no implica ne-

cesariamente una reduccién de la cuantia de la pensién

resultante.

 En primer lugar, esta modificacién no tiene efectos sobre
las personas que perciben la pensién méxima. En segundo
lugar, en el caso de quienes se sitGan por debajo de la base
mdxima de cotizacién, el posible impacto derivado de la
inclusién de un mayor nimero de bases puede verse com-
pensado por la aplicacién de los coeficientes de actualiza-
cién (por ejemplo, al pasar de 8 a 15 afios en el cdlculo).

* En este ejemplo concreto, la aplicacién del sistema dual
asociada a la ampliacién del periodo de cémputo de la
Base Reguladora a partir de 2026 no beneficia al jubilado,

dado que la cuantia de la pensién resultante con 25 afos

y dos meses es menor.

 El haber regulador empleado para determinar la pen-
sién de jubilacién del grupo Al en el Régimen de Cla-
ses Pasivas presentaba, hasta 2013, una cuantia similar
a la base mdxima de cotizacién del Régimen General de
la Seguridad Social (RGSS). Desde entonces, la brecha
entre ambas magnitudes se ha ampliado progresivamen-
te, tal como se observa en el Grafico 4. El incremento
gradual de la base mdxima de cotizacién se trata de una
de las medidas adoptadas para incrementar los ingresos
del sistema y, por lo tanto, la sostenibilidad del sistema

publico de pensiones a largo plazo.
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Grifico 4: Evolucién del haber regulador de Clases Pasivas
y de la bases de cotizacién mdxima en el RGSS
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 La pensién de jubilacién, tanto en el caso de cotizacién
por la base maxima en el Régimen General de la Seguri-
dad Social como en el cdlculo basado en el haber regula-
dor de las Clases Pasivas, queda limitada por la pensién
mdxima. En consecuencia, ambos sistemas conducen al
mismo importe de pensién.

2.4.2. Reforma en los porcentajes de afios cotizados o de
anos de servicio

El porcentaje que se aplica sobre la base reguladora en el Régi-
men General de la Seguridad Social ha experimentado una re-
duccién considerable a partir de la Ley 27/2011 requiriéndose
dos anos cotizados adicionales para tener derecho al 100% de
la pensién, tal como se observa en las series de tonalidad azul

del Grifico 5.
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Grifico 5: Evolucién del porcentaje vinculado a los afios de cotizacién en el
RGSS y aiios de servicio en Clases Pasivas

En el caso numérico del escenario 1, si los afos cotizados as-
cienden a 34, la pensién mensual de jubilacién conforme a la
normativa actual serfa de 2.093,48 €, mientras que, de acuer-
do con la legislacién previa serfa 2.175,63 €. Esto supone una
reduccién del 3,77% en la cuantia de la pensién. En conse-
cuencia, la introduccién del nuevo porcentaje implica, en los
supuestos analizados, una disminucién de la pensién resultan-
te, salvo en aquellos casos en los que, incluso tras aplicar dicho
porcentaje, se supere el limite de la pensién maxima.

Por el contrario, en el Régimen de Clases Pasivas la evolucién
del porcentaje aplicable a los anos de servicio ha sido crecien-
te, reduciéndose ademds a 35 afios el periodo necesario para
alcanzar el 100% del haber regulador. En el ejemplo considera-
do, la aplicacién del 96,35% sobre el haber regulador vuelve a
superar el limite de la pensién médxima, por lo que finalmente
se aplica dicho limite.
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2.5. Tasa de reemplazo

Al analizar la evolucién de las pensiones publicas de jubilacién,
resulta importante evaluar la capacidad del sistema para susti-
tuir los ingresos percibidos durante la vida laboral en el mo-
mento de retirarse.

Un indicador clave para este propésito es la tasa de reemplazo
bruta, definida como el cociente entre la pensién inicial y el
salario previo a la jubilacién, antes de impuestos y cotizaciones.
Para su cdlculo, se asume que la persona empleada ha seguido
una trayectoria salarial proporcional al salario medio de la eco-
nomia, de modo que el ingreso final al concluir la vida laboral
coincide con el salario medio acumulado durante toda la carre-
ra profesional.

Segtin la OCDE (2025), la tasa de reemplazo de la pensién pa-
blica se estima a partir de un caso tipico: una persona que inicia
su actividad laboral a los 22 afos y permanece en el mercado
hasta alcanzar la edad legal de jubilacién vigente en cada pais.
La tasa alcanza un promedio del 43% en los paises de la OCDE
y un 49,2% en los 27 estados miembros de la Unién Europea,
como se recoge en la Tabla 7:

Tabla 7: Tasas brutas de reemplazo de la pensién derivadas
de los regimenes piblicos obligatorios

Tasa Bruta de Reemplazo (hombres) en %
Australia 14,4 Luxemburgo 75,6
Austria 74,1 México 28,1
Bélgica 43,5 Paises Bajos 28,6
Canada 37,1 Nueva Zelanda 39,5
Chile 12,2 Noruega 40,6
Colombia 74,8 Polonia 28,6
Cont...
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Tasa Bruta de Reemplazo (hombres) en %

Costa Rica 55,6 Portugal 72,4
Chequia 44,2 Republica Eslovaca 58
Dinamarca 29 Eslovenia 45,9
Estonia 29,3 Espaia 80,4
Finlandia 57,8 Suecia 50,1
Francia 56,6 Suiza 23,4
Alemania 42,1 Turquia 69,1
Grecia 79,6 Reino Unido 22,4
Hungria 51,9 Estados Unidos 39,7
Islandia 0,5 OECD 43
Irlanda 24,3 Argentina 68,7
Israel 9,1 Brasil 88,4
Italia 70,6 China 80,6
Japén 36,5 India 23,4
Corea 33,4 Indonesia 33,1
Letonia 38,7 Arabia Saudi 70,2
Lituania 17,4 Sudéfrica 7,8

EU27 49,2

Fuente: Pensions at a Glance 2025 [Pag. 163]

En este contexto, Espafna presenta una tasa de reemplazo bru-
ta del 80,4%, lo que implica que la pensién publica sustituye
aproximadamente el 80,4% del salario percibido antes de su
jubilacién. Este porcentaje sitda a Espana, junto con Grecia,
entre los paises de la UE-27 con mayor capacidad de sustitu-
cién de ingresos. Por esta razén, varios autores, como Devesa et
al. (2024) y Pavia y Lled6 (2025), hacen referencia a la genero-
sidad del sistema de pensiones espanol.

Es importante tener en cuenta que el andlisis de las tasas de

reemplazo no es homogéneo para toda la poblacién, especial-
mente en el caso de las personas que han cotizado durante lar-
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gos periodos por la base mdxima. Para este grupo —que repre-
senta aproximadamente el 10% de los actuales activos segin
datos del INE— la pensién queda limitada por el importe
maximo legal, de modo que su tasa de reemplazo efectiva se
reduce respecto a la que resultaria si no existiera dicho tope.
Esta limitacién genera un efecto de contencién sobre la pen-
sién, dando lugar a tasas de reemplazo que son mds moderadas
y comparables en términos relativos con las cifras de los paises

de la OCDE.

El andlisis se desarrolla en términos porcentuales. Sin embargo,
para evaluar de forma mds completa la suficiencia real de las
pensiones, es necesario considerar también las cuantias abso-
lutas tanto de los salarios previos como de las pensiones per-
cibidas. Si los salarios iniciales o las cuantias absolutas de las
pensiones son inferiores a las de otros paises de la UE, una
tasa porcentual elevada puede ocultar diferencias sustantivas
en términos de ingresos reales disponibles y, por tanto, en la
verdadera capacidad de los hogares jubilados para sostener su
nivel de vida.

La conveniencia de complementar los ingresos proporcionados
por el sistema publico constituye, no obstante, una cuestion
relevante en el andlisis de la suficiencia de las pensiones. En este
sentido, a continuacién, se examinan las distintas alternativas
que permiten generar rentas adicionales a las ofrecidas por el
sistema publico de pensiones.

SS=>
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83 3.SISTEMA PRIVADO DE PREVISION
SOCIAL

3.1. Principios bésicos que rigen el sistema privado

El sistema de previsién social privada se configura como un
conjunto de instrumentos de cardcter voluntario y comple-
mentario, orientados a la cobertura de contingencias sociales.
Su naturaleza es esencialmente contractual y se fundamenta en
la libre adhesién, si bien puede articularse tanto en el 4mbito
individual como en el marco de las relaciones laborales, a través
de sistemas de previsién social empresarial—como planes de
pensiones de empleo o seguros colectivos—. En este sentido, el
modelo combina una légica de aseguramiento individual con
férmulas de previsién colectiva de origen empresarial, en las
que la adhesién puede venir determinada por la negociacién
colectiva o por decisiones del empleador.

El sistema se articula conforme al principio de capitalizacién,
en virtud del cual las aportaciones realizadas por los participes
—ya provengan de éstos o de sus empleadores— se destinan
a la constitucién de derechos econdémicos individualizados,
acumulados a lo largo del tiempo y susceptibles de revalori-
zacién en funcién de los rendimientos financieros obtenidos.
Este principio elimina la interdependencia estructural entre
generaciones propia de los sistemas de reparto, sustituyéndola
por una relacién directa entre aportaciones y prestaciones. En
consecuencia, la sostenibilidad del sistema depende de la evo-
lucién de los mercados financieros y de la adecuada gestién de
los riesgos asociados a la inversién.
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Asimismo, se fundamenta en los principios de individuali-
zacién, proporcionalidad y libertad de eleccidn, si bien estos
principios pueden verse modulados en el dmbito de la previ-
sién social empresarial, donde las condiciones de participacién,
aportacion y cobertura pueden venir predeterminadas por el
marco contractual o de convenio aplicable.

Desde una perspectiva técnica se trata predominantemente de
un sistema de aportacién definida, en el que las contribucio-
nes se encuentran previamente determinadas, mientras que la
cuantia de las prestaciones futuras no estd garantizada ex ante,
al depender del volumen de ahorro acumulado y de los rendi-
mientos generados. No obstante, determinados productos —
especialmente en el dmbito asegurador o de compromisos por
pensiones empresariales— incorporan esquemas de prestacion
definida o garantias minimas, trasladando parcialmente el ries-
go a la entidad gestora o aseguradora y reforzando la certidum-
bre juridica del beneficiario.

En particular, en materia de jubilacién, el sistema reconoce
prestaciones que se materializan en forma de capital tinico, ren-
tas periédicas temporales o rentas vitalicias o una combinacién
de ambas modalidades.

En cuanto a su estructura juridica, se rigen por la normativa de
seguros y por la de planes de pensiones gestionados por entida-
des privadas sometidas a supervisién administrativa. Este mar-
co normativo establece requisitos de solvencia, transparencia y
proteccién de los asegurados y participes, al tiempo que con-
figura incentivos orientados a fomentar el ahorro previsional a
largo plazo. Su funcién es, en todo caso, complementaria res-
pecto del sistema publico de Seguridad Social, contribuyendo a
diversificar las fuentes de ingresos en la jubilacién.
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Para abordar el andlisis de los instrumentos especificos de la
prevision social privada, resulta necesario ofrecer primero un

reve recorrido por los antecedentes histéricos del seguro y su
b d 1 tecedentes hist del seguro y
ordenacién juridica. A partir de ahi, se puede contextualizar
la incorporacién de los planes de pensiones en el sistema de
prevision social privada, asi como su evolucién normativa, lo
que permite comprender tanto su estructura actual como las
bases legales y econémicas que han condicionado su desarrollo
y funcionamiento.

3.2. Antecedentes histéricos del seguro y ordenamiento
juridico

La historia del seguro en Espafia constituye un ejemplo de evo-
lucién econémica y social interrelacionada, donde la protec-
cién frente a riesgos y la previsién se desarrollan de manera pa-
ralela al comercio, la industrializacién y la intervencién estatal.
Siguiendo a Tortella Casares, G. et al. (2014) este proceso pue-
de analizarse como un recorrido desde formas rudimentarias
de ayuda mutua hasta un sistema moderno, profesionalizado
y regulado.

El origen del seguro moderno se encuentra en la Edad Me-
dia, estrechamente vinculado al comercio maritimo. Ciudades
como Barcelona, Valencia o Sevilla desarrollaron contratos me-
diante los cuales los comerciantes transferfan los riesgos de pér-
dida de la mercancia a cambio del pago de primas. Estas prac-
ticas, aunque incipientes, sentaron las bases de los principios
juridicos y econémicos que sustentarian el seguro posterior.
Inicialmente, los documentos eran redactados por notarios y,
en algunos casos, inclufan la cobertura de la supervivencia de
pasajeros, marinos o incluso esclavos. La primera codificacién
del derecho maritimo se encuentra en el Llibre del Consolat de
Mar de Barcelona de 1494, que se convirti6 en un referente del
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derecho comercial internacional en el Mediterraneo. La seccién
relativa al seguro maritimo se inspiré en la ordenanza de los
magistrados municipales de Barcelona de 1435, constituyendo
una transposicién formal de pricticas locales a un marco juri-
dico sistemdtico.

Paralelamente, existian estructuras comunitarias de proteccién
colectiva vinculadas a los gremios y corporaciones de oficio, que
regulaban el acceso a las profesiones y velaban por sus miem-
bros. Estos gremios proporcionaban ayudas en caso de enfer-
medad, incapacidad laboral o muerte, financiadas mediante
cuotas de los propios integrantes, y mantenian fondos comunes
para cubrir riesgos como pérdidas de mercancias, establecien-
do asi pricticas de solidaridad. Entre ellos, destaca el gremio
de tenderos y revendedores de Barcelona, un ejemplo claro de
cémo los comerciantes combinaban la regulacién profesional
con la ayuda mutua. Aunque esta corporacién acabé desapa-
reciendo formalmente, se transformé en una agrupacién® que
en la actualidad todavia perdura, y su objeto social apunta a la
preservacién, estudio y divulgacién del patrimonio histérico
documental.

La actividad aseguradora iniciada en la etapa medieval y orga-
nizada de forma individual con la coordinacién de notarios y
corredores permanecié durante siglos hasta que se produjo un
cambio en el siglo XVIII, cuando se produce la transicién de
un mercado organizado por aseguradores individuales al do-
minio de las sociedades por acciones. Estas sociedades tenfan
una serie de caracteristicas comunes: a) especializacién en la
contratacién de seguros, b) responsabilidad colectiva solidaria,
¢) insignificancia del capital desembolsado, d) indeterminacién
de la duracién de la sociedad, ¢) fijacién de un limite de cober-

39 Ley de asociaciones del 29 de febrero de 1839.
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tura, f) el nombre religioso de la sociedad y e) establecimiento
de cargos administrativos. La proliferacién de companias de
seguros se produce en el tltimo tercio del siglo.

El siglo XIX constituy6 una etapa decisiva en la configuracién
del seguro moderno en Espana por el contexto de la industriali-
zacion, la consolidacién del capitalismo y la transformacién de
las estructuras sociales. El desarrollo econémico, aunque mds
tardio que en otros paises europeos, introdujo nuevos riesgos
asociados a la actividad industrial y al trabajo asalariado. La
creciente urbanizacién y la concentracién de trabajadores en
fibricas hicieron mds visibles problemas como los accidentes
laborales, la enfermedad o la incapacidad, que ya no podian ser
cubiertos por las antiguas estructuras gremiales, como conse-
cuencia de su progresiva desaparicién.

En este contexto surgieron con fuerza las mutuas de socorro,
especialmente entre las clases trabajadoras. Estas asociaciones
voluntarias, financiadas mediante cuotas de sus miembros, pro-
porcionaban prestaciones en caso de enfermedad, invalidez o
fallecimiento y representaron una respuesta eficaz y extendida
frente a la inseguridad social. Constituyeron un antecedente
directo de las mutualidades y de los sistemas de previsién social
posteriores.

Paralelamente, se produjo el desarrollo del seguro privado como
actividad empresarial. Comenzaron a surgir companias asegu-
radoras més estructuradas, muchas de ellas inspiradas en mo-
delos extranjeros, que operan principalmente en ramos como
incendios, transportes y, de forma creciente, el seguro de vida.
El Cédigo de Comercio de 1885 regulé el contrato de seguro
en sus articulos de 380 a 438, estableciendo su definicién, la

40 Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Cédigo de Comercio.
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necesidad de formalizacién mediante poéliza, asi como los dere-
chos y obligaciones de las partes. Este marco legal proporcioné
seguridad juridica y favorecié el desarrollo de la actividad ase-
guradora, aunque todavia sin una ley especifica.

A finales del siglo aumenté la conflictividad laboral y la presién
del movimiento obrero, que reclamaba mejores condiciones de
vida y de trabajo. Es entonces cuando el Estado comienza a
mostrar una preocupacién y promueve la creacién de la Comi-
sién de Reformas Sociales, con la finalidad proponer medidas
de mejora. Aunque carecia de capacidad legislativa, su labor
investigadora y consultiva resulté fundamental para sentar las
bases de la intervencién publica en materia social y de pre-
visién. Uno de los primeros resultados, como ya se ha visto,
fue la aprobacién de la primera Ley de Accidentes de Trabajo de
1900 que reconoce la responsabilidad del empresario frente a
los accidentes laborales y sienta las bases para el aseguramiento
de estos riesgos. Sin embargo, la proteccién que ofrecia era li-
mitada y no universal.

El afio 1908 resulté de gran interés pues, a parte de la creacién
del Instituto Nacional de Previsidn, se promulgdé la primera Ley
de Registro e Inspeccidn de Seguros que constituy6 un primer in-
tento de ordenacién y control del sector asegurador, si bien
dejé fuera de su dmbito a las asociaciones de cardcter benéfico,
como los montepios y las sociedades de socorros mutuos. El
Reglamento de sequros de 1912*" aprobé la aplicaciéon de la Ley
de Registro e Inspeccién de Seguros con cardcter definitivo y
acabd de concretar aspectos técnicos y de funcionamiento.

41 Real decreto aprobando con cardcter definitivo el Reglamento para la aplicacién de la
Ley de 14 de Mayo de 1908, sobre Registro e inspeccién de las Empresas de Seguros.
Continuacién del Reglamento para la aplicacion de la Ley de 14 de Mayo de 1908, sobre
Registro e inspeccién de las Empresas de Seguros.
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A medida que la actividad aseguradora privada fue requiriendo
una mayor precisién técnica, y conforme se desarrollaban los se-
guros sociales impulsados por el Estado, la figura del actuario de
seguros se consolidé como un profesional clave. Su intervencién
resultaba especialmente relevante en el ramo de vida, dado que
estos seguros dependen de la supervivencia, del fallecimiento del
asegurado, o de una combinacién de ambos, lo que exigia cdl-
culos actuariales para determinar primas, prestaciones y riesgos.

A este respecto, conviene precisar el contenido y la configuracién
de esta profesién. El diccionario de la Real Academia Espafola
define al actuario/a como “Persona versada en los cdlculos matema-
ticos y en los conocimientos estadisticos, juridicos y financieros con-
cernientes a los seguros y a su régimen, la cual asesora a las entidades
aseguradoras y sirve como perito en las operaciones de estas” .

En este contexto, el propio Instituto Nacional de Previsién
solicit6 a su Junta Consultiva que propusiera al ministro de
Fomento la organizacién de las ensenanzas técnicas del seguro
en Espana. Como consecuencia de esta iniciativa, en 1910 se
constituyé una comisién nacional de actuarios, cuyos miem-
bros fueron formados y examinados por actuarios extranjeros.
A partir de este impulso inicial, se creé en las Escuelas de Co-
mercio una seccién actuarial, sentando las bases de la forma-
cién especializada en este dmbito.

Posteriormente, en 1927, se constituyd la Asociacion Actuarial
Matemdtica Espariola, primera organizacién profesional de ac-
tuarios en Espafa, considerada el germen del Instituto de Ac-
tuarios Esparioles, constituido en 1959*, al amparo del Decreto
de 15 de diciembre de 1942, Afios més tarde se creé la delega-

42 Decreto 12/1959, de 8 de enero sobre constituciéon del Instituto de Actuarios.

43 Decreto de 15 de diciembre de 1942 por el que se aprueban los Estatutos del Consejo
Superior de Colegios Oficiales de Titulares Mercantiles de Espana.
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cién catalana del Instituto de Actuarios Espafioles, que en 1983
pasé a denominarse Asociacion Catalana de Actuariosy, casi una
década después, se constituyé como Col-legi d’Actuaris de Ca-
talunya mediante el Decret 266/1992%, segtin la Llei 13/1982%

A partir de mediados del siglo XX se inicia en Espafa una eta-
pa de consolidacién normativa en materia de seguros priva-
dos, marcada por la aprobacién de la Ley de 16 de diciembre
de 1954 que mantuvo en esencia el modelo de control admi-
nistrativo previo establecido a comienzos del siglo, basado en
la autorizacién y vigilancia de las entidades aseguradoras por
parte del Estado. Sin embargo, con el paso del tiempo, este
sistema evidencié importantes limitaciones, ya que no logré
adaptarse a la creciente complejidad del mercado asegurador
ni a la evolucién econdémica, lo que derivé en una regulacién
poco eficaz y progresivamente desfasada. En este contexto, las
mutualidades de previsién social operaban como entidades de
base asociativa y finalidad social, con escasa sistematizacion
normativa especifica, aunque ya diferenciadas por su cardcter
no lucrativo y su funcién complementaria de prevision.

La verdadera modernizacién del sector comenzé en la década
de los ochenta con la aprobacién de la Ley 50/1980 " que, en
su articulo 1, define: “E/ contrato de seguro es aquel por el que
el asegurador se obliga, mediante el cobro de una prima y para el
caso de que se produzca el evento cuyo riesgo es objeto de cobertura,
a indemnizar, dentro de los limites pactados, el dano producido al
asegurado o a satisfacer un capital, una renta u otras prestaciones
convenidas”.

44 Decret 266/1992, de 9 de novembre, pel qual es constitueix el Col-legi d'Actuaris de Ca-
talunya per aplicacié de la disposicié transitoria 2 de la Llei 13/1982, de 17 de desembre.

45 Llei 13/1982, de 17 de desembre, de Col-legis Professionals.
46 Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre ordenacién de los Seguros privados.
47 Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro.
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La ley aplica tanto a los seguros sobre las personas (vida, salud)
como a los seguros de dafios (hogar, automéviles). Los intervi-
nientes esenciales son el tomador, que contrata y paga la prima;
el asegurado, cuya vida o interés asegurado constituye el objeto
del contrato; las personas beneficiarias, designados para perci-
bir la prestacién en caso de siniestro; y la entidad aseguradora,
que asume la cobertura del riesgo. Todo ello queda formalizado
en la péliza, documento que recoge las condiciones del contra-
to y regula los derechos y obligaciones de las partes.

Seguidamente se aprobé la Ley 33/1984%, que introdujo crite-
rios mds técnicos en la supervisién de las entidades asegurado-
ras y establecié un marco mds adecuado para el funcionamien-
to del mercado. Esta reforma tuvo, ademds, un claro objetivo
estratégico: preparar el sistema asegurador espanol para su in-
tegracién en el entorno europeo, en un contexto marcado por
la adhesién de Espana a la Comunidad Econémica Europea
en 1986. Las mutualidades de previsién social pasaron a ser
reconocidas de forma mds clara como entidades aseguradoras
manteniendo sus peculiaridades estructurales, como la ausen-
cia de 4nimo de lucro, el principio de solidaridad y la gestién
democritica.

La aparicién de los planes de pensiones en 1987 y la progresiva
integracién de la actividad aseguradora dentro del marco juri-
dico del Derecho Comunitario Europeo y del Espacio Econé-
mico Europeo favorecieron la aprobacién de la Ley 30/1995%,
que supuso un avance decisivo en la sistematizacién del sector.
Se incorporaron plenamente los principios del mercado tnico
europeo, se reforzaron los requisitos de solvencia, se mejoré la
proteccién del asegurado y se reorganizaron las competencias

48 Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre ordenacién del seguro privado.
49 Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervisién de los Seguros Privados.
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entre el Estado y las comunidades auténomas. En relacién con
las mutualidades de previsién social, esta ley resulta especial-
mente relevante, ya que define y ordena de manera completa su
régimen juridico, configurdndolas como entidades asegurado-
ras de cardcter voluntario y social, complementarias al sistema
publico, y estableciendo limites y especialidades en su funcio-
namiento dentro del sistema general.

El desarrollo completo de esta ley se llevd a cabo con el Real
Decreto 2486/1998°, que constituyd durante anos la pieza re-
glamentaria bdsica del sistema. Este reglamento concreté los
aspectos técnicos de la supervisién aseguradora conforme a
un enfoque estdtico y normativo de la solvencia, basado en el
cumplimiento de reglas predeterminadas: provisiones técnicas
suficientes, inversiones sujetas a criterios de seguridad, renta-
bilidad y liquidez, y exigencia de margen de solvencia y fondo
de garantia. También incorporé previsiones especificas para las
mutualidades, adaptando estas exigencias a su naturaleza.

El punto de inflexién se produjo con la Ley 20/2015°" y su de-
sarrollo reglamentario mediante el Rea/ Decreto 1060/2015%,
que introdujeron un modelo de supervisién basado en la me-
dicién integral del riesgo, alineado con el sistema europeo de
Solvencia II. Este modelo integré de manera conjunta todos los
riesgos relevantes de la entidad —suscripcién, mercado, crédito
y operacional— en el cdlculo del capital de solvencia, conside-
rando tanto sus interrelaciones como los efectos de diversifica-
cién.

50 Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacién y Supervisién de los Seguros Privados.

51 Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervisién y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras.

52 Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacidn, supervisién y solvencia
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.
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La normativa permitié la utilizacién de modelos internos para
la valoracién de riesgos, establecié una valoracién econémica
del balance y oblig6 a la realizacién de la Evaluacién Interna de
Riesgos y Solvencia (ORSA), herramienta clave para un andlisis
prospectivo de la situacién de la compaiia. Todo ello se apoy6
en un sistema reforzado de gobernanza, que garantizaba que la
gestion del riesgo estuviera plenamente integrada en la estruc-
tura y en la toma de decisiones de la entidad.

El proceso se articulé conforme al principio de proporcionali-
dad, de manera que las exigencias de solvencia, control y super-
visién se adaptaban a la naturaleza, dimensién y complejidad
de los riesgos asumidos por cada entidad.

La Ley 20/2015 y el Real Decreto 1060/2015 contintian actual-
mente vigentes en el ordenamiento juridico espafol, si bien
ambas normas han sido objeto de diversas modificaciones desde
su aprobacién, resumidas en la [lustracién 3. En consecuencia,
para su correcta aplicacién e interpretacién, deben consultarse
en su versién consolidada, que integra dichas reformas y refleja
su contenido actualizado conforme al derecho vigente.

Ilustracién 3: Resumen de cambios normativos generados en la ordenacién

del Seguro Privado
i, k. B 1 B,
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la normativa vigente en cada periodo

LOSP: Ley de ordenacion del seguro privado, RS: Reglamento del Seguro; LOPS:
Ley de ordenacion del sequro privado, LOPSS: Ley de ordenacion y supervision del
seguro privado, ROSP: Reglamento de ordenacion y supervision del sequro privado,
LOSSEAR: Ley de ordenacidn, supervision y solvencia de las entidades asegurado-
ras y reaseguradoras; LOSSEAR: Reglamento de ordenacion, supervision y solven-
cia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.
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3.3. Origen y evolucién de la regulacién de los planes de
pensiones

Los planes de pensiones fueron introducidos en el ordena-
miento juridico espafol con la Ley 8/19877 y el Real Decre-
to 1307/1988%; por lo tanto, cuentan ya con una trayectoria
cercana a los cuarenta afos, lo que evidencia su consolidacién
como instrumento de previsién social complementaria. No
obstante, en términos histéricos, se trata de una figura rela-
tivamente reciente si se compara con el seguro. Los planes de
pensiones son un producto més joven dentro del sistema de
previsién social, que surge en un contexto econémico y juridi-
co mds avanzado, vinculado al fomento del ahorro a largo plazo
y a la necesidad de complementar las prestaciones del sistema
publico de pensiones.

El articulo 1 de la Ley 8/1987 establece que “Los Planes de Pen-
siones definen el derecho de las personas a cuyo favor se constituyen
a percibir rentas o capitales por jubilacion, supervivencia, viude-
dad, orfandad o invalidez, las obligaciones de contribucion a los
mismos y en la medida permitida por la presente Ley las reglas de
constitucion y funcionamiento del patrimonio que al cumplimien-
to de los derechos que reconoce ha de afectarse”.

Los elementos personales de un plan de pensiones incluyen a
los sujetos constituyentes y a las personas beneficiarias, sien-
do estas tltimas las personas fisicas con derecho a percibir las
prestaciones previstas en el plan. Entre los sujetos constitu-
yentes se distinguen, por un lado, el promotor, que puede ser
una entidad, corporacién, sociedad, empresa, asociacién, sin-

53 Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones.

54 Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Planes y Fondos de Pensiones.
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dicato o cualquier otro colectivo que impulse la creacién del
plan o participe en su desarrollo; y, por otro lado, los partici-
pes, que son las personas fisicas en cuyo interés se constituye
el plan, con independencia de que realicen o no aportaciones
al mismo.

Los planes pueden clasificarse de distintas formas. En primer
lugar, segin los sujetos constituyentes: planes individuales,
promovidos por entidades financieras para cualquier persona
fisica; planes de empleo, promovidos por empresas en favor de
las personas trabajadoras; y planes asociados, promovidos por
asociaciones o colectivos. En segundo lugar, segtin las obliga-
ciones estipuladas: planes de prestacién definida, en los que se
garantiza una prestacion concreta; planes de aportacién defini-
da, en los que se determinan las contribuciones y aportaciones
y la prestaciéon dependerd de dichas cuantias y la rentabilidad
obtenida; y planes mixtos, cuyo objeto es, simultdnea o sepa-
radamente, la cuantia de la prestacién y la cuantia de la contri-
bucién.

Los principios que rigen los planes de pensiones son:

a) No discriminacién: ha de garantizarse el acceso como par-
ticipe de un plan a cualquier persona fisica que retina las
condiciones de vinculacién o de capacidad de contrata-
cién con el promotor.

b) Capitalizacién: los planes de pensiones se instrumentan
mediante sistemas financieros y actuariales de capitaliza-
cién. En consecuencia, las prestaciones han de ajustarse
estrictamente al cdlculo derivado de tales sistemas.

c) Irrevocabilidad de aportaciones: las contribuciones del
promotor de los planes de pensiones tienen el cardcter de
irrevocables.
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d) Atribucién de derechos: las aportaciones de las personas
participes a los Planes de Pensiones determinan los dere-
chos previstos en la Ley 8/1987.

e) Integracién obligatoria: las contribuciones de los promo-
tores y las aportaciones de las personas participes se in-
tegran obligatoriamente en un fondo de pensiones, que
constituye el soporte financiero del plan y asegura el cum-
plimiento de las prestaciones.

Las modificaciones introducidas a partir de la aprobacién de la
Ley 30/1995 — junto con los nuevos requerimientos de recur-
sos propios para las entidades gestoras de fondos de pensiones y
la revisién de los limites de las aportaciones, entre otras — im-
pulsaron una evolucién legislativa en la materia. Esta evolucién
se consolidé en el texto refundido de la Ley Reguladora de los
Planes y Fondos de Pensiones, aprobado mediante el Real Decreto

Legislativo 1/2002>, y desarrollado reglamentariamente por el
Real Decreto 304/2004°.

Desde la aprobacién de estas normas, el régimen juridico de
los planes y fondos de pensiones ha experimentado mdltiples
adaptaciones destinadas a atender las nuevas necesidades eco-
némicas y sociales que se han consolidado con el tiempo. De
entre ellas, destacan dos especialmente relevantes:

1) Disposiciéon anticipada de los derechos consolidados
con una antigiiedad minima de diez afios, introducida
a partir de la Ley 26/2014”, y desarrollada mediante el

55 Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones.

56 Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de planes
y fondos de pensiones.

57Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de no-
viembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley
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Real Decreto 62/2018°®%. Esta medida supuso una ruptura
significativa del principio tradicional de iliquidez de los
planes de pensiones, ampliando las posibilidades de liqui-
dez mds alld de los supuestos excepcionales previamente
establecidos.

2) Impulso de los planes de pensiones de empleo, aprobado
por la Ley 12/2022%, que contempla varias medidas clave:

v" Ampliacién de cobertura a colectivos tradicionalmente
excluidos, como pequefias y medianas empresas y auté-
nomos/as, mediante planes simplificados con menores
cargas administrativas, procedimientos de adhesién mis
dgiles y estandarizacién de sus elementos esenciales, facili-
tando su implantacién en entornos con menor capacidad
organizativa.

v Creacién de fondos de pensiones de promocién putbli-
ca, destinados a canalizar el ahorro colectivo con cri-
terios de eficiencia y costes reducidos. Estos fondos se
configuran con un régimen especifico en materia de
seleccién de entidades gestoras y depositarias mediante
procedimientos competitivos, lo que permite una re-
duccidn significativa de las comisiones soportadas por

del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.

58 Real Decreto 62/2018, de 9 de febrero, por el que se modifica el Reglamento sobre la
instrumentacion de los compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores
y beneficiarios, aprobado por el Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, y el Regla-
mento de planes y fondos de pensiones, aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20
de febrero.

59 Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacién para el impulso de los planes de pensiones
de empleo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacién de los
Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de

noviembre.
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los participes. Junto a ello, se introducen importantes
innovaciones en materia de gobernanza, reforzando los
mecanismos de supervisién, control y participacion,
tanto de los promotores como de los participes, con el
objetivo de mejorar la transparencia y la gestién pru-
dente de los recursos.

v Fomento del ahorro colectivo frente al individual, me-

diante incentivos normativos y fiscales para los planes de
empleo y la reduccién de los existentes para los planes
individuales, consolidando un cambio en el modelo espa-
fiol de previsién complementaria hacia un enfoque mds
colectivo.

Las distintas medidas que se han ido adoptando se han conso-
lidado, y tanto la Ley como su Reglamento contintan plena-
mente vigentes.

Ilustracién 4: Esquema de la evolucién de la normativa
de Planes de Pensiones

Fuente: Elaboracién propia a partir de la normativa vigente en cada periodo
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3.4. Modalidades de instrumentos de previsién social pri-
vada

3.4.1. Instrumentos caracteristicos de la previsién social
empresarial

La previsién social empresarial comprende los instrumentos
mediante los cuales el empresario garantiza a los empleados el
acceso a pensiones complementarias, derivado de obligaciones
legales o contractuales.

Hasta 1995, las empresas podian satisfacer estos compromi-
sos mediante la constitucién de reservas internas, gestiona-
das directamente en el balance corporativo, sin obligacién de
trasladarlas a vehiculos externos especializados. Este modelo
implicaba que la garantia de las prestaciones dependia exclu-
sivamente de la solvencia de la empresa, comprometiendo
potencialmente la seguridad de los derechos de las personas
trabajadoras ante posibles dificultades financieras.

Con la promulgacién de la Ley 30/1995 y la aprobacién poste-
rior del Real Decreto 1588/1999%, se estableci6 el régimen de
adaptacién o acomodacién de los compromisos por pensiones,
conocido como régimen de externalizacién. Asi, las empresas
debian instrumentar estos compromisos mediante mecanismos
externos y profesionalizados, como los planes de pensiones de
empleo, los seguros colectivos y los planes de previsién social
empresarial, garantizando que las prestaciones comprometidas
quedaban protegidas independientemente de la situacién eco-
némica de la empresa. Las diferencias entre ellos se centran en
la asignacién de riesgos y el régimen juridico.

60 Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre la instrumentacién de los compromisos por pensiones de las empresas con los
trabajadores y beneficiarios.
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1. Los planes de pensiones de sistema de empleo son instru-
mentos de ahorro colectivo promovidos por empresas en fa-
vor de las personas que trabajan en ellas. Las contribuciones
de la empresa, junto con las aportaciones de los empleados,
en caso de realizarlas, se integran en un fondo de pensio-
nes gestionado por una entidad gestora y custodiado por
una entidad depositaria. La constitucién de una comisién
de control del plan y de una comisién de control del fondo,
con representantes de las empresas promotoras, de las per-
sonas participes y de las beneficiarias, garantiza el correcto
funcionamiento de estos instrumentos.

El total de las aportaciones y contribuciones empresariales
anuales estd limitado a 1.500 €, aunque este limite puede
incrementarse hasta 8.500 € adicionales, siempre que el au-
mento provenga de contribuciones empresariales o de apor-
taciones de las personas trabajadoras al mismo instrumento
de previsién. Sobre la contribucién empresarial, la persona
empleada puede sumar la cuantia resultante de aplicar el
coeficiente que figura en la Tabla 8 sobre la contribucién
empresarial.

Tabla 8: Coeficiente a aplicar a la contribucién empresarial
para determinar aportacién individual

Contribucién anual Aportacién anual mixima de la persona empleada
empresarial
Igual o inferior a 500 € El resultado de multiplicar la contribucién

empresarial por 2,5

Entre 500,01 y 1.500 € 1.250 € mads el resultado de multiplicar por 0,25
la diferencia entre la contribucién empresarial y 500 €

Mis de 1.500 € El resultado de multiplicar la contribucién
empresarial por 1

Fuente: Ley 12/2022
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Si la persona empleada percibe rendimientos integros del
trabajo superiores a 60.000 €, siempre se aplica el coefi-
ciente 1.

Existen algunas excepciones: en el caso de personas con dis-
capacidad, la suma de las aportaciones propias y las efec-
tuadas a su favor pueden alcanzar hasta 24.250 €, mien-
tras que para los empleados auténomos y las empleadas
auténomas—que no se analizan en este trabajo— el limite
mdximo de los planes de pensiones simplificados se reduce

a4.250 €.

Un aspecto a destacar de esta tipologfa de instrumentos
es que los derechos consolidados que generan son iliqui-
dos hasta que se produce la contingencia que cubren; en
nuestro caso, por tanto, permanecen iliquidos hasta la ju-
bilacién. No obstante, se contemplan determinadas excep-
ciones: la enfermedad grave de la persona participe, de su
conyuge o de alguno de sus ascendientes o descendientes
en primer grado, asi como de la persona que conviva con
él/ella en régimen de tutela o acogimiento, o que dependa
econémicamente del mismo. Asimismo, se incluye el su-
puesto de encontrarse en situaciones vinculadas al desem-
pleo de larga duracién.

A estas excepciones se anade la ya introducida que permite
la disposicién de las aportaciones realizadas con una anti-
giiedad minima de diez afos, siempre que dicha posibili-
dad esté expresamente prevista en las especificaciones del
plan, siendo aplicable desde 1 de enero de 2025.

La inmensa mayoria de los planes de pensiones de empleo

se configuran como planes de aportacién definida, en los
que quedan predeterminadas las cuantias de las contribu-
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ciones empresariales y, en su caso, de las aportaciones de las
personas participes. En consecuencia, el plan no garantiza ni
define la cuantia de las prestaciones futuras, que dependera
de las aportaciones realizadas y de la rentabilidad obtenida
por las inversiones, asumiendo el participe el riesgo asociado
a su evolucién. Frente a ello, los planes de prestacién defini-
da —en los que si se garantiza una prestacién previamente
determinada— tienen una presencia muy reducida en Espa-
fia en la actualidad, siendo practicamente residuales dentro
del sistema de previsién social empresarial.

2. Los seguros colectivos, que instrumentan compromisos por
pensiones, se enmarcan dentro del contrato de seguro y de
la normativa de ordenacién aseguradora. En estos casos, la
empresa externaliza sus compromisos mediante una pdliza
de seguro colectivo sobre la vida o de seguro colectivo de
dependencia, de manera que la entidad aseguradora asume
el riesgo y garantiza las prestaciones, aportando seguridad
juridica y financiera.

Para garantizar dichas prestaciones, es necesario realizar un
célculo actuarial que permita determinar las primas corres-
pondientes y mantener el equilibrio financiero y actuarial
de la operacién. A este fin se emplean hipétesis técnicas —
como tipos de interés o tasas de mortalidad— basadas en
tablas biométricas; en particular, cuando no existen tablas
propias del colectivo, es habitual utilizar las PER2020 y
PASEM 2020° en los seguros de vida.

61 Resolucién de 17 de diciembre de 2020, de la Direccién General de Seguros y Fondos
de Pensiones, relativa a las tablas de mortalidad y supervivencia a utilizar por las enti-
dades aseguradoras y reaseguradoras, y por la que se aprueba la gufa técnica relativa a
los criterios de supervision en relacién con las tablas biométricas, y sobre determinadas
recomendaciones para fomentar la elaboracién de estadisticas biométricas sectoriales.
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Este tipo de operaciones requiere ademds la constitucién
de provisiones técnicas adecuadas y estd sujeto a exigentes
requerimientos de solvencia, reforzando asi la capacidad de
la entidad aseguradora o mutualidad para cumplir con sus
compromisos futuros.

3. Los planes de previsién social empresarial introduci-
dos en el marco de reformas fiscales vinculadas a la Ley
35/2006% se configuran como contratos de seguro colec-
tivo que las empresas suscriben en favor de quienes pres-
tan sus servicios, dentro de un marco fiscal especifico. Las
caracteristicas que deben cumplir para considerarse como
tales son:

a) Serdn de aplicacion a este tipo de contratos de seguro los
principios de no discriminacién, capitalizacién, irrevo-
cabilidad de las aportaciones y atribucién de derechos
recogidos en la normativa de planes y fondos de pensio-
nes.

b) La péliza dispone las primas que, en cumplimiento del
plan de prevision social, debe satisfacer el tomador, las
cuales son objeto de imputacién a los asegurados.

¢) En el condicionado de la péliza se hace constar de forma
expresa y destacada que se trata de un plan de previsién
social empresarial.

d) Las contingencias cubiertas son inicamente las previstas
en la normativa de planes y fondos de pensiones, tenien-
do como cobertura principal la de jubilacién.

e) Este tipo de seguros tiene obligatoriamente que ofrecer
una garantia de interés y utilizar técnicas actuariales.

62 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio.
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Desde el punto de vista técnico, presentan una clara afinidad
con los seguros colectivos, en la medida en que existe una
entidad aseguradora que asume el riesgo y garantiza las pres-
taciones, aplicdndose criterios actuariales para la determina-
cién de primas y provisiones. No obstante, a diferencia de
los seguros colectivos tradicionales, los planes de previsién
social empresarial incorporan una configuracién més préxi-
ma a los planes de pensiones de empleo en lo que respecta a
su tratamiento fiscal y a su finalidad como instrumento de
previsién social empresarial sistemdtica. En particular, sus
aportaciones se encuentran sujetas a los limites establecidos
en la normativa del impuesto, y la restriccién de la iliqui-
dez resulta igualmente aplicable, de modo que los derechos
econémicos solo pueden hacerse efectivos en los supuestos
legalmente previstos.

En este sentido, los planes de previsién social empresarial pue-
den considerarse una figura hibrida dentro del sistema de pre-
visién social empresarial: comparten con los seguros colectivos
la asuncién del riesgo por parte de la entidad aseguradora y la
garantia de las prestaciones y, al mismo tiempo, se aproximan
a los planes de pensiones de empleo en su tratamiento fiscal y
en su integracién dentro de la politica de previsién social de
la empresa y conservando, como los demds instrumentos, la
orientacién finalista hacia la jubilacién.

3.4.2. Instrumentos caracteristicos de la previsién social in-

dividual

La previsién social individual agrupa el conjunto de instru-
mentos que permiten a una persona planificar, de manera au-
ténoma y voluntaria, el ahorro a lo largo de su vida laboral
con una finalidad especifica. De este modo, se configura como
un mecanismo de previsién basado en la iniciativa individual,
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orientado a garantizar un mayor nivel de renta y estabilidad
econdmica en la etapa posterior a la vida activa.

En este contexto, la contratacién del plan de pensiones o de la
poliza de seguros corresponde directamente a una persona fisi-
ca. Estos instrumentos utilizan mecanismos equivalentes a los
empleados en la prevision social empresarial —planes de pen-
siones, seguros individuales, planes de previsién asegurados y
seguros de dependencia—, pero son ofrecidos por institucio-
nes financieras o companias aseguradoras a titulo individual,
adaptdndose a las necesidades y circunstancias de cada indivi-
duo. La normativa es la descrita en el apartado anterior, donde
se contemplan en todas las leyes seleccionadas la contratacién
de los distintos instrumentos tanto a nivel individual como
colectivo, con las matizaciones pertinentes.

1. Los planes de pensiones de sistema individual tienen
como promotor a una o varias entidades financieras y
como participe a la persona fisica. Se trata de planes in-
dividuales de aportacién definida, en los que la cuantia
de las aportaciones depende de la voluntad de la perso-
na. No obstante, resulta recomendable realizar una pla-
nificacién previa para garantizar un nivel adecuado de
prestacion futura.

En este grupo podrian haberse incluido también las
aportaciones a los planes de pensiones asociados, pero,
dado que esta modalidad ha quedado précticamente ex-
tinguida en la prictica, no se consideran en el andlisis.
La Ley 12/2022 establece que ya no se pueden promover
nuevos planes asociados, y los existentes deben transfor-
marse en planes individuales o de empleo simplificados
dentro de los plazos legales; de no hacerlo, Gnicamente
continuarian hasta su terminacién conforme a la nor-
mativa vigente hasta ese momento.
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2. Los seguros de vida individuales®® ofrecen la posibili-
dad de configurar distintas modalidades de prestacién,
ya sea en forma de capital o de rentas, en funcién de las
condiciones establecidas en la péliza en el momento de la
jubilacién. Esta flexibilidad permite adaptar la cobertura
a las necesidades econémicas del asegurado en esa etapa
de su vida. Se incorporan en este apartado los contratos
de seguros llevados a cabo con las mutualidades de previ-
sién social.

3. Planes de previsién asegurados, que constituyen un ins-
trumento hibrido: se trata de un seguro que, si cumple
ciertos condicionantes de cuantia de primas y de iliqui-
dez, ofrece ventajas fiscales similares a las de los planes de
pensiones individuales. El articulo 51.3 de la Ley 35/2006
los define como contratos de seguro que deben cumplir
los siguientes requisitos:

a) El contribuyente es el tomador, asegurado y beneficia-
rio.

b) Las contingencias cubiertas son Gnicamente las previs-
tas en la normativa de planes y fondos de pensiones,
debiendo tener como cobertura principal la de jubila-
cién.

c) Este tipo de seguros debe ofrecer obligatoriamente una
garantia de interés y utilizar técnicas actuariales.

d) En el condicionado de la péliza se hace constar de for-
ma expresa y destacada que se trata de un plan de pre-
visién asegurado.

63 No se incluyen como instrumentos de prevision social individual, los Planes de Ahorro
Sistemdtico (PIAS) ni los Seguro Individual de Ahorro a Largo Plazo (SIALP) porque si
bien son productos seguro-ahorro no tienen por qué vincularse a la jubilacién.
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4. Seguros de dependencia, incluidos en este 4mbito cuan-
do un individuo contrata de forma particular para la co-
bertura de la dependencia.

3.4.3 Estado actual de los instrumentos de previsién social

El andlisis del volumen actual de los instrumentos de prevision
social se basa en el dltimo informe elaborado por la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones®, en el que se
diferencian los correspondientes a la previsién social empre-
sarial en la Tabla 10 y los relativos a la previsién social indi-

vidual en la Tabla 11.

Tabla 10: Instrumentos de la previsién social empresarial -2024

Planes Seouros Planes de
de Pensiones sur prevision social Total
Colectivos .

Empleo empresarial
Numero de 2.820.464 9.593.362 108.382 12.522.208
participes/ (22,52 %) (76,61 %) (0,87 %)
asegurados
Contribu- 1.622.000.000 2.217.000.000 142.000.000 3.981.000.000
ciones + (40,74 %) (55,69 %) (3,57 %)
Aportaciones/
Primas (€)
Prestaciones 1.518.000.000 1.946.000.000 7.840.000 3.471.840.000
© (43,72 %) (56,05 %) (0,23 %)
Ahorro 38.791.000.000 | 25.067.000.000 949.000.000 | 64.807.000.000
gestionado (€) | (59,86 %) (38,68 %) (1,46 %)
Ahorro 13.753,41 2.612,95 8.765,06 5.175,36
medio (€)

Fuente: Seguros y Pensiones 2024. Direccién General de Seguros y Fondos de

Pensiones.

64 Seguros y Pensiones 2024
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Como se observa, los planes de pensiones de empleo consti-
tuyen el principal instrumento utilizado por las empresas para
externalizar los compromisos por pensiones, al concentrar el
59,86% del ahorro, seguidos por los seguros colectivos, con un
38,68%. Los planes de previsién social empresarial suponen un
pequeno porcentaje del 1,46%

El Observatorio de los Sistemas Europeos de Pensiones (2023),
no obstante, matiza que el grado de implantacién continda
siendo reducido; especialmente en las pymes, ya que Gnica-
mente el 1,13% de ellas dispone de estos instrumentos, con
una cobertura que alcanza al 2,22% de sus empleados. En las
grandes empresas, sin embargo, su presencia es mayor, ya que el
13,59% promueve planes de pensiones, que cubren al 28,55%
de su plantilla.

La media anual de contribuciones mds las aportaciones a los
planes de pensiones de empresa es de 578,08 € anuales, de
231,09 € en los seguros colectivos y de 1.310,18 € en los planes
de previsién social.

El ahorro medio acumulado por participe en planes de pen-
siones de empresa es de 13.753,41 € y de 2.612,95 € en los
seguros. En los planes de previsién social empresarial la cifra se

sitda en 8.765,06 €.

65 https://www.ub.edu/private-pensions/publicaciones/informes/
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Tabla 11: Instrumentos de la previsién social personal -2024

Planes de Planes Mutualidades | Seguro Total
Pensiones Previsién de Previsién de
Individuales | Asegurados dependencia
Numero de 7.240.735 729.668 291.810 95.523 8.357.736
participes/
asegurados
Contribuciones | 1.601.000.000 | 642.000.000 585.000.000 | 13.000.000 | 2.841.000.000
+ Aportaciones/ | (56,35 9 22,60 % 20,59 %
Prmas (€) (56,35 %) (22,60 %) (20,59 %) (046 %)
Prestaciones (€) | 2.438.000.000 | 312.000.000 | 369.000.000 | 2.000.000 | 3.121.000.000
0, 0, 0,
(78,12 %) (10,00 %) (11,82 %) 0,06 %)
Ahorro 93.074.000.000 | 10.092.000.000| 10.645.000.000 | 50.000.000 | 113.861.000.000
gestionado (€) 0 o 0
(81,74 %) (8,86 %) 9,35 %) (0,04 %)
Ahorro 12.854,21 13.830,94 36.479,21 523,43 13.623,42
medio (€)

Fuente: Seguros y Pensiones 2024

En cuanto a la previsidn social individual, los planes de pen-
siones se mantienen como el producto predominante, al con-
centrar el 81,74% del ahorro total, aunque la cuantia media
acumulada por persona es inferior a la de seguros contratados
con mutualidades de previsién social y a la de seguros de la
modalidad de planes de previsién asegurados.

La media anual de las aportaciones a los planes de pensiones
de empresa es de 221,11 € anuales frente a los 879,85 € en los
planes de previsién asegurados y de 2.004,73 € en seguros con-
tratados con mutualidades de previsién social.

El ahorro medio acumulado por participe en planes de pensio-

nes individuales es de 12.854,21 €, de 13.830,94 € en los pla-
nes de previsién asegurados y de 36.479,21 € en los contratos
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concertados con mutualidades de previsién social. Las cifras
mds elevadas en este tltimo caso responden a la coexistencia de
contratos celebrados con profesionales que no estdn integrados
en alguno de los regimenes de Seguridad Social junto a otros
que si.

3.4.4 Efectos destacables de la ley de impulso de los planes
de empresa

La implantacién de los planes de pensiones en Espana es des-
igual y, en conjunto, limitada, por lo que no puede hablarse
de un arraigo sélido, pese a la aprobacién de una ley especifica
para el fomentar el impulso en el dmbito empresarial.

Dos medidas concretas merecen la atencién por el efecto
que han tenido desde su entrada en vigor. En primer lugar, la
fijaciéon del nuevo limite mdximo de contribuciones y apor-
taciones y, en segundo lugar, la implantacién de un nuevo
incentivo no fiscal ligado a las contribuciones empresariales.

1.- Limite de aportaciones y contribuciones a los planes de
pensiones

Desde la creacién de esta tipologia de productos, el limite de las
contribuciones en favor de los participes y de las aportaciones
propias ha ido variando a lo largo de los anos. La Tabla 9 recoge
esta evolucién.
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Tabla 9: Evolucién de aportaciones méximas permitidas a planes

de pensiones por el participe o en su favor

Ao Cuantia mdxima anual de contribuciones y aportaciones
1987-1994 750.000 ptas. por unidad familiar
1995-1997 1.000.000 ptas. por unidad familiar
1998-1999 1.100.000 ptas. por unidad familiar (1998)
1.100.000 ptas. por participe (1999)
2000-2001 1.200.000 ptas. por participe.
2002-2003 7.212,15 € por participe incrementado en 1.202,02 € para mayores
de 52 afios. Para mayores de 65 afos 22.838,46 €
2004-2006 8.000 € por participe incrementado en 1.250 € para mayores de 52
afios. Para mayores de 65 anos 24.250 €
2007-2014 10.000 € por participe. Para mayores de 50 afios el importe se puede
incrementar en 2.500 €.
2015-2020 8.000 € por participe.
2021 2.000 € por participes que pueden incrementarse en 8.000 € si pro-
vienen de contribuciones empresariales.
2022 Hasta junio: 1.500 € por participe que pueden incrementarse en

8.500 € si provienen de contribuciones empresariales.

A partir de julio: 1.500 € por participe que pueden incrementarse
en 8.500 € con las contribuciones empresariales y aportaciones del
participe en el mismo instrumento.

Se observa que, desde 2021, el legislador ha priorizado las
aportaciones a planes de pensiones de empleo frente al ahorro
individual. En este contexto, la medida genera un efecto res-
trictivo para quienes, aun contando con niveles retributivos
elevados, no disponen en las empresas donde prestan sus
servicios de planes de pensiones de empleo. En estos casos,
su capacidad de aportacién individual se ha visto significativa-
mente limitada, pasando de importes superiores en ejercicios
anteriores a un miximo de 2.000 € anuales en 2021 y de 1.500 €
a partir de 2022.
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Por otra parte, sorprende que la pretensién sea incentivar las
contribuciones empresariales sin abordar, de forma paralela, la
paralizacién de las aportaciones por parte de los promotores del
sector publico, siendo el cuerpo de profesorado universitario
uno de los colectivos afectados.

2. Nuevo incentivo de las contribuciones empresariales en
las cuotas a la seguridad social

Se introduce, por primera vez, un incentivo distinto de los
tradicionales beneficios fiscales para fomentar los sistemas de
prevision social empresarial.

En este caso, el incentivo consiste en una reduccién de las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social por con-
tingencias comunes, vinculada a las aportaciones a planes de
pensiones de empleo. Esta reduccidn solo se aplica sobre el au-
mento de la cuota empresarial que deriva directamente de di-
chas aportaciones, y puede llegar, como mdximo, al 100 % de
ese incremento, siempre dentro de ciertos limites.

En concreto, el importe mdximo bonificable se calcula toman-
do como referencia la base minima diaria de cotizacién del gru-
po 8 del Régimen General. Sobre esta base se aplica el tipo de
cotizacién empresarial por contingencias comunes y el resulta-
do se multiplica por trece.

Es la primera vez que se vinculan las contribuciones empresa-
riales a planes de pensiones con las cuotas que la propia empre-
sa debe ingresar en la Tesoreria General de la Seguridad social
y, por lo tanto, que la previsién social privada y puablica se com-
plementan a la vez que se establece un vinculo entre ellas.

=
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& 4. LA RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL
COMO CIUDADANOS

La revisién de la evolucién del sistema ptblico de pensiones,
desde sus inicios a finales de los afios sesenta hasta la actuali-
dad, permite tomar conciencia de las numerosas reformas que
se han ido incorporando y que afectan tanto al Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social como a las Clases Pasivas.

Los cambios demogrificos, con una poblacién cada vez mds
envejecida, asi como los vaivenes econémicos, con etapas de
bonanza y de crisis, han motivado que la Comisién del Pac-
to de Toledo haya formulado diversas recomendaciones desde
su creacion. Por su parte, el legislador ha materializado dichas
recomendaciones en un conjunto de reformas centradas en la
determinacién de:

* La base reguladora del Régimen General, mediante un au-
mento progresivo del nimero de bases de cotizacién utiliza-
das para su cdlculo, lo que no implica necesariamente una re-
duccién del importe de la pensidn, ya que los coeficientes de
actualizacién hasta la base 25 desempenan un papel relevante.

* El coeficiente por afos cotizados, que si incide en la cuantia
de la pensién, dado que el incremento de los anos exigidos
para acceder al 100 % de la prestacién puede reducir su im-
porte.

* Los coeficientes aplicables por anticipacién o demora en
la edad de jubilacién respecto de la edad ordinaria, que
inicialmente se establecieron con periodicidad anual, poste-
riormente trimestral y, finalmente, mensual. Con ello se ha
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pretendido mejorar la precisién del calculo. No obstante, des-
de un punto de vista técnico, no se dispone —o al menos
no se tiene acceso— a estudios que confirmen si estos coe-
ficientes mantienen la necesaria neutralidad actuarial, tal y
como sugieren los trabajos de Borsch-Supan (2004) y Christl
y Kucsera (2019).

La neutralidad actuarial se basa en el principio de que la deci-
sién de jubilarse antes o después no deberia generar ni ventajas
econémicas indebidas para el individuo ni costes adicionales
para el sistema. En otras palabras, la cuantia ajustada de la pen-
sién deberia compensar exactamente el mayor o menor tiempo
durante el cual se percibe.

* La revalorizacién de las pensiones, con el objetivo de pre-
servar el poder adquisitivo de los jubilados.

Pese a todas las medidas adoptadas, en promedio —salvo de
quienes cotizan por bases médximas en el Régimen General y de
las Clases Pasivas al menos el grupo A1 — las personas que se
jubilan perciben una pensién que equivale aproximadamente al
80 % de su ultimo salario. Este porcentaje, elevado en compara-
cién con otros paises de la Unién Europea, contribuye a que se
hable de la generosidad del sistema piblico de pensiones espanol.

Por otra parte, los sistemas privados, que nacen con el objetivo
de complementar las prestaciones del sistema publico, tanto
desde la vertiente empresarial como individual, tampoco se han
desarrollado como cabria esperar a lo largo de estos afos.

Desde el punto de vista empresarial, los instrumentos utiliza-
dos para la cobertura de compromisos por pensiones —es decir,
planes de pensiones, seguros colectivos y planes de prevision
social— presentan una escasa implantacién, especialmente en
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las pequenas y medianas empresas, que en 2024 representan el
99,56 % del tejido empresarial, sin incluir a las personas em-
pleadas auténomas.

Frente a esta realidad, como ya se ha sehalado, el legislador
aprobé en 2022 un conjunto de medidas orientadas a fomentar
los planes de pensiones de empleo y otros instrumentos que
cumplieran requisitos similares en términos de iliquidez y limi-
tacién de contribuciones y aportaciones.

Los primeros efectos de estas medidas comienzan a apreciarse
en el incremento de contribuciones y aportaciones a los planes
simplificados durante 2023 y 2024, impulsados por colectivos
y asociaciones de auténomos, asi como por la puesta en marcha
del plan de pensiones del sector de la construccién, promovido
por las empresas adheridas al VII Convenio Colectivo General
del Sector de la Construccién.

La revision de la previsién social privada no puede concluir sin
destacar dos de las principales preocupaciones de los profesio-
nales especializados en pensiones:

* La dificultad de comprender que el objetivo de fomentar
los planes de empresa se lleve a cabo en detrimento del
sistema individual. El establecimiento del limite actual de
aportaciones en 1.500 €, ampliable Gnicamente a través de
instrumentos de previsién social empresarial, restringe las po-
sibilidades de ahorro mediante sistemas individuales. Si bien
la aportacién media a planes de pensiones no supera dicha
cifra, existe un colectivo de individuos con niveles retributi-
vos elevados que trabajan en empresas sin compromisos por
pensiones y que, por tanto, quedan al margen de este tipo de
instrumentos, viéndose limitados a la contratacién de seguros
individuales.
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* La percepcién de debilitamiento del tradicional princi-
pio de iliquidez de los planes de pensiones, al permitirse
la disposicién anticipada de los derechos consolidados con
una antigiiedad minima de diez afos. Aunque esta posibili-
dad estd mds restringida en los planes de empleo —al requerir
el acuerdo de la comisién de control y su inclusién en las
especificaciones del plan—, no ocurre lo mismo en los planes
individuales.

Esta identificacién de los aspectos mds relevantes, conduce de
forma natural a la siguiente cuestion: ;se preparan los indi-
viduos adecuadamente, desde el punto de vista financiero,
para la jubilacién?

La percepcién general es que las personas no prestan suficien-
te atencién a este proceso hasta edades cercanas al retiro, mo-
mento en el que su capacidad de reaccién resulta ya limitada.
Esta idea se ve respaldada por el trabajo de Lusardi, A. (2014),
quien analiza si la poblacién estadounidense de 50 anos o mds
planifica su jubilacién y dispone de ahorros suficientes. Para
ello, utiliza informacién procedente de dos encuestas —el
Health and Retirement Study y la Survey of Consumer Finances
de 1995— y concluye que aproximadamente un tercio de los
encuestados apenas ha reflexionado sobre su jubilacién, a pesar
de encontrarse a pocos afios de retirarse. Estos resultados no
son exclusivos de una tnica oleada, sino que se repiten en dis-
tintos periodos.

A partir de estos datos, se observa que quienes no planifican
suelen presentar un menor nivel educativo, una menor capa-
cidad cognitiva para procesar informacién y recurren princi-
palmente a fuentes informales, como familiares y amigos. Asi-

102



DISCURSO DE INGRESO

mismo, el estudio pone de manifiesto que la planificacién estd
estrechamente vinculada al ahorro: los individuos que no pla-
nifican acumulan, en promedio, aproximadamente la mitad de
la riqueza que aquellos que si lo hacen.

En la misma linea, Sulka, T. (2023) senala que la preparaciéon
financiera para la jubilacién puede dividirse en dos etapas. La
primera, denominada fase de planificacién, consiste en deter-
minar la tasa de ahorro deseada y seleccionar los instrumentos
financieros adecuados. La segunda, la fase de ejecucién, re-
quiere ejercer un autocontrol sostenido para implementar el
plan a lo largo del tiempo.

La toma de decisiones difiere en cada etapa y exige distintas
capacidades por parte del individuo. La planificacién requiere
conocimientos financieros y habilidades para procesar informa-
cién, mientras que la ejecucién demanda atencién continua a
las finanzas personales y la capacidad de resistir la tentacién de
incurrir en gastos innecesarios. Ademds, la planificacién impli-
ca un coste inicial, mientras que el autocontrol debe mantener-
se en todos los periodos posteriores. En este sentido, conocer la
propia capacidad de autocontrol resulta clave para alcanzar el
nivel de ahorro deseado.

La propensién a prepararse financieramente no es homogénea
entre los individuos; aquellos con mayor predisposicién tien-
den a dedicar mds tiempo a desarrollar planes financieros, lo
que se traduce en una mayor acumulacién de riqueza.

Para concluir, cabe plantear una dltima cuestién: ;qué signifi-

ca preparar adecuadamente la jubilacién desde el punto de
vista financiero?

103



MANUELA BOSCH PRINCEP

La respuesta implica un conjunto de pasos:

104

. Definir el nivel de recursos econémicos que se desea al-

canzar en el momento de la jubilacién, ya sea en forma de
capital acumulado o de renta periédica.

. Informarse sobre el funcionamiento del sistema puablico

de pensiones y los factores que determinan la cuantia de
la prestacién, utilizando, cuando sea posible, los simu-
ladores disponibles tanto para el Régimen General de la
Seguridad Social como para las Clases Pasivas.

. Comprobar si la empresa en la que se presta el servicio

dispone de instrumentos de previsién social, como planes
de pensiones o seguros colectivos y conocer, en caso afir-
mativo, las prestaciones estimadas asociadas.

. Evaluar la capacidad de ahorro en funcién de los ingresos

disponibles y los gastos necesarios, teniendo en cuenta el
cardcter finalista y a largo plazo de este tipo de ahorro.

. Disefiar e iniciar un plan de ahorro individual, inmedia-

to o diferido, seleccionando los instrumentos financieros
mds adecuados a la situacién personal y asumiendo, en su
caso, el riesgo asociado a las inversiones.

. Validar la viabilidad del plan con un especialista, con el

fin de asegurar su coherencia y sostenibilidad.

. Mantener un seguimiento periédico basado en el auto-

control financiero, de modo que éste se convierta en un

habito.

. Revisar y ajustar el plan inicial ante posibles cambios

en las circunstancias personales o patrimoniales, inclu-
yendo la incorporacién de nuevos activos que puedan
contribuir a mejorar la disponibilidad de recursos en la
jubilacién.
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En definitiva, la preparacién para la jubilacién implica que el
individuo adopte un papel activo durante su vida laboral, asu-
miendo una responsabilidad complementaria a la del Esta-
do y las empresas. Esta idea también se recoge en el trabajo de
Adami, R. y Foster, L. (2026), basado en entrevistas y dindmi-
cas de grupo con mujeres jévenes de Reino Unido, donde se
observa que la responsabilidad individual en la planificacién de
la jubilacién estd profundamente interiorizada.

En consonancia también con Lusardi, A. (2014), estos autores
subrayan que las decisiones adoptadas a lo largo de este proceso
deben ser responsables, lo que exige que los individuos dispon-
gan de los conocimientos y habilidades necesarios, adquiridos
a través de programas de educacién financiera.

En este contexto, a nivel nacional cobra especial relevancia el
Plan de Educacién Financiera, una iniciativa impulsada con-
juntamente por la Comisién Nacional del Mercado de Valores,
el Banco de Espana y el Ministerio de Economia, Comercio y
Turismo. Este programa tiene como objetivo mejorar los cono-
cimientos financieros de la poblacién, fomentando una toma
de decisiones informada en materia de ahorro, inversién y pla-
nificacién a largo plazo.

=
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Discurso de contestacion

Excma. Sra. Dra. M. Angels Calvo Torras






Excelentisimo Sefior Presidente de la Real Academia Europea
de Doctores,

Excelentisimos Sefioras y Sefiores Académicos,

Distinguidas autoridades,

Familiares y amigos de la recipiendaria,

Seforas y sefores:

Con la venia del Excelentisimo Sefior Presidente, inicio mi
intervencién en este solemne acto de recepcién de la Excma.
Sra. Dra. Manuela Bosch Princep como Académica de Namero,
expresando mi mds sincero agradecimiento a la Junta de
Gobierno dela Real Academia Europea de Doctoresy, de manera
muy especial, a su Presidente, por haberme concedido el honor
de dar la bienvenida a la recipiendaria en nombre de esta ilustre
y centenaria Corporacion.

De conformidad con lo establecido en nuestros Estatutos, pro-
cederé, en primer lugar, a exponer una sintesis del brillante cu-
rriculum vitae de la Dra. Bosch, para, seguidamente, poner de
relieve los aspectos mds destacados de su discurso de ingreso.

Constituye para mi un alto honor y una gran satisfaccién refe-
rirme hoy a la Dra. Manuela Bosch Princep, cuya trayectoria
académica y profesional es fiel reflejo de rigor, vocacién y com-
promiso con el conocimiento y con la sociedad. Celebramos no
solo su incorporacién a esta Real Academia, sino también una
vida dedicada al estudio, la docencia y el servicio publico.

La Dra. Bosch inici6 tempranamente su vinculacién con el dm-
bito de las pensiones, desarrollando su actividad profesional en
el sector de la consultoria y, desde 1992, en la Universidad de
Barcelona. Su trayectoria integra de manera ejemplar la expe-
riencia prdctica con la investigacién académica. Ha defendido
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de forma constante la necesaria complementariedad entre los
sistemas publicos y privados de pensiones, entendiendo que
ambos constituyen elementos indisociables de un modelo equi-
librado y sostenible. Esta visién integral ha orientado tanto su
labor investigadora como su actividad docente.

Doctora por la Universidad de Barcelona, su labor en el De-
partamento de Matemdtica Econémica, Financiera y Actuarial
pone de manifiesto la posibilidad de aunar el rigor cuantitati-
vo con un profundo conocimiento normativo y aplicado del
dmbito asegurador y de la seguridad social. Su contribucién
docente reviste especial relevancia: en el Méster de Ciencias
Actuariales y Financieras imparte la asignatura “Planes de Pen-
siones. Gestién Integrada de Activos y Pasivos”, y en el Grado
en Relaciones Laborales, “Proteccién Social Complementaria”,
formando a generaciones de profesionales con una sélida pre-
paracién técnica y una clara conciencia de la dimensién social
de su actividad.

Su vinculacién con el Colegio de Actuarios de Catalufa evi-
dencia, asimismo, su firme compromiso con la transferencia
del conocimiento y la colaboracién entre el dmbito académico
y el profesional.

La trayectoria de la Dra. Bosch se sustenta en sélidos valores
personales, arraigados en sus origenes familiares en el Baix
Ebre, donde el esfuerzo, la constancia y el respeto por la sin-
gularidad de cada persona han sido principios fundamentales.
Estos valores han guiado tanto su desarrollo profesional como
su dimensién personal, configurando una personalidad equili-
brada, cercana y generosa.

La Dra. Bosch destaca, igualmente, por su actitud positiva, su
capacidad de trabajo y su constancia, asi como por su habilidad
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para reconocer y potenciar las cualidades de quienes la rodean,
promoviendo entornos de colaboracién y respeto.

Con su incorporacién, la Real Academia Europea de Doctores
se ve notablemente enriquecida. Su trayectoria, sus valores y
su dedicacién constituyen un referente para esta Corporacion.
Estimada Dra. Bosch Princep, su ingreso representa no solo un
reconocimiento a sus méritos, sino también una invitacién a
continuar contribuyendo al progreso del conocimiento con su
reconocida solvencia, entusiasmo y generosidad.

En su discurso de ingreso, titulado «El necesario equilibrio en-
tre el Estado, las empresas y los ciudadanos en la prestacién de
jubilacién», la Dra. Bosch pone de relieve que la prestacién de
jubilacién constituye una de las instituciones esenciales de las
sociedades contempordneas, en la que confluyen dimensiones
demogrificas, econémicas, juridicas y éticas. El andlisis de los
sistemas de pensiones trasciende lo estrictamente financiero, al
situarse en el ndcleo del contrato social intergeneracional.

En las sociedades democrdticas avanzadas, dicho contrato se
articula en torno a tres pilares fundamentales: el Estado, las
empresas y los ciudadanos. La cuestidn central reside en deter-
minar el equilibrio adecuado entre estos actores, a fin de garan-
tizar simultdneamente la proteccidn social, la sostenibilidad del
sistema y la equidad entre generaciones.

Los sistemas de prevision social modernos tienen su origen en
las transformaciones de la segunda mitad del siglo XIX, desta-
cando las reformas impulsadas por el canciller Otto von Bis-
marck, que sentaron las bases de los sistemas de seguridad so-
cial contempordneos. Posteriormente, tras la Segunda Guerra
Mundial, el desarrollo de los Estados del bienestar europeos
estuvo profundamente influido por el Informe Beveridge, que
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propugnd la universalizacién de la proteccién frente a los prin-
cipales riesgos sociales.

En Espana, el sistema publico de pensiones se fundamenta en
los principios de solidaridad intergeneracional, de la capacidad
de contribuir y de la suficiencia, recogido en el articulo 50 de
la Constitucién Espafiola de 1978. Su evolucién normativa,
desde la Ley General de la Seguridad Social de 1966 hasta las
reformas posteriores, ha respondido a los cambios demografi-
cos y econdmicos, en particular al incremento de la esperanza
de vida y al descenso de la natalidad.

En este contexto, diversos organismos internacionales reco-
miendan la configuracién de sistemas de pensiones sustentados
en tres pilares: un sistema publico bédsico, mecanismos de pre-
visién colectiva de cardcter empresarial y férmulas de ahorro
individual.

En Espana, los planes de pensiones privados, regulados desde
1987, desempefan un papel complementario al sistema publi-
co, si bien su grado de desarrollo es inferior al de otros paises
europeos. En este sentido, las empresas pueden contribuir de
manera significativa a la seguridad econémica de los trabaja-
dores mediante la implantacién de sistemas de previsién social
empresarial.

No obstante, la responsabilidad individual resulta igualmente
esencial, siendo imprescindible fomentar la educacién y la cul-
tura financiera de los ciudadanos para garantizar la sostenibili-
dad del sistema en su conjunto.

El futuro de las pensiones plantea, en definitiva, un debate de

profundo calado sobre el modelo de sociedad al que aspiramos,
en el que deben conjugarse los principios de sostenibilidad,
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solidaridad y responsabilidad compartida entre los distintos
agentes implicados.

Excelentisima Sefiora Doctora Manuela Bosch Princep, reciba
mi mds sincera felicitacién por su brillante trayectoria acadé-
mica y profesional, asi como por la relevancia y actualidad de
su discurso. La Real Academia Europea de Doctores se honra
con su incorporacién como Académica de Ndimero y confia en
poder contar con su valiosa participacién en las actividades y

proyectos de esta Corporacién.
Muchas felicidades.

Muchas gracias por su atencion.

S=>
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M. ANGELS CALVO TORRAS. Licenciada y Doctor en Farmacia
por la Universidad de Barcelona. Premio extraordinario de
Licenciatura. Licenciada y Doctor en Veterinaria por la Universi-
dad Complutense de Madrid. Diplomada en Sanidad y Especialista
en Microbiologia y Parasitologia. Catedratica de Sanidad Animal
(Universidad Autonoma de Barcelona) hasta 31 de agosto de 2023.
En la actualidad Catedratica emérita de la UAB.

Ha publicado mas de 280 trabajos de investigacion. Ha colabo-
rado en la redaccion de capitulos de libros de su especilidad
y es co-editor de libros. Ha dirigido 28 tesis doctorales. Ha
recibido 14 premios por su labor investigadora o docente.

Académica Numeraria de la Real Academiade Medicina de
Cataluna (tesorera), de la Real Academia de Doctores de Espana,
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de la Reial Academia Europea de Doctores (Vicepresidenta), de
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Ciencias, Ingenieriay Humanidades de Lanzarote, de la Academia
de la Diplomacia del Reino de Espana. Académico Correspon-
diente extranjero de la Academia de Ciencias Farmacéuticas del
del Brasil. Miembro medalla de Oro del Instituto Médico-Farma-
céutico, de la Sociedad Argentina de Veterinaria, de la Cofradia
Internacional de Investigadores de Toledo, de la Cofradia de la
Verge de la Olivera, Mousquetaire del Escadron Spagne, Dama
de la Orden del Camino de Santiago y de varias Sociedades
cientificas relacionades con su ambito de investigacion.

Ha sido Miembro del Comité Cientifico de Nutricion
Animal (SCAN), siendo en la actualidad Experto de la CE. Fue
Vice-Decana y Decana de la Facultad de Veterinaria de la UAB.

Es Miembro del Consell Assessor de la Salut Publica Catalana
y Vicepresidenta de la Fundacion proRAED y hasta 25 de marzo
de 2025 de la Asociacion Catalana de Ciencias de la Alimenta-
cion.

Asimismo, es miembro del Consejo Asesor de Ulnstitut de
Recerca y Tecnologies Agroalimentaries de la Generalitat
de Catalunya y portavoz de la Comision Una sola salud, del
Consell de Col.legis Veterinaris de Catalunya.

Ha intervenido como perito en diversos juicios relacionados
con temas de su especialidad.

Tiene reconocidos seis tramos de investigacion y de docencia
a nivel estatal y autonomico y es evaluadora de diferentes
agencias nacionales e internacionales.

Ha sido elegida como mujer mas influyente en el ano 2024 en
el ambito de la salud animal y de la veterinaria de Espana.



«La planificacion de un ahorro complementario a la accion publica y empresarial resulta
esencial para garantizar un nivel de bienestar adecuado en el futuro. Alcanzar una jubi-
lacion financieramente tranquila requiere adoptar una actitud individual proactiva a lo
largo de la vida laboral, definiendo un plan de ahorro y manteniéndolo de forma cons-
tante en el tiempo.»
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