La Refundacion del
Sistema Cameral Espanol
y la Creacion de la Camara
Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y
Navegacion de Espana:

La ley 4/2014 de 1 de Abril

José Luis Bonet Ferrer

Reial Académia Europea de Doctors

Real Academia Europea de Doctores

Royal European Academy of Doctors
BARCELONA -



JOSE LUIS BONET
Presidente de la Camara de Espana

Nacido en Barcelona en 1941, en José Luis Bonet
confluyen dos mundos aparentemente diferentes,
pero que él no solo ha sabido compaginar, sino que
los ha hecho complementarios: el mundo académico
y el empresarial. Doctor en Derecho con sobresalien-
te “Cum Laude” por la Universidad de Barcelona y
premio extraordinario en Doctorado, José Luis Bonet
fue, durante 49 anos profesor de Economia Politica y
Hacienda publica de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Barcelona. Paralelamente, en el mundo
de la empresa, desde su nombramiento en 1966 como
director comercial de la empresa Freixenet, José Luis
Bonet ha participado directamente en el crecimiento
y expansion de esta empresa familiar hasta llegar ala
presidencia del grupo en 1999. En la actualidad ocupa
la presidencia de honor del Grupo.

Convencido de que la internacionalizacion es aun una
asignatura pendiente de la economia y la empresa
espanola, Bonet ha estado al frente de diversas or-
ganizaciones, cuya finalidad es ayudar y concienciar
sobre la importancia de incrementar la presencia de
las marcas espanolas en mercados exteriores. Ha
presidido durante 14 anos, desde 2004 hasta 2018,
el Consejo de Administracion de la Fira Internacional
de Barcelona. Y es presidente de honor del Foro de
Marcas Renombradas Espanolas, después de ocupar
su presidencia durante 16 anos.

Desde noviembre de 2014 es presidente de la Camara
de Comercio de Espana, una corporacion de derecho
publico cuya finalidad es la representacion, pro-
mocion y defensa de los intereses generales de las
empresas. Esta integrada por las entidades mas re-
presentativas de la vida economico-empresarial del
pais: las grandes empresas, las camaras de comercio
nacionales e internacionales, las organizaciones em-
presariales y de autonomos, y la Administracion.









La refundacion del
Sistema Cameral
Espanol y la creacion
de la Camara Oficial de
Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion
de Espana: la Ley
4/2014 de 1 de abril

Excmo. Sr. Dr. José Luis Bonet Ferrer






La refundacion del Sistema
Cameral Espanol y la creacion
de la Camara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion de Espana: la
Ley 4/2014 de 1 de abril

Discurso de ingreso en la Real Academia Europea de Doctores, como
Académico de NUumero, en el acto de su recepcion
el 29 de junio de 2022

por

Excmo. Sr. Dr. José Luis Bonet Ferrer
Doctor en Derecho

y contestacion del Académico de Numero

Excmo. Sr. Dr. Xabier Anoveros Trias de Bes

Doctor en Derecho, Doctor en Econdmicas, Doctor en Humanidades
y Doctor en Historia

COLECCION REAL ACADEMIA EUROPEA DE DOCTORES

i

Reial Academia Europea de Doctors

Real Academia Europea de Doctores

Royal European Academy of Doctors
BARCELONA - 1914

www.raed.academy



© José Luis Bonet Ferrer
© Real Academia Europea de Doctores

La Real Academia Europea de Doctores, respetando como criterio de autor
las opiniones expuestas en sus publicaciones, no se hace ni responsable ni
solidaria.

Quedan rigurosamente prohibidas, sin la autorizacién escrita de los titula-
res del “Copyright”, bajo las sanciones establecidas en las leyes, la repro-
duccién total o parcial de esta obra por cualquier medio o procedimiento,
comprendidos la reprografia y el tratamiento informdtico y la distribucién
de ejemplares de ella mediante alquiler o préstamos publicos.

Produccién Grafica: Ediciones Graficas Rey, S.L.

Impreso en papel offset blanco Superior por la Real Academia Europea de
Doctores.

ISBN: 978-84-09-42373-6
D.L: B-13482-2022
Impreso en Espafia —Printed in Spain- Barcelona

Fecha de publicacién: junio 2022



INDICE

DISCURSO DE INGRESO ..o 13
L INTRODUCCION ... 13
IL ANTECEDENTES ....coooiiiiiiiiiiiieecceeeeeeee e 19
1. El origen de las Cdmaras de Comercio en el mundo..........cccoceennes 19
2. Modelos continental y anglosajén de Cdmaras de Comercio............... 21
3. El origen de las Cdmaras de Comercio en Espana........ccccccevvueucueennnnes 23
3.1 La reforma liberal en Espafa.......ccccceciniviecininincccinniccinnnne, 23
3.2 El regeneracionismo en la Espafa finisecular del siglo XIX........... 27
4. Evolucién de las Cdmaras de Comercio en Espafia ....cccocccvvveevvcninnennes 30
4.1 Periodo 1886-1911 ..ovuiuiriieiriiiiiiieiiieieieeeesceee e 30

4.2 Laley 1911: consolidacién de las Cdmaras de Comercio
y del sistema cameral en Espafia......cccccooecieinncicinninciniene, 33
4.3 Vicisitudes en el perfodo 1911 2 1993......ccccvvivievecrinniccinnnenene. 34

4.4 Laley 1993 y las contradictorias sentencias del tribunal

constitucional espafol sobre el modelo cameral de

16 de junio 1994 y 12 de junio 1996.......ccccocvvuvicuiiiinicciniinnn. 40
4.5 El impacto de la crisis 2008/2013 en el sistema cameral espafiol

y las letales consecuencias para el sistema cameral espafiol

del RD 3 de diciembre 2010 del gobierno de José Luis

Rodriguez Zapatero ........ccoeeevueirieninenineieenieereeseeeseeeseee e 44
4.6 EI RDL de 3 de diciembre de 2010.........cccccoviiiiiiiiniiiiiiiin, 45
5. La bisqueda de una refundacién del modelo cameral espafiol............. 47

III. LA LEY 4/2014 DE 1 DE ABRIL REFUNDADORA DEL

SISTEMA CAMERAL ESPANOL.....c..cuiiiiinneineieieieieeeseeneeeens 55
1. Consideraciones generales ............ccccoeeiiiciiinncciniicicccceees 55
1.1 El cardcter de ley bésica de la ley 4/2014 de 1 de abril................. 56

1.2 Restablecimiento de la adscripcién empresarial universal

obligatoria y del sistema cameral continental incompleto.............. 57
1.3 La creacién de la Cdmara de Comercio de Espana y la

novedosa configuracién de la misma: un ejercicio de

cooperacién piblico privada ........c.ccoiciiiiiiiiii 59
1.4 La significacién del sistema cameral .........cocceeiviiiiiiinnciinnnnes 65
1.4.1 La institucidon cameral.........cccoevvvivieeeeeieiecieeeieecee e 65



JOSE LUIS BONET FERRER

1.4.2 El sistema cameral constituye una red vertebradora
de 1a NACION.....icviiciieicce e
1.4.3 Las Cdmaras de Comercio, 6rganos consultivos de
colaboracién con las Administraciones Piblicas..................
1.4.4 Legitimacidn social de las Cdmaras de Comercio................
1.4.5 El sistema cameral es un instrumento especialmente
significativo para el apoyo de las Pymes..........cccccoeniinnene

2. El Reglamento de desarrollo de la Ley4/2014 de 1 de abril Bésica de las

Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
(Decreto de 17 de julio de 2715) c.ciiieiiininieiciiniccneeccseecnes

IV. LAS CAMARAS DE COMERCIO TERRITORIALES......................
1. AMbIO CerTItOHal .uvvvveeveieeierriseiieeiee it
2. Importancia de las normativas autonémicas .........cccoceeevueeruerereneenenes
3. Naturaleza de las Cdmaras oficiales de Comercio, Industria y

Navegacidn territoriales en Espafa ........ccccoovciiiiiiiniiiinn.
3.1 Naturaleza publica como corporaciones de Derecho Publico........
3.2 Cardcter bifronte de las COCIN? Las actividades privadas
de 1as COCIN ..ottt
3.2 Reserva de denominacion.........ccevveeveeevneeieienieeinieeneeneeneennenns
3.4 Diferenciacién entre Cdmaras de Comercio y Asociaciones
Patronales .....coveevieiriiiniiinc e
4. Representacion, régimen electoral, organizacién y composicion..........
4.1 Representacion y régimen electoral..........ccccovivieiiicinnccinncncnne.
4.2 Organizacién y COMPOSICION ....c.vvveviirieiereiiirieieictreeieieeseenenenne
42,1 PLENO. .ttt
4.2.2 Comité EJeCttivo ..evveuirieiniiiniiieineececieeseicseee e
4.2.3 Presidente. . ot
4.2.4 Secretario General ......c.ocoereviiinininiiennee e
4.2.5 DIrector GEIENLe . ....coveutrueririeirieeeiereeteeeientere e seeae e
4.2.6 Personal........c.ccoirrieuiinnieieinieecee s
5. FUNCIONES ..ttt
5.1 Funciones derivadas de la misién fundamental de las Cdmaras de
representacién y defensa de los intereses generales empresariales
y que la ley 10 explicita....ceoeeeereiinieinicinicincrccccee
5.2 Funciones de cardcter pablico-administrativo atribuidos por la
ley 2014 en suart. 5.1 .cccueiiiciiicicicicicieiciccceee e
5.3 Funciones publico-administrativas de las Cdmaras que se
desarrollan con la forma y con la extension que se determina

por las Comunidades Auténomas.........ccceveeereeneinicennenineneennes

99



INDICE

5.4 Funciones que les pueden ser encomendadas por las Administraciones

PUDLICAS ..ot 102

6. MEdIOS .. 103
7. FInanciacion........ccoeoiiiiiiiiiiiiiiiiiii 103
8. Régimen Juridico.......ououeuiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccccce e 106
8.1 Titulo competencial .......cccoueireiniiniriiiiiiecccecees 106
8.2 RECUISOS....ueviniitieiiciiiic ettt 107
8.3 TULElA. . 107
8.4 Régimen econémico y preSupuestario ........c..ceeeeeeveereruererereruenenen. 110
8.5 Suspension y disolucion ..., 110
8.6 Reglamento de régimen interior y c6digo de buenas practicas ...... 110

V. CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO EXTERIOR

(CAMAGCOES).....oooirviiieeeiiissssviiess s 111

1. Entidad, naturaleza y régimen juridico ..........ccoccoeiviiiiiiiiniiniinnes 112

2. OrganizaciOn........ccceieiiiiiiiiiiiiiicsieieie e 112

3. FInanciacion........coevviiiiiiiiiii 113

4. Vinculo con CCE. La formacién de una red........ccooeeeuieinnccinnnnnnes 113

5. Situacién y perspectivas de las CAMACOES. ..., 113
VI. LA CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA,

SERVICIOS Y NAVEGACION DE ESPANA (CCE)....co.oovonrerinnes 115
L. ANCECEENEES .ttt 115
2. Creacién de la CCE ..ot 116
3. Naturaleza, finalidad y dmbito territorial de la CCE.......cccooueueinnnnee 118

3.1 Naturaleza.......coooviiiiiiiiiiiiicccccccccccce 118
3.2 Finalidad......cooiiiiinieiiiiicc s 119
3.3 Ambito territorial........vvvveeeeeereeeieeeeeeeeeee 120

4. COMPOSICION ...ttt ettt 120
5. Funciones y medios ......c.oeueieinieieeinnieicinineicceneieicenesee e 122
5.1 FUNCIONES ..o 122
5.2 MEdIOS.cueuveviieiinieiiiieiete ettt 124

6. Régimen Juridico.......ccoucuiiiiiiiiiiiiiiiiiicccccc e 125
6.1 Titulo competencial ........occvvevirinieinieincncncccceeee 125
6.2 Tutela y régimen juridico y presupuestario ..........cccoeveeveveereruenene. 126
6.2.1 TULElA oo 126

6.2.2 Régimen juridico.......ccoovvucueiniiiiiiiiiiiciccecces 127

6.2.3 Régimen presupuestario de la CCE..........ccoociiiinnn 127

7. Régimen econdémico y financiacion .........ccccceeueueueueueieicieeieineicncnennn 128
8. Organizacion.......ccccueiiiiiiiiiiiiiiiiccicie 129



JOSE LUIS BONET FERRER

8.1 PLENO 1.ttt 130
8.1.1 Naturaleza del pleno..........ccccoeeiviiiiiniiiiiciicce 130

8.1.2 Composicién del pleno ........ccccvveuecinnicciinncciieiccne 130

8.1.3 Funciones del pleno ....c.c.coeeuiviniiiccoinnccinnccineccne 133

8.2 Comité EJeCutivo ...ccuevuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiciciccccce 134
8.2.1 DefiniCiOn...cveicuieciieeiii ettt 134

8.2.2 COmPOSICION. .ttt 134

8.2.3 COMPELENCIAS ..vvevreviiieiieiirieriietente ettt 135

8.3 PreSIAENLE ..oovveeevieceeeceeeceee ettt 138
8.4 Secretario General........c.ooveeveiueeiuiiiecieeeeceee e 138
8.5 DiIector GEIENTE. . .ccuviiietiieeeiiieeeiie et eeereeeeteeeeeaee et eeeeaaeeeaenas 139
8.6 Personal .....ccouiieiiiiiiicie e 139
8.7 Asamblea General de CAmaras ........cccveevveevreeeieeeereeeiecereeere e 139

VIL. NOTAS SOBRE EL DESEMPENO DE LA CCE EN SU PRIMER

PERIODO DE MANDATO (2014-2018)....ouvvrierirreeieeieeireians 141
1. ANTECEARILES ..vveiieriitieceee ettt e e ettt e eereeeaeeeareas 141
2. CONSLIUCION 1veevieeirieieieeieesire et eeieeeteeeteeebeestaeeaeestaeeseesseesseesseeensens 144
3. DeSEMPENO «..vcvvviieiicieicie e 145
3.1 Presencia y posicionamiento institucional de la CCE ................... 146
3.2 Organizacién y equipo directivo........ccocvvueuciciiiniciiiiniiciiin, 147
3.3 Relaciones institucionales........c...ovueeereeeieecreeeieeeereeeie e 151
3.4 Relaciones con la Administracion.........cceceveeveeeeeeeieeeereeeveeneene. 153
3.5 Relacién con los miembros del pleno ..o, 155
3.5.1 EMPIesas......ccoveeiveiiiiiiiiicieieeecece e 155

3.5.2 Cdmaras territoriales .......cvevveeiiieiiieiieeeiccie e 155

3.6 Actividad internacional ...........ccccoeuieiiieiiiiiniiieie e 156
3.7 mejora de la competitividad. .........cccccoiiiiiiiiiiiie 158
3.7.1 Capital fISICO ....ccvrurieiiiiiriciciiiecccc s 159

3.7.2 Capital humano ........ccocoeueiniiiiciinicceccecees 160

3.7.3 Capital tecnol8gico .......eveueuiviviereiiininiciinecceeccne 161

3.7.4 Capital comercial ......ccovveueinniecioininecinneceeccee 163

3.8 FINANCIaCiOn ..ecccuviiiciiieciiie et e 164
3.8.1 INGIesos ¥ ZastOs......ccueuivuiuiiiiiiiiiiiiiiciie e 164

3.8.2 BalanCe ..occvvievieeeeceieeee e 165

3.8.3 PIesupUESTOS. ....cuevuiiiiiiiiiiiceeicee e 167

3.8.4 Resultados.....cuecvecvieiierieiieiecieeeecee ettt 167

3.8.5 Gestidn de fondos eUrOPEos ......c.cueevrvrveveeerineerererinirrereeeens 167

3.9 Entidades camerales ...........ccceevviiiiiiiiieiiieiieeeceeee e 168
3.9.1 Fundacién Incyde ......cocooveiiiiiiiiiiiiiiicccc 168

10



INDICE

3.9.2 Camerfirma......cccvueirieinieircsc e 169
3.9.3 Camerdata ....ooueerueeirieirieireee e 169
3.10 Servicio de arbitraje y mediacion .........coccecieirieciininiciininienne, 170
3.11 ASpectos ProtoCOlarios .........cecceuveeveuciriniereiriniencetreeereeseseenenne 170
3.12 Representaciones de las Cdmara de Comercio de Espana
en otras entidades ......ccoveiriecirieriniiice e 170
4. Un programa para el segundo periodo de mandato (2019-2022)........ 173
VIIL. EPILOGO: EL IMPACTO DE LA PANDEMIA COVID-19
EN 2020 Y DE LA GUERRA DE UCRANIA ......ccccceiiiiiinininnns 177
IX. CONCLUSIONES ..ottt 187
XUANEXOS ..o 197
1. Ley de 2 de abril de 2014 ....c.ooviiiiiiiiiiciicicinceccceceee 197
2. Real Decreto 669/2015, de 17 de julio......cccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiie, 221
3. Reglamento de Régimen Interior de la Cdmara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién de Espafa........cccccceeivviccininicnnne. 244
4. Listado de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de ESpaia.......cccoveveiinniecinnniccininecctneeceesenenne 263
5. CAMACOES ...t 264
6. CEOE y patronales .....c.coecevveirieinieinicinieieeneeneeeseeieseee e 266
7. Vocales empresariales colaboradores 2018............ccocooiiiiiiiiiinne. 267
8. COMUISIONES ..ttt sttt ettt 268
9. Comités bilaterales ........c.cooveuiiniiiiiiiiniiiiccecccen 270
XL BIBLIOGRAFIA ..o 271
DISCURSO DE CONTESTACION......occooorecceseeseesses 277
Publicaciones de la Ral Academia Europea de Doctores............... 287

=

11






KR
8

I. INTRODUCCION

Para mi personalmente constituye sin duda un honor el ingreso
en la Real Academia Europea de Directores (RAED), una ins-
titucién de gran prestigio, por el nivel personal, profesional y
académico de sus miembros, y por su larga tradicién, y que se
caracteriza, ademds, por la condicién de la propia interdiscipli-
nariedad de su planteamiento. Es por ello que deseo, antes que
nada, dejar constancia de mi agradecimiento a los miembros de
la Academia por invitarme a formar parte, y en primer lugar al
Excmo. Sr. Presidente por la bondad de su gestién, en la que
cuenta su amabilidad y flexibilidad en el complicado manejo
de mis tiempos, que ha acabado de dificultarse con la aparicién
de la pandemia COVID-19. Agradezco a los Sres. Doctores el
que me hayan elegido como académico numerario y, en parti-
cular que la contestacién a mi discurso la realice el Excmo. Sr.
Dr. Xabier Afioveros. No s6lo somos amigos desde hace mds de
50 afos, sino que junto a su hermano Julio Afoveros, gran
amigo personal, hemos crecido en la vida personal e intelec-
tualmente a lo largo de muchas conversaciones durante ese
tiempo. Es una buena manera de ir juntos por la vida. No pue-
do dejar de recordar hoy a Julio, mi gran amigo, que desgracia-
damente fallecié a principios del pasado mes de abril 2020.

Deseo también expresar mi agradecimiento a los directivos de
mi equipo en la Cimara de Comercio de Espana y, en general,
a toda la familia cameral por la constante colaboracién y el
buen trabajo que realizan al servicio de una institucién publica
fundamental para el pais. No puedo dejar de mencionar a mis
mas directos colaboradores Da. Inmaculada Riera, D. Adolfo
Diaz-Ambrona, D. Pau Herrera y Da. Maria Jests Luengo.
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Asimismo, quiero expresar mi agradecimiento a mi asistente y
amiga de tantos afios, Sonia Anglada, por su trabajo de luchar
con mis manuscritos y dejar el texto presentable.

Y no puedo acabar este capitulo de agradecimiento sin dejar
constancia también de mi gratitud a mi familia y, muy especial-
mente a mi esposa, Pilar Pastor, que ademds de casarse conmi-
go, a lo que yo doy cierto mérito, me ha apoyado en todas mis
iniciativas en la vida. Ellos son los que han apoyado mi decisién
—sin duda trabajosa y esforzada pero muy satisfactoria- de vivir
complementariamente la academia universitaria, la practica
empresarial y un cierto servicio publico.

Porque lo he dicho muchas veces yo soy “mitad monje y mitad
soldado”. Durante toda mi vida he compaginado mi vocacién
personal de ser profesor de universidad —he dado clases de
Economia Politica y Hacienda Publica en la facultad de Dere-
cho de Barcelona durante 49 afios y desde 1984 como profesor
titular de la asignatura por oposicién —con ser empresario.
Esto dltimo tiene mucho que ver con la circunstancia de haber
nacido de una empresa familiar o quizds mejor en el seno de
una familia de empresarios. Es a mis familiares a quienes debo
agradecer el haber vivido lo que alguna vez yo he llamado la
epopeya Freixenet. El adalid de esa epopeya ha sido, sin duda,
mi tio José Ferrer Sala, -gran figura empresarial- pero donde
también yo, por supuesto, he podido compartir protagonismo
en alguna medida. Siempre al lado de José Ferrer en Freixenet
he sido sucesivamente Director Comercial, Director General
Adjunto, Director General, Consejero, Presidente y Copresi-
dente, cuando la empresa cambi6 en 2018 la estructura de su
accionariado de manera sustancial. Por dltimo, cuando en
enero de 2019 dejé el Consejo de Administracién de la empre-
sa, agradeci a sus miembros que me nombraran Presidente de
Honor junto a José Ferrer, con lo que el honor se robustece en
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gran manera. También les agradezco, y especialmente al ante-
rior presidente, Dr. Albert Christmann, y al actual Dr. Alfred
Oetker, en esta nueva etapa, que me hayan permitido repre-
sentar a Freixenet en la Cdmara de Comercio de Espana, una
vez reelegido para un segundo mandato como presidente de la
misma desde finales de 2018. En cualquier caso, también he
confesado siempre una cierta vocacién politica, en el sentido
mds amplio de servicio al colectivo —nunca con intencién de
aprovechamiento personal y tampoco con sentido partidista- y
esto se ha concretado en participar en entidades sociales y de
economia privada o puablica como es el caso de una serie de
entidades o instituciones relacionadas con la educacién, la
atencién social o el mundo econémico. Todas ellas pueden ser
integradas en la llamada sociedad civil de nuestro pais. Y a ti-
tulo de ejemplo puedo citar algunas de cierta relevancia. Asi la
Fira Internacional de Barcelona, de la que he sido Presidente
de su Consejo de Administracién durante 14 afios desde 2004
22018 o la Fira 2000 S.L. —la inmobiliaria pablica que cons-
truyd el recinto ferial de Gran Via de Fira de Barcelona y que
rehabilit6 el Hospital de Sant Pau en Barcelona a principios
del presente siglo- cuyo Consejo de Administracién también
presidi de 2004 a 2013; la Federacién Espanola del Vino, la
Federacién de Industrias de Alimentacién y Bebidas (FIAB),
la Feria Alimentaria de Barcelona —a cuyo comité organizador
me incorporé en 1994, pasando a ser Presidente del mismo
desde 2000 a 2022- o ahora mismo la Cdmara Oficial de Co-
mercio, Industria, Servicios y Navegacién de Espana (en ade-
lante CCE) que tengo el honor de presidir desde 2014, ha-
biendo sido reelegido para un segundo mandato, como he
sefialado, en Diciembre de 2018.

La sociedad civil es un término equivoco. Segun la Real Aca-
demia Espanola (RAE) sociedad civil equivale a 4mbito priva-
do, pero personalmente prefiero entender que en general se
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refiere a todas las iniciativas colectivas de dmbito privado o
publico que tienen su origen y fundamento en la propia socie-
dad —muchas veces como entidades de cooperacién publi-
co-privada- y son distintos de las Administraciones Publicas
que conforman el Estado stricto sensu. Este, por su lado, no
deja de ser también un conjunto —o subconjunto- de entidades
publicas de representacién politico social a las que las leyes
otorgan poderes. Se trata, a mi juicio, por tanto, sociedad civil
de un concepto muy amplio. En todo caso nos centramos,
aqui, s6lo en una parte de lo que serfa ya un subconjunto: la
sociedad civil econémica. Esta abarcaria a las entidades o ins-
tituciones publicas o privadas de representacién social y/o eco-
némica, distintas de las Administraciones Publicas relaciona-
das con el sistema econémico del territorio politicamente
institucionalizado de que se trata. En este dmbito se encuen-
tran, por tanto, las entidades o instituciones de representacién
social econémica con cardcter publico distintas de las Admi-
nistraciones Publicas y entre ellos las Cdmaras de Comercio.
En el mundo existen mds de 11.000 cdmaras de comercio. En
cada pais, en la prictica, se encuentra un sistema cameral de
manera que las cdmaras de comercio han pasado a ser una
marca universal, lo cual supone para ellas una sinergia induda-
ble y deviene a muchos efectos una ventaja posicional y prac-
tica significativa. En el caso de Espana el sistema cameral inte-
gra cdmaras de dmbito nacional -como es la Cdmara de
Comercio de Espana, camaras territoriales -autonémicas pro-
vinciales, comarcales o locales- consejos regionales de cdmaras
de comercio, cimaras espanolas en el exterior, cimaras de pai-
ses extranjeros en Espafa y cdmaras internacionales. Sin em-
bargo, cuando nos referimos al sistema cameral espanol lo ha-
cemos pensando especialmente en la Cdmara de Comercio de
Espafa (en adelante CCE), las Cdmaras de Comercio Territo-
riales (en adelante CT) en Espafa y las Cdmaras de Comercio

Oficiales Espafiolas en el Exterior (en adelante CAMACOEYS).
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El interés méximo del tema cameral radica a mi juicio, en su
papel de promotor econémico, pero también en lo que —no sé
si con un exceso de osadia- yo llamo la defensa institucional o
sea la defensa del sistema institucional, y en particular el siste-
ma econémico vigente en el pais y su aportacién al desarrollo y
progreso del mismo. Por supuesto que ello incluye especial-
mente la defensa y desarrollo de las empresas que constituyen
los sujetos protagonistas claves de dicho sistema socioeconémi-
co. Este papel de defensa institucional es siempre necesario,
pero sobre todo adquiere pleno sentido cuando en economias
sociales de mercado existentes en Democracias representativas
basadas en el Estado de Derecho también existen iniciativas
dentro de la propia sociedad -que son anti sistema y anti em-
presa-, que pretenden lo contrario. Cuando estas logran pros-
perar, se echa en falta, muchas veces, la existencia o la inope-
rancia de instrumentos de defensa institucional del sistema
existente. En efecto, esta consideracién resulta, a mi juicio, es-
pecialmente pertinente, en un momento en que, en Espafa, y
también mds alld, por supuesto, estdn intensamente activos
grupos y movimientos cuya pretension es la subversién del or-
den institucional establecido. Un orden que, -sin perjuicio de
que deban resolverse los problemas y deficiencias innegables
que existen,- han propiciado uno de los mejores tiempos histé-
ricos vivido en Espafia y para los espanoles.'

El discurso que hoy expongo se inicia con una introduccién
relativa al origen y configuracién de las Cdmaras de Comercio
en el mundo y en Espafa y el reconocimiento constitucional
vigente de las Cdmaras espafolas, para acabar planteando los
antecedentes de la ley bésica del sistema cameral espanol. Hoy

! Puede verse “Una vision global 1975-2020. 45 anos de evolucién econdmica, social, empresarial e
institucional de Espana”. Informe presentado en Julio 2020 por el Consejo General de Economistas
de Espana y la Cdmara de Comercio de Espana y realizado por un equipo coordinado por Salvador
Marin y Ratl Minguez.
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es la ley vigente 4/2014 de 1 de abril. Esta ley ha supuesto una
verdadera refundacién de un sistema cameral en Espafa que se
habia puesto en cuestién gravemente y a mi juicio de manera
insensata, desde el propio Gobierno de la nacién, cuatro anos
antes, en diciembre 2010.

A continuacion, se pasa a tratar el origen, naturaleza, significa-
cién, composicion, funciones, régimen juridico, financiacién y
organizacién de los diversos sujetos del sistema cameral espa-
fiol. En una primera parte de este bloque se trata de algunos
aspectos generales del sistema cameral espafiol y de su significa-
cién. En una segunda parte se trata de las cdmaras territoriales.
En una tercera parte se trata de las CAMACOES y en una
cuarta parte de la CCE a cuya trayectoria y perspectivas se de-
dica una amplia atencién a partir de la experiencia vivida. En
las actuales circunstancias se ha hecho necesario epilogar con
una referencia a lo ocurrido como consecuencia de la pandemia
Covid-19 y de la guerra de Ucrania. Finalmente se dedica un
ltimo capitulo a conclusiones.

Como Anexo I normativo se transcriben tanto la ley 4/2014 de
1 de abril como su reglamento de desarrollo y el Reglamento de
Régimen Interior de la CCE, lo que permite evitar lo farragoso
de muchas citas literales de esas normas en el texto. Se aporta
como Anexo II Relacién de Cdmaras Territoriales y, CAMA-
COES a finales de 2019. Asimismo, se incorpora como Anexo
III relacién de miembros del Pleno y del Comité Ejecutivo de
la CCE a finales de 2019. También como Anexo IV se presenta
la Bibliografia, principalmente utilizada. En este apartado es
justo sefialar que se ha utilizado especialmente las obras de José
Mza Gorordo y Xabier Ribera Peris que se citan.

=
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II. ANTECEDENTES

1. El origen de las Cimaras de Comercio en el mundo

No en el sentido moderno” pero empresas- como unidades de
produccién y distribucién de bienes y servicios- y un cierto
capitalismo en sentido amplio —como sistema en que se de
mercado y propiedad privada de los recursos- han existido des-
de antiguo, mds o menos presentes o incardinados en los siste-
mas econdmicos que se han ido dando en la historia como for-
mas de organizacién de la vida socioeconémica de las personas
en los diversos territorios.

Como en cualquier actividad humana colectiva siempre se han
dado situaciones y relaciones de conflicto, competencia o coo-
peracién entre las distintas empresas —en sus diversas formas,
individuales o societarias- existentes en el sistema. Y entre las
relaciones de cooperacién entre empresas se han dado agrupa-
ciones u organizaciones de defensa de los intereses comunes e
incluso del interés general. Asi pueden considerarse la existen-
cia histérica de Guildas, cofradias, gremios, consulados, juntas
de comercio pero de manera mds préxima y actual aparecen las
Cdmaras de Comercio®. Existe acuerdo en considerar como
primera Cdmara de Comercio a la Cimara de Comercio de
Marsella en 1650 como institucién permanente para velar por
los intereses comerciales. Su ejemplo fue seguido por otras ciu-
dades como Lyon, Burdeos, Toulouse, Montpellier... Se finan-

? John Micklethwait y Adrian Wooldridge “La empresa: la historia de una idea revolucionaria” Mon-
dadori 2003. Complementariamente puede verse Armesilla, Santiago “Breve historia de la Economia”.
Ed. Nowtilus marzo 2019, especialmente el capitulo 2 “La técnica en el origen de la economia”. Tam-
bién Ronda Zuloaga, Luis “Eso no estaba en mi libro de historia de la empresa”. Ed. Almuzara, 2020.

? Ribera Peris, Xavier. 125 afios de Cdmaras de Comercio Industria y Navegacién de Espafa. 125 afos
con las empresas al servicio de la economfa espafola. Ed. Consejo de Cdmaras 2012. Pg. 15
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ciaban por subvenciones reales, municipales y de la jurisdiccién
consular, asi como de las cuotas que satisfacian sus miembros y
de las tasas e impuestos que se les autorizaban®.

A finales del siglo XVIII y comienzos del XIX se asiste a la cri-
sis del antiguo régimen, heredero del sistema feudal, que du-
rante varios siglos habia ido conviviendo con el llamado capi-
talismo inicial mercantilista o precapitalimo emergente. En
todo ese tiempo se habia producido —y proseguia- el creci-
miento comercial de las ciudades y, en seguida, la primera olea-
da de globalizacién que abrieron la navegacién y los descubri-
mientos maritimos. Todo ello propicia el desplazamiento del
viejo sistema. Al propio tiempo se habia producido la apari-
cién y consolidacién del Estado Moderno, como forma de or-
ganizacion politica, durante un largo tiempo. Finalmente, ante
el empuje de las ideas de la ilustracién y de las consecuencias
econdmicas, sociales y politicas de la revolucién francesa y la
incipiente primera revolucién industrial, el antiguo régimen
acaba de declinar con el triunfo de la reforma liberal. Esta re-
forma liberal incidié en los 4mbitos politico, social, econdémi-
co, cultural, etc. Extendiéndose paulatinamente, aunque des-
igualmente, a todas las naciones.

La revolucién francesa de 1789 y su reforma liberal, con su
aversién a los gremios privilegiados, supusieron la supresién de
las Cdmaras de Comercio como organismos oficiales, pero no
tardaron en reaparecer en forma de Conseils de Commerce y ya
el 24 Diciembre 1802 Napoledn autorizé la creacién de 22
Chambres de Commerce de cardcter regional’. A mediados del
siglo XIX se habia producido la universalizacién de las Cdmaras
de Comercio. Como puso de manifiesto Antonio Valcircel y

* Gorordo, Jos¢ M# “Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién (COCIN)” Ed Civitas
(Thomson) Pg. 73

> Gorordo, Jos¢ M2 “COCIN” Ed Civitas (Thompson) Pg. 74
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Lépez de Lemos® en mds de 50 paises del mundo las Cdmaras
eran una realidad regulada, de manera que podia afirmarse que:

A. “Las Cdmaras de Comercio existfan prcticamente en todos los
paises del mundo ain con naturaleza y caracteristicas distintas.

B. Las Cdmaras de Comercio no habian sido nunca incompati-
bles con sistema alguno de gobierno y la funcién que a ellas
corresponde no habia sido suprimida por legislacién alguna.”

Se trataba de corporaciones econémicas que no interferfan ni
en cuestiones estrictamente laborales ni en la politica’, con fun-
ciones atribuidas por el Poder Publico y variaban segtin los pai-
ses y que podian ser organismos oficiales de Derecho Pdblico o
algunas asociaciones privadas voluntarias. Es lo que ha dado
lugar, en términos generales, a 2 modelos de Cdmaras en la
actualidad, el modelo continental y el modelo anglosajéon, res-
pectivamente. Sin embargo, la frontera entre ambos sistemas
tedricos no estd perfectamente delimitada en todos los casos.

2. Modelos continental y anglosajén de Cdmaras de Comercio®
El modelo continental de Cdmaras se caracteriza por ser de

creacién legal, pertenencia obligatoria de las empresas, natura-
leza publica y relacién/vinculacién con la Administracién Pa-

¢ Valcdrcel y Lépez de Lemos, Antonio “Las Cdmaras oficiales de Comercio, Industria y Navegacion

de Espafa. Madrid 1960 Pg. 15

7 Como podria leerse en la exposicién de motivos del Decreto 12 abril 1886 que fundamentaba la
creacion de las Cdmaras en Espana “Alejada de estas cdmaras la politica y dedicadas pura y exclusiva-
mente a velar por los intereses sociales y generales del comercio, de la industria y de la navegacién.” En
mi opinidn esta referencia a la lejanfa de las Cdmaras de las cuestiones politicas, debe entenderse en
relacién a lo que la politica tiene de conquista y ejercicio del poder de gobierno, y de lucha partidista
pero no en relacién con lo que la politica tiene de defensa institucional del sistema socio-econémico y
juridico, que constituye, a mi juicio, una funcién fundamental de las cdmaras de comercio.

8 Gorordo, José M* “COCIN” Ed. Civitas (Thompson) Pg. 71 y stes. Puede verse también el informe,
de uso interno, realizado por el Servicio de Estudios del Consejo Superior de Cdmaras de Espana sobre
las Cdmaras de Comercio en Europa y en el mundo.
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blica, que las tutela en el ejercicio de las funciones piblico-ad-
ministrativas que la ley les encomienda. Su financiacién es
publica. Frente al anterior, existe el llamado modelo anglosajén
que es de creacién libre como asociacion privada, pertenencia
voluntaria de las empresas que se asocian y financiacién me-
diante el pago de cuotas voluntarias por los asociados.

El modelo continental, también ha sido llamado francés, por
ser Francia el pais pionero y justo, por influencia francesa, es
como Espana llegaria al modelo continental. Pero ello no sin
antes pasar por una etapa desde 1886 a 1911, de més de 20
afos, por tanto, con las primeras cdmaras, que eran asociacio-
nes privadas, de pertenencia y pago de cuotas voluntarias. De la
misma forma, como se verd, el periodo que sigue al Decre-
to-Ley de 10 diciembre 2010 y va hasta la entrada en vigor de
la ley 4/2014 de 1 abril, el sistema cameral vuelve al modelo
anglosajon con la excepcién de ir liquidindose los restos del
anterior régimen de financiacién pablica. De hecho, tras la ley
de 1 de abril 2014 y hasta la actualidad se ha recuperado el
modelo continental, pero con la importante contradiccién de
no haber sido recuperada la financiacién publica, al menos en
lo que respecta al Estado central hasta el presupuesto del Esta-
do de 2022 y tan sélo por una cifra de 1 millén de euros’

Por otro lado, la diferencia de ambos modelos, en cuanto a su
significacion, no es baladi en tanto que el modelo continental,
permite una entidad y profundidad en el desarrollo de las fun-
ciones de las Cdmaras —particularmente en lo relacionado con
el interés general referido al sistema y a la politica ptblica —
donde el modelo continental es mucho mds potente, que en el
caso de que el interés puablico lo defienda una asociacién priva-

% Si se ha venido planteando de forma desigual y paulatina, y no en todo caso, la financiacién publica
de las CT por las Comunidades Auténomas (en adelante CCAA). Asi, por ejemplo, en Castilla-Ledn,
comunidad valenciana, Extremadura, Canarias.
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da, con significacién de lobby, y con una representatividad em-
presarial no total.

3. El origen de las Cdmaras en Espafa

Como senalaba, en 2012 con ocasién de la conmemoracién de los
125 afos de inicio del sistema cameral en Espania, Ribera Peris':

“A lo largo de los dltimos ciento veinticinco afios, las Cdmaras
de Comercio han sido protagonistas y testigos de excepcién del
quehacer econémico y empresarial de Espana” y afiadia

“Después de un largo periodo de gestacion heredamos la experien-
cia y la trayectoria de otras entidades civicas y representativas’.

En la creacién de las Cdmaras de Comercio espanolas no sélo se
contempl§ la experiencia de cuanto ocurria en los paises euro-
peos del entorno espanol, singularmente Francia, sino que, al
tiempo, se mird hacia adentro y se tuvieron en cuenta los restos
del andamiaje social y econémico del Antiguo Régimen en Es-
pana. Y asi Ribera Peris se refiere a los Consulados de Comercio,
los gremios y las juntas de comercio y las reales sociedades eco-
némicas del pais. En todo caso puede afirmarse que el origen de
las cdmaras de comercio en Espana hay que situarlo en el con-
texto de la reforma liberal y el movimiento regeneracionista.

3.1 La Reforma liberal en Espania

La implantacién de la reforma liberal en Espana fue disconti-
nua y tardia, consecuencia de la debilidad de la burguesia y del
notable poder que conservaron la nobleza y el clero. Pero final-

' Ribera Peris, Xabier “125 anos de COCIN en Espana” en “COCIN 125 afios con las empresas al
servicio de la economia espanola” Pg. 9 y stes
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mente la Reforma liberal se impuso, a partir de la transaccién
entre la burguesia revolucionaria y la aristocracia territorial-
mente implantada''.

Como han sefialado Carreras y Tafunell'? si bien hay que situar
el planteamiento formal de la reforma liberal en Espana relacio-
ndndola con el contexto de la guerra de la independencia y la
Constitucién de Cadiz de 1812, no puede hablarse de una Es-
pana liberal en el terreno econémico hasta el periodo 1833-39
debido al triunfo de la reaccién absolutista durante el reinado de
Fernando VII y ello sin perjuicio de las enormes dificultades
para su implementacién. Los propios autores han podido sinte-
tizar'"? las reformas liberales en los cambios en los derechos de la
propiedad de la tierra' y la libertad limitada de uso de la misma,
y ya fuera del mundo agrario, en la contratacién libre de la mano
de obra con la desaparicién de los gremios y en la libertad de uso
del capital y en la liberalizacién de los mercados de productos
con la articulacién del mercado nacional. Pero también hay que
decir que su aplicacién fue retardada y sesgada.

En efecto, la reforma liberal en Espana se llevé a cabo sobre una
realidad socio-econémica no transformada suficientemente. Se

! Carreras Albert y Tafunell Xavier “Entre el imperio y la globalizacién. Historia econdémica de la
Espafia contempordnea” Pg. 87 y stes. Ed. Critica 2018. Puede verse también la obra colectiva editada
por Alvarez Junco, José y Shubert Adrian “Nueva historia de la Espafia contemporinea (1808-2018)"y
en especial los articulos de Alonso Gregorio: “El fin del Antiguo Régimen 1808-1833” Sierra, Marfa
“El tiempo del liberalismo 1833-1874”, Moreno Luzdn, Javier “La Restauracién: 1874-1914” y Pra-
dos de la Escosura, Leandro “La economia”. Ed. Galaxia Gutenberg.

12 Carreras, Albert y Tafunell, Xavier. Loc. Ciz. Pg. 87 y sts
'3 Carreras, Albert y Tafunell, Xavier Pg. 88 y sts

' La desamortizacién civil y eclesidstica, la abolicién del régimen sefiorial, la desvinculacién del patri-
monio de las casas nobiliarias, la supresién del diezmo y la anulacién de las normas restrictivas de uso
de la tierra. Sobre el paso del régimen sefiorial al liberalismo econémico propio del sistema capitalista
de economia de mercado en lo que atafe a la agricultura puede verse Bustelo Francisco “Historia
econémica. Introduccién a la historia econémica mundial. Historia econémica de Espaiia en los siglos
XIX y XX”. Pg. 149 y stes. Editorial Complutense 1994.

También Artola Gallego, Miguel “Cambios en la propiedad de la tierra en la Espana del siglo XIX en
la historia econémica de Espafia” de la que fue editor Gonzalo Anes. Ed. Galaxia Gutenberg 1999
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realiz una revolucién politica sin llevar a cabo acompasada-
mente una revolucién social y econémica. Como resultado, se
estableci6 un régimen politico muy conservador al servicio de
un grupo social minoritario formado por la antigua aristocracia
terrateniente y la escasa burguesia, que, pactaban entre si dan-
do lugar a oligarquias que detentaban el poder en Espana y que
estdn en el origen del caciquismo de finales del siglo XIX".

De esta realidad socio-econémica resulta un sistema politico
muy excluyente donde no tenian cabida amplias capas de la
burguesia urbana y el proletariado, lo que condujo a una fuerte
radicalizacion social en esta etapa.

Asi pues, la situacién de Espana a finales del siglo XIX se carac-
terizaba por:

- Ruptura de la sociedad entre los partidarios del liberalismo y
los nostalgicos y herederos del Antiguo Régimen, manifestada
en una alarmante inestabilidad politica.

- La desamortizacién no sirvié para mitigar la desigualdad so-
cial. La mayor parte de los bienes amortizados fueron com-
prados por nobles y burgueses urbanos adinerados, mientras
que los campesinos pobres no pudieron pujar en las subastas.
El caciquismo fue la ténica dominante.

- Tardia, lenta y desequilibrada revolucién industrial. Ademis,
la industrializacién sélo afecté de forma muy localizada al
Pais Vasco y Catalufia'®.

"> Los perdedores fueron la iglesia, las capas bajas del campesinado y los municipios. Vid. Carreras,

Albert y Tafunell, Xavier. Loc. Cit. Pg. 88

' Puede verse Nadal, Jordi “Industria sin industrializacién” en “Historia econdmica de Espafa. Siglos

XIX y XX” de la que fue editor Gonzalo Anes. Ed. Galaxia Gutenberg 1999. Pg. 185 y stes.
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- Atraso educativo, cientifico y tecnolégico.
- Dependencia del capital exterior para acometer inversiones'.
- Permanencia del grave problema de la deuda publica.

- Falta de articulacién de un mercado interior caracterizado por
las dificultades de comunicacidn.

- Pérdida paulatina del mercado colonial, con el colofén del
desastre del 98 (pérdida de Cuba, Puerto Rico y Filipinas).

- Destrozos ocasionados por las guerras del siglo (Independen-
cia y Carlistas).

- Proteccionismo de la politica comercial. Las leyes arancelarias
de 1841, 1849 y 1875 favorecieron los intereses de determi-
nados colectivos minoritarios en detrimento de la apertura
exterior'®.

- La pobreza estaba muy extendida, con la mayoria de la pobla-
cién en régimen de autosuficiencia y manifiesta precariedad.

Sefialemos que en 1 Enero 1830 entrd en vigor en Espana el
Cédigo de Comercio que, con cardcter unificador para todo el
reino" significaba la supresién de los antiguos Tribunales Con-
sulares, los Consulados de Mar y de Comercio y las funciones
jurisdiccionales de las juntas de comercio a las que sin embar-

17 Sobre “El sector exterior espaiol durante el siglo XIX” puede verse Prados de la Escosura, Leandro
en “Historia econémica de Espafia” de la que fue editor Gonzalo Anes. Ed. Galaxia Gutenberg 1999.
Pg. 189 y stes.

'8 Sobre “Proteccionismo y librecambio” en la Espafia contempordnea puede verse Palafox Gamir, Jordi
en “Historia econémica de Espafa. Siglos XIX y XX” de la que fue editor Gonzalo Anes. Ed. Galaxia
Gutenberg 1999. Pg. 251 y stes.

! Una vez mds la influencia francesa se hacfa presente en la codificacién
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go, se reservaron las funciones directivas y gubernativas. Las
juntas de comercio constituirfan el antecedente préximo en Es-
pana de las Cdmaras de Comercio. Es de destacar que estas
juntas tenfan encomendado, aparte de sus funciones propias de
defensa y promocién de intereses empresariales, una importan-
te funcién consultiva. Incluso un Decreto de 1847 hacia pre-
ceptivo el informe de las mismas en numerosas cuestiones legis-
lativas y de planeacién puablica®.

3.2 El regeneracionismo en la Espana finisecular del siglo XIX

Otra consideracién obligada es la contextualizacién de la apa-
riciéon de las Cdmaras de Comercio en el marco del movi-
miento regeneracionista que se produjo en Espafna a finales
del siglo XIX. Surgié como consecuencia de la constatacién
de las deficiencias politicas, sociales y econdmicas que eviden-
ciaban el retraso del pais frente a los paises pujantes de Euro-
pa y se agravaria como consecuencia del desengano colectivo
provocado por la pérdida de las colonias de ultramar y el fin
del imperio espafol. Ante la constatacién de esa situacién de
crisis y la consiguiente frustracién, una serie de personas -pro-
fesionales, intelectuales, empresarios- reclamaban la regenera-
cién de Espafa en todos los érdenes y conseguir el progreso y
la modernizacién, a partir de los propios recursos del pafs,
priorizando la Educacién y la ciencia y con la mirada puesta
en Europa.’! y *

? Gorordo, José M2 “COCIN” Pg. 63

' Vide Lucfa Crespo con la colaboracién de Enrique Ramirez “El espiritu del Regeneracionismo”. Ed.
Accenture 2012. Se presenta con un prélogo de Gregorio Maraién y Beltrdn, de Lis con una intere-
sante comparacién entre la Espafa de Alfonso XII'y Juan Carlos I sin perjuicio de salvar las distancias
entre las dos Espanas correspondientes, que son muchas y afortunadas, para los espanioles de hoy.

22 Una serie de textos ilustran la posicion de los regeneracionistas. Asi Lucas Mallada “Los males de
la patria y la futura revolucién espafiola” (1982); Joaquin Costa “Reconstitucién y europeizacién de
Espafa (1900) y “Oligarquia y caciquismo (1902); Ricardo Macias Picavea “El problema nacional”
(1899); Luis Morote “La moral de la derrota” (1900) o Santiago Alba “Problemas de Espana” (1916).
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En este movimiento, en efecto, se encontraban los empresarios
que aparecfan con la incipiente industrializacién y la progresiva
consolidacién comercial. En lo que se refiere a la industria era
aun una industria de poca entidad en una Espana principal-
mente agricola y de agricultura atrasada y que ademds concen-
traba el impulso industrial, casi todo en Catalunya y el Pais
Vasco y que no alcanzé un desarrollo notorio hasta el primer
tercio del S. XX. Y de este movimiento regeneracionista, for-
maron parte desde su origen en 1886, las Cdmaras de Comer-
cio que se fueron constituyendo en toda Espana. A estas segui-
rian, después, a partir de 1890, las Cdmaras agricolas, que
impulsé Joaquin Costa.

Como ha senalado Lucia Crespo®: “Ante la crisis de finales del
S. XIX, los diferentes colectivos econémicos se agrupan en un
frente comun proteccionista y los encargados de articular esta
respuesta fueron las Cdmaras”.** En efecto, a partir de 1886
nacieron en Espana , en aluvién, las Cdmaras de Comercio,
Industria y Navegacidn, en el contexto de la Restauracién des-
de el impulso del propio Gobierno y mediante un Decreto de
9 de abril que firma el ministro de fomento, el gallego Eugenio
Montero Rios, y promulga la Reina Regente M2 Ciristina. Este
Decreto publicado en la Gaceta de Madrid el lunes 12 de abril
1886, en su exposicién de motivos, alude al ejemplo de Francia
y a los antecedentes en Espana como los consulados, Universi-
dades de mercaderes, casas de contratacién y juntas de comer-
cio para decantarse por las Cdmaras de Comercio, Industria y
Navegacién, “alejadas de la Politica y dedicadas pura y exclusi-

» Crespo, Lucfa. Loc. Cit. Pg. 127

2 Sin embargo, no todas las Cdmaras fueron radicalmente proteccionistas, como es el caso de la Cd-
mara de Sevilla que se mantuvo en una posicién caracterizada por el pragmatismo y la bisqueda de
una combinacién oportunista de aranceles reducidos y tratados Comerciales bilaterales. Vide. Bernal,
Antonio Miguel, Puntes, Antonio Florencio y Martinez Ruiz, José Ignacio “Cdmara de comercio de
Sevilla: Instituciones, Economia y Empresas” 12 edicién ampliada Ed. Fundacién Cdmara de Comer-
cio, Industria y Navegacién de Sevilla 2016. Pg. 159 y stes.
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vamente a velar por los intereses locales y generales del Comer-
cio, la Industria y de la Navegaciéon”. Se configuran al decir de
la propia exposicién de motivos, como “poderosos organismos,
a partir de la libre asociacién, que permitan, reuniéndose y
concertindose los esfuerzos de todos, sin mengua de libertad
de cada uno, para obtener prontos y eficaces beneficios para el
desarrollo y engrandecimiento de los intereses generales.”

En la propia regulacién legal se destacan entre otras una serie
de funciones que podian y debian desarrollar®

1. Realizar peticiones al poder legislativo
2. Proponer las reformas necesarias al gobierno

3. Proponer la ejecucién de obras y reformas en los servicios

publicos
4. Proponer al gobierno datos, noticias e informes
5. Promover y dirigir exposiciones

6. Establecer y mantener relaciones con las corporaciones mer-
cantiles e industriales nacionales, extranjeras

7. Procurar la uniformidad en las practicas mercantiles
8. Fomentar la ensenanza mediante la celebraciéon de conferen-

cias, la publicacién de memorias, la concesién de premios y
el establecimiento de centros de formacién

»Vide. Ribera Peris, Xavier “125 afios con las empresas, al servicio de la economia espanola, “125 anos
de Cémaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espana” 2012. Pg. 23
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9. Resolver las cuestiones empresariales que se sometan a su
decisién

10. Resolver diferencias entre empresarios y empleados que se
sometan a su decisién

11. Promover el procedimiento de juicio de amigables compo-
nedores

12. Promover ante los tribunales las acciones para perseguir
los delitos contra intereses del comercio, la industria y la
navegacion

13. Inspeccionar la actividad industrial y mercantil

14. Redactar y difundir una memoria anual con las actividades
de la Cdmara. También se hard hincapié en la necesidad de
que se les consultard en temas de su incumbencia

Como se ve aparecen la funcién consultiva y de colaboracién
con la AAPD, la funcién ordenadora y promotora en el dmbito
empresarial, la funcién de mediacién junto a la funcién de de-
fensa del orden mercantil e industrial. En todo caso estd clara la
idea de que, en materia econémica, al menos, no puede gober-
narse sin oir a los empresarios.

4. Evolucién de las Cimaras de Comercio de Espaiia

4.1 Periodo 1886-1911

Las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacién Espanolas,
por tanto, como ya se ha afirmado, se inscriben en el movi-

miento regeneracionista finisecular del S. XIX que trataba de
superar “los males de la patria”, apuntando a la modernizacién,
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el progreso y Europa. Sus dirigentes procuran la articulacién de
las clases medias descontentas con la politica y el gobierno en
tiempos de la Restauracién. Y lo hacen en toda Espana. Su po-
sicién institucional se afirma en las sucesivas reuniones que se
van produciendo y, en particular, en las Asambleas de Cdmaras.
Pueden mencionarse el Congreso Econémico Nacional que se
celebré en Barcelona el ano 1888 con ocasién de la Exposicién
Universal o las Asambleas de Cdmaras de agosto de 1891 y
enero 1893. Pero, en especial, hay que referirse a la que se con-
vocé a instancias del Presidente de la Cdmara de Cartagena, y
se celebré en Zaragoza a partir del 20 de noviembre de 1898,
bajo la presidencia del empresario Basilio Paraiso Lasus®. Las
conclusiones de la Asamblea” se hicieron llegar a la Reina Re-
gente y se expusieron a las cortes, sin que, al fin y al cabo, el
gobierno les hiciera demasiado caso. Ante ello Basilio Paraiso
procurd el fortalecimiento de las cdmaras y la alianza con enti-
dades paralelas como las Cdmaras Agricolas que lideraba Joa-
quin Costa®®. Ello llevé a la creacién de una liga nacional de
productores que presidié Costa.

José Garcia Lasaosa, resume bien la situacién de la Espana del
momento:?’

“Con el desastre colonial no sélo entré en crisis la conciencia es-
panola finisecular obligada a analizar de modo critico y angus-

% Vide Garcfa Lasaosa, José “Basilio Paraiso. Industrial y politico aragonés de la Restauracién”. Dipu-
tacién Provincial. Institucién “Fernando el Catdlico” Zaragoza. Ed. Fundacién Basilio Paraiso de la
Cémara de Comercio e Industria de Zaragoza. Pg. 29 y sts.

Basilio Paraiso fue uno de los personajes clave del movimiento regeneracionista. Fervoroso partidario
del lider republicano Ruiz Zorrilla desarroll6 actividad politica en el partido republicano progresista de
Zaragoza pero fue como empresario y cameralista donde destac, tanto como Presidente de la Cdmara
Zaragozana, como, sobre todo, primer presidente del Consejo Superior de Cdmaras en Espana.

% Se trata de un programa de reformas de cardcter politico-administrativo y econémico, hacendistico
y cultural de indole regenerador.

¥ Vide Garcia Lasaosa, José ob ct. Pg. 72
» Vide Garcia Lasaosa, José ob ct. Pg. 89
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tioso a la vez la realidad nacional en si misma y en relacién a
otros paises, sino también el propio concepto de Estado y el régi-
men parlamentario en el que se apoyaba. Surgié asi la oposicion
entre ‘regeneracionismo” con sus connotaciones de eficacia y mo-
ralidad administrativa, modernizacion, europeizacion y progre-
50, y la “vieja politica” que resumia todos los males de la patria:
corrupcion administrativa, caciquismo, postracion econdmica,
desorganizacion y retraso”.

Y mas adelante el mismo Garcia Lasaosa afirma:*°

“La reforma en profundidad exigida por la mayor parte de la
sociedad espanola resultaba incompatible con la politica de “re-
Jformas” que pretendia aplicar el Partido Conservador”.

Por otra parte, la guerra colonial acabada en desastre a final del
siglo XIX, habia llevado a una deuda desmesurada, con lo que
el gobierno conservador de Silvela procuré el ajuste de las
cuentas del Estado. Asi las cosas, la elaboracién por el Ministro
de Hacienda, Fernandez Villaverde de los Presupuestos del Es-
tado para 1899-1900 provocaron la reaccién en forma de cie-
rre de establecimientos comerciales e industriales —el “tanca-
ment de caixes” en Barcelona- en toda la geografia nacional y
la huelga de contribuyentes el 26 de junio 1899. Asimismo
mds tarde, a partir de la “asamblea de Valladolid de diciembre
1899, condujo a la creacién de un partido politico, la Unién
Nacional, cuyo presidente fue Basilio Paraiso y secretario San-
tiago Alba®" a los que se unié la liga de productores que lidera-
ba Joaquin Costa.’?

% Vide Garcia Lasaosa, José ob ct. Pg. 99
' Vide Garcia Lasaosa, José ob ct. Pg. 126
2 Vide Garcia Lasaosa, José ob ct. Pg. 130
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Ya en abierta confrontacién politica con el Gobierno se realizé
un nuevo cierre de establecimientos el 10 de mayo 1900, un
nuevo episodio de resistencia pasiva fiscal de limitado alcance.
El Partido de la Unién Nacional se vio afectado por el enfren-
tamiento entre Costa y Paraiso en cuestiones tdcticas y de obje-
tivos®®. Finalmente, Basilio Paraiso dimitié en julio 1900, pero
se reincorporé en octubre 1900, una vez que Costa abandoné
el directorio de la Unién Nacional.

Como senala Garcia Lasaosa®*:

“Si en cuanto grupo de presion era pobre el balance conseguido
por las Cdmaras de Comercio no menos dificultosa aparecia su
futura trayectoria como partido politico”

De esta forma la concurrencia de la Unién Nacional en las elec-
ciones de 1901 se saldé con un importante fracaso, puesto que
s6lo obtuvo 2 senadores de 150 y 5 diputados -entre ellos Basi-
lio Paraiso y Santiago Alba- de 525, o sea un auténtico descala-
bro. Con ello qued6 demostrado el error, por parte de las cima-
ras empresariales, de entrar en la lucha politica partidista
propiamente dicha®. Se trataba de un extravio.

4.2 La ley 1911: Consolidacion de las Cdmaras de Comercio y del
sistema cameral en Espaia

Si en el orden propiamente politico se demostré la inoportu-
nidad de la presencia cameral, en cambio las Cdmaras se con-
solidaron en el dmbito institucional, econémico y social. Un
Real Decreto de junio 1901 reorganizé las Cdmaras de Co-

* Vide Garcia Lasaosa, José ob ct. Pg. 149
3 Vide Garcfa Lasaosa, José ob ct. Pg. 155
» Vide Garcia Lasaosa, José ob ct. Pg. 161
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mercio y por primera vez las definié como corporaciones de
derecho publico. Sin embargo, los problemas de financiacién
de las Cdmaras reclamaban solucién. Tan importante cuestién
se planteaba a cada ocasién como fue la Asamblea de Madrid
de noviembre 1901 o la celebrada en Barcelona en 1904 o en
Valencia en 1909. Por fin fue la ley de Bases de 1911 la que
reconocid su caricter oficial y naturaleza publica al tiempo
que se aseguraron sus recursos mediante la pertenencia obliga-
toria de todos los empresarios y el pago de cuotas, en forma de
un porcentaje de algin tributo. De esta forma se consagraba
en Espana el sistema cameral de acuerdo con el llamado mode-
lo continental. También en la ley de 1911 se establecié la po-
sibilidad de separar en el propio territorio las Cdmaras de In-
dustria y Comercio, lo que se practicé en algunos casos como
Madrid, Barcelona, Bilbao, Oviedo y Mélaga.’® De hecho en
1907 se cred por el Ministerio de Fomento y por Decreto de
25 de mayo la Junta Consultiva de Cdmaras que fue un prece-
dente del Consejo Superior de Cdmaras de Comercio, Indus-
tria y Navegacién que fue constituido en 1921. Se nombré
presidente del nuevo ente a Basilio Paraiso quien estuvo en ese
cargo hasta 1930.

Asi pues, se iba resolviendo la necesidad de una cierta institu-
cionalizacién del sistema de Cdmaras en el 4mbito de toda la
nacién en su conjunto.

4.3 Vicisitudes en el periodo 1911 a 1993

La Dictadura de Primo de Rivera intenté acentuar la vincula-
cién o subordinacién de las Cdmaras al Gobierno, lo que se
constata en el RDL 26 julio 1929 mientras que en el adveni-
miento de la 22 reptblica las Cdmaras “respetaron el cambio de

% En todo caso esta es una via cerrada en la actualidad. Ribera Peris, Xavier. Pg. 35
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forma de gobierno y plantearon correctamente sus reivindica-
ciones sin extralimitarse”.”’

La tremenda disrupcién que supuso la Guerra Civil espafiola
afecté también a las Cdmaras de Comercio. En primer lugar,
dependiendo de en qué zona quedaran, asi les fue. En todo
caso, nada bien. Las de zona republicana sufrieron la interven-
cién inmediata, mientras que en la llamada zona nacional que-
daron subordinadas al poder militar franquista, sujetas a una
comisién de la Junta técnica de Burgos. Posteriormente se re-
forzé el papel centralizador del Consejo Superior de Cdmaras y
se siguieron al pie de la letra las directrices del Gobierno de
Franco. Tras la guerra civil, acabada con el aplastante triunfo
del ejército del “Generalisimo” Franco, asentado ya como dic-
tador absoluto, se inicia un largo periodo de autarquia e inter-
vencionismo dirigista.

Como ha senalado, no sin cierto eufemismo, Xavier Ribera Peris:

“Desde el fin de la guerra civil (1939) las Cdmaras de Comercio se
enfrentaron a una situacion de actividad de gestion empresarial
controlada.”

Y por otro lado las Cdmaras debian hacer frente al acoso del llama-
do movimiento nacional y su sindicato vertical. De manera que
estaban en situacién de intervencién practica y a la defensiva.’®

El Plan de Estabilizacién de 1959 y su entorno, significé un
cambio radical en la politica econémica del Régimen de Fran-
co, que afectaba al propio sistema que pasé de una autarquia
intervenida o dirigida a un, al menos en su orientacién o ten-

37 Ribera Peris, Xavier. Loc. Cit. Pg. 57
% Ribera Peris, Xavier. Loc. Cit. Pg 73 y sts.
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dencia bésica, sistema de economia social de mercado, a la ma-
nera de los capitalismos mixtos europeos. Eso si, a considerable
distancia de los mismos y con no poco intervencionismo que
seguia de la autarquia anterior.

En todo caso, se puede pensar que en ese tiempo se produjo en
Espafna una primera transicién socioeconémica, que no poh’ti—
ca. La politica no fue més alld de un cierto maquillaje. Una vez
mds se ponfa de manifiesto la capacidad politica del dictador
Franco, cuyo pragmatismo y astucia politica, nada desprecia-
ble, le permitié, no sin suerte, permanecer en el poder durante
40 anos, hasta su muerte. En este contexto —el que se produjo
a partir de los 60 del pasado siglo-, las Cdmaras de Comercio
vivieron mejor, aunque no sin dejar de ser acosadas por el sin-
dicalismo vertical oficial. Fue en primer lugar el Ministro de
Comercio Alberto Ullastres quien actué de escudo protector de
las Cdmaras de Comercio y actué ademds como impulsor de las
mismas, en cuanto las consideraba de manera acertada, como
instrumento empresarial a su cargo y disposicion, en tanto que
era el Ministro con competencias de control sobre las cdmaras.
Ya en 1961 en una Asamblea de Cdmaras se afirmé la linea es-
tratégica aperturista y liberalizadora. Y tras un frustrado inten-
to de convocatoria de elecciones, suspendidas desde 1937, por
fin en enero de 1968 se dicté una Orden para establecer la re-
novacién con apariencia electoral y con evidentes limitaciones.
Por ultimo se libré una batalla en torno al Anteproyecto de
Reglamento de Cdmaras de 1974, entre las Cdmaras, el Conse-
jo Superior de Cdmaras y el propio Ministerio de Comercio
frente a la organizacién sindical que acabé con una transaccién
en que se afirmaba a las cdmaras, su naturaleza y funciones pu-
blica sin perjuicio de que a la organizacién sindical se le reser-
vaban los intereses profesionales sectoriales.”

% Ribera Peris, Xavier. Loc. Cit. Pg. 97
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Tras la muerte del dictador Franco en 1975 y el advenimiento
de Juan Carlos I al trono del Reino de Espafa, éste —con la
inestimable colaboracién de Torcuato Fernandez Miranda y
Adolfo Sudrez Gonzilez principalmente- inicié un nada fécil
proceso de transicién a la democracia que conté también con la
colaboracién de otros lideres politicos en la oposicién como
Felipe Gonzilez y Santiago Carrillo. El plan que se implementé
tuvo éxito y consagrd las bases de un nuevo orden politico en la
constitucién de 1978. En ésta se reconocian las organizaciones
empresariales, lo que suponia dar carta de naturaleza ala CEOE
que habia impulsado el empresario cataldn, Carlos Ferrer Salat
y protagonizaba el didlogo social con los sindicatos obreros,
ahora reconocidos, particularmente CCOO y UGT. En la X
Asamblea Nacional de Cdmaras de Comercio celebrada en Ma-
drid del 7 al 10 de noviembre 1961 se afirmé la compatibilidad
de Cdmara y Organizaciones Patronales y su mayor libertad de
accion frente a la Administracién.®

La Constitucién espafiola de 1978 (en adelante CE) no hizo
mencién expresa sobre las Cdmaras de Comercio, pero, en tan-
to que organizaciones empresariales, corporaciones de derecho
publico, se hallan incluidas en el art. 52 CE dentro del titulo
primero “de los derechos y deberes fundamentales” pero en su
capitulo III “De los principios rectores de la politica social y
econémica”. Asi lo han interpretado diversas sentencias del TC
—como la 107/1996 de 12 junio— del TS —como la de 13 de
junio 1995- y asi lo ha entendido el Consejo de Estado en di-
versos dictimenes —ntim. 43.963 de 30 de octubre 1980; niim.
584/1992 de 7 de mayo; ndm. 3183/2000 de 8 de noviembre;
nim. 179/1988 de 2 de abril-.

“ Ribera Peris, Xavier. Loc. Cit. Pg. 105 y sts.
1 Gorordo, José M2 ob ct Pg. 231
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El art. 52 (CE) dice textualmente:

“La ley regulard las organizaciones profesionales que contribuyan
a la defensa de los intereses econdmicos que le sean propios. Su es-
tructura interna y funcionamiento deberdn de ser democrdticos”.

A notar que se trata de un principio rector de la politica social
y econémica pero como ha sefialado el TS “tienen valor norma-
tivo y vinculan a los Poderes Publicos, cada uno en su respecti-
va esfera, a hacerlos eficazmente operativos”. Debiendo hacerse
dos precisiones:

12. Que, al establecer la Constitucién el Estado de las Autonomias,
éstas, con su capacidad legisladora, estdn plenamente afectadas
por la obligacién de cumplir ese principio. Como se senala en
la Exposicién de motivos de la ley bdsica 4/2014 de 1 abril

“Uno de los aspectos relevantes del nuevo marco normativo es el
dmbito de las competencias de las Comunidades Autonomas como
Administraciones tutelantes con la atribucion de las mds am-
plias facultades para poder definir la organizacion territorial y
de los drganos de gobierno de sus respectivas cdmaras de manera
que estas respondan a la realidad econdmica de sus territorios y
se promueva una mayor representacion directa de las empresas
en funcion de su contribucion a las Cdmaras.”

Debe observarse que el reconocimiento y respeto al Estado de
las Autonomias es absoluto y quizds incurre en una cierta inge-
nuidad, ante posibles abusos de poder institucional —o si se

fiere deslealtad institucional- de las A fas*?
prefiere deslealtad institucional- de las Autonomias*.

“ Esto se ha podido comprobar en los comportamientos desleales habidos en el llamado “procés” inde-
pendentista en Catalunya, en general y en concreto parece que puede ser el caso del proceso electoral
de las cdmaras de comercio catalanas celebradas en mayo 2019, que ha sido declarado nulo por el TS
en julio 2021 en una sentencia firme que ratifica un anterior fallo del TS] de Catalunya que habria sido
recurrido por la Generalitat de Catalunya y el Consejo Regional de Cdmaras Catalanas.
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22, Que, de acuerdo con el art 53.3 (CE) “El reconocimiento,
el respeto y la proteccién de los principios reconocidos en el
Capitulo 3° informardn la legislacién positiva, la prictica
judicial y la actuacién de los poderes publicos. Sélo podrin
ser alegados ante la jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo
que dispongan las leyes que las desarrollen”.

Por otra parte, la ley bdsica 4/2014 de 1 de abril de las Cdmaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, en
su exposicion de motivos afirma la plena relevancia constitu-
cional de las funciones publico-administrativa de las Cdmaras,
por cuanto afectan:

- Al principio de eficacia de la actuacién administrativa (art.

103.1 CE)

- A la colaboracién de las organizaciones profesionales (art.

131.2 CE)
- A la colaboracién en la formacién (art 40.2 CE)
- A las actividades en el terreno del Comercio Exterior (art. 38 CE)
- Al arbitraje y la mediacién (art. 24 CE)

Y todo ello en la linea de la participacién ciudadana que con
cardcter general reclama el art. 9.2 CE y mds especificamente el

art. 105 a/CE.

Una cuestién a destacar es que, tras la incorporacién de Espana
al mercado comun europeo mediante la firma del Acuerdo de
Asociacién de Espana a la Comunidad Econémica Europea en
1985, el sistema cameral enfatiza el apoyo a la aproximacién de
nuestras empresas a los paises europeos por un lado y, de otro
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enfatiza el apoyo al proceso de adaptacién normativa de Espana
al marco comunitario®.

4.4 La ley 1993 y las contradictorias sentencias del Tribunal Cons-
titucional espaniol sobre el modelo cameral de 16 de junio 1994 y
12 de junio de 1996

Se ha podido calificar la etapa 1990-1996 como conflictiva por
las tensiones y enfrentamientos que se dieron entre las Cdmaras
y las asociaciones patronales y por la impresion que tenfan ciertas
empresas de importancia en la estructura econémica del pais de
que la cuota cameral permanente que percibian las Cdmaras,
como una exaccién parafiscal que se cifraba en un porcentaje de
ciertos impuestos, no tenfa retorno suficiente, o sea que vefan a
las Cdmaras como organismos inutiles para ellos.* También
hubo problemas de personalismos como los que hubo, al parecer,
en las relaciones entre Adridn Pieray José M2 Cuevas, presidentes
respectivamente del Consejo Superior de Cdmaras de Espafia (en
adelante CSCE) y la Confederacién de Empresas de Espana (en
adelante CEOE). Las insuficiencias en la gestién y en la comuni-
cacién del sistema cameral no permitieron una defensa adecuada
a las Cdmaras, especialmente dificil cuando la crisis econémica
postolimpica de 1993 preocupaba mucho a las empresas.

Un momento especialmente dificil para el mundo cameral tuvo
lugar cuando se dicté la sentencia del Tribunal Constitucional

“ Asi, por ejemplo, en terreno tan importante como la propiedad industrial, en 1988, una vez promul-
gada la ley de marcas en linea con la normativa europea, el Consejo Superior de Cdmaras de Espana
ampara la constitucién de una asociacién empresarial que pretendia avanzar en el progreso de la nueva
normativa en la economfa espanola, ANDEMA (Asociacién Nacional de Defensa de la Marca). Tanto
ANDEMA como, con posterioridad, el Foro de Marcas Renombradas Espanolas, -conformado por un
grupo de empresarios, entre los que figuraba el que suscribe en 1999- han cumplido una importante
funcién de Consejo y Colaboracién tanto con respecto a diversos Ministerios del gobierno como, sobre

todo con la Oficina Espafola de Patentes y Marcas y con la UIPO de la UE (anteriormente OAMI).

“ Este fue el caso de la multinacional Ford en Valencia, o la empresa Larios en Malaga. Ribera Peris,
Xavier. Loc. Cit. Pg. 109 Puede verse también Gorordo, Jos¢é M2 ob ct Pg. 246 y 247.
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179/1994 de 16 de junio que juzgé inconstitucional la ley de
1911 en lo relativo a la adscripcién obligatoria de las empresas
a las Cdmaras, rompiendo un criterio que siempre se habia
mantenido en la jurisprudencia de la Audiencia Nacional y del
propio TC* que habfan mantenido que las Cdmaras eran cor-
poraciones de Derecho Publico. A partir de esa sentencia, que
fue criticada por la gran mayoria de la doctrina administrativis-
ta, se llegd a enviar una carta del Presidente de la CEOE, al
presidente del Gobierno solicitando que se adoptaran las medi-
das necesarias para cambiar el modelo y se pasaran del modelo
de Cdmaras continental de afiliacién obligatoria al modelo an-
glosajon, de afiliacién voluntaria.*

Como es légico las Cdmaras y en particular el CSCE que a la
saz6n presidia Guillermo de la Dehesa realizaron una defensa de
su sistema y hallaron en la mayoria de sectores doctrinales un
apoyo rotundo a sus tesis a favor de la naturaleza publica, la ads-
cripcién obligatoria y, en suma, a la propia existencia de las cima-
ras segtin el modelo continental.”” A la complicada situacién, se
afiadia que habia sido promulgada una nueva Ley bdsica para las
Cémaras de Comercio, Industria y Navegacién 3/1993 de 22 de
marzo que afirmaba el modelo continental y la adscripcién obli-
gatoria de las empresas para las Cdmaras de Comercio, Industria
y Navegacion espafiolas y un recurso cameral permanente, eso si,
minorado. El dilema y la confusién fue resuelto mediante una
nueva STC 107/1996 de 12 de junio que abandond la posicién
de la anterior STC 179/1994 de 16 de junio y volvi6 a defender
la constitucionalidad de la naturaleza de las Cdmaras como cor-
poraciones de derecho publico, la afiliacién obligatoria y, en
suma, el modelo continental a partir de la constitucionalidad de

# Gorordo, José M2 Pg. 658
“ Gorordo, Jos¢ M2 Pg. 674
¥ Gorordo, José M2 Pg. 682
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laley 3/1993 de 22 de marzo.*® De esta forma, mediante esta ley
se habfa superado la preconstitucionalidad de la ley de 1911.
Como es légico se produjo una gran satisfaccién en las Cdmaras
y también en la doctrina y se resolvi6 el clima de incertidumbre
en el mundo empresarial, -a quien la ley de 1993 habia aliviado,
en parte, en las exacciones parafiscales que les imponian- lo cual
no significa que la situacién se pacificase por completo.

Una cuestion a destacar en torno a la ley 3/1993 de 22 de mar-
z0, bésica, de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion® es que resultaba una necesidad. No sélo porque la
ley 1911 quedaba demasiado lejos para una Espana que habia
cambiado su régimen, se habia incorporado a la CEE y se
habia descentralizado en un Estado de las Autonomias, sino
porque se estaba produciendo un verdadero acoso al mundo
cameral desde el mundo asociativo patronal y sindical y mu-
chas empresas dejaban de pagar sus cuotas camerales simple-
mente y, en algunos casos, llegaban a judicializar su oposicién.

José M2 Gorordo® ha sintetizado en 4 las novedades aportadas

por la ley 3/1993 de 22 de marzo:

1. Reduccién dréstica de las aportaciones de las grandes empre-
sas mediante una reduccién general del tipo de participacién
en el impuesto de sociedades

2. Se introducia la posibilidad de cobro de la cuota cameral per-
manente mediante la via de apremio

3. El régimen de personal iba a ser sujeto al Derecho laboral, en
todo caso.

“ Gorordo, José M2 Pg. 701 y stes.
# Gorordo, José M2 Pg. 246 y sts
%% Gorordo, José M? Pg. 248
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4. Consolidacién del status, naturaleza juridica y funcién. Es
decir, se afirman las cdmaras como corporaciones de Dere-
cho publico, que participan de la naturaleza de las Admi-
nistraciones Publicas, se configuran como 6rganos consul-
tivos y de colaboracién con las Administraciones Publicas
y ejercen funciones mixtas, publico-administrativas —por
ley o porque la Administracién les delegue o encomiende-
y privadas.

También debe senalarse la reafirmacién y fortalecimiento del
Consejo Superior de Cdmaras® que pasa a ser de érgano de
relacién a corporacién de Derecho Publico con status de repre-
sentacion, relacién y coordinacién e impulso para las Cdmaras
y Asesoramiento a la Administracién central y arbitraje.

Por otro lado, la ley 1993 introduce la relacién de tutela entre
las Cdmaras y las Administraciones Publicas, ya sean autond-
micas en lo que afecta a las CT o la Administracién Central en
lo que se refiere al Consejo Superior de Cdmaras.”

Merece una especial consideracién la creacién en ese tiempo, a
principios del siglo XXI, concretamente en 2002, de la Funda-
cién Incyde®, Fundacién de las Cdmaras de Comercio, Indus-
tria y Navegacién dedicada al fomento de la iniciativa empresa-
rial, apoyando las vocaciones empresariales y ayudando en la
formacién de personas, empresas y consolidacién de las ya exis-
tentes. Entre sus objetivos figura el apoyo, orientacién y forma-
cién a emprendedores, a nivel nacional e internacional, que
quieran crear su propia empresa y/o potenciar la rentabilidad

°! Gorordo, José M2 Pg. 279
> Gorordo, José M# Pg. 285

%3 Fundacién Instituto Cameral para la Creacién y Desarrollo de la Empresa
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de la misma, e incluso evaluar otras alternativas de expansién
de sus proyectos empresariales™.

4.5 El impacto de la crisis 2008/2013 en el sistema cameral esparol
y las letales consecuencias para el sistema cameral esparol del RDL 3
de diciembre 2010 del gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero

En 2007 se inici6 en EEUU una crisis financiera de extrema
gravedad: la llamada de las hipotecas subprime. A partir de sep-
tiembre 2008 con el hundimiento y la bancarrota de Lehman
Brothers -uno de los bancos de inversién mds importantes del
mundo-, se desencadend una crisis global. La crisis financiera y
econdmica global que se produjo en 2007/2008, afecté a Espafia
con especial crudeza a partir del 2° semestre 2008. Tras un inten-
to fallido del gobierno Zapatero de negarla, se desat6 a partir de
2009 con enorme virulencia. El descalabro de la economia espa-
fiola, y la torpeza de la politica econémica que se implementaba
llegaron a provocar una severa llamada de atencién de los lideres
mundiales y, en particular, los de la U.E. al gobierno de Espana.
Estas advertencias y la correspondiente presién llevaron a una
modificacién sustancial -que llegd a hacerse por la via répida (art.
167CE)- del art. 135 CE imponiendo la exigencia de la estabili-
dad presupuestaria, a nivel constitucional. Pero la crisis econémi-
ca estaba ya haciendo estragos en forma de paro desbocado, cie-
rre de empresas, hundimiento del sistema de Cajas de Ahorro
espafiol, insoportable nivel de la prima de riesgo y depresién ge-
neralizada. En este contexto el Gobierno Zapatero dicté de ma-
nera sorpresiva un RDL el 3 de diciembre de 2010, de letales
efectos para el sistema cameral espafnol.”

># En estos 20 afios de vida INCYDE ha generado aproximadamente la iniciacién de 51.000 nuevas
actividades empresariales y ha contribuido a la formacién de 145.000 emprendedores.

> La literatura en torno a esta crisis es muy abundante. Para una situacién referida a Espafia y hecha
desde la perspectiva de importantes funcionarios del Banco de Espafia puede verse: Malo de Molina,
José Luis “Una visién macroeconémica de los cuarenta afios de la Constitucién Espafiola”, a partir de

la pg. 57
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4.6 El RDL de 3 de diciembre de 2010

Son significativas estas palabras del predmbulo del RDL
13/2010 de actuaciones en el dmbito fiscal, laboral y liberaliza-
doras para fomentar la inversién y la creacién de empleo, cuan-

do dice:

“En el contexto de dificultades financieras del sector productivo
y de incertidumbre sobre la fortaleza y ritmo de recuperacion...”

O sea que no las tenfan todas consigo. En efecto, esta era la si-
tuacion a finales del 2010 aun cuando no de recuperacién, que
no se vefa por ninguna parte, en un momento en que el Go-
bierno iba ya al garete. Dejando de lado algunas hipdtesis rela-
cionadas con diferentes desacuerdos personales o politicos en-
tre el gobierno y la cipula del consejo Superior de Cdmaras de
la época —contindan afirmdndose con insistencia en circulos
camerales- que existieron sin duda’®, el hecho cierto es que de
forma inesperada se incluy6 en ese RDL 13/2010 de 3 de di-
ciembre una agresion en toda regla al mundo cameral espanol.
Se afectaba fatalmente a la vida de las Cdmaras de Comercio
por cuanto las desnaturalizaba en la préctica y les cortaba abso-
lutamente la financiacién publica. Se eliminaba el recurso ca-
meral permanente que era la, con mucho, principal fuente de
financiacién para las cdmaras ademds de eliminar la adscrip-
cién obligatoria de las empresas a las Cdmaras. O sea, de un
plumazo, negaba el tradicional modelo continental y se pasaba
al modelo anglosajén de Cdmaras. La letra del RDL 13/2010
de 3 de diciembre no daba lugar a dudas, sobre el pretexto de

>¢ Se ha apuntado particularmente a las personas de quienes eran entonces Vicepresidenta del Gobier-
no econémica Elena Salgado, Miguel Sebastidn y al Presidente del Consejo Superior de Cdmaras de
Espana, Javier Gémez Navarro. También se ha sefialado directamente al propio Presidente del Go-
bierno José Luis Rodriguez Zapatero que habfa sufrido un acoso politico en el que estarfa involucrado
Javier Gémez Navarro.
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que se hacfa necesario eliminar aquellas cargas econdmicas que
recaen sobre las empresas de forma directa:

“Es el caso del recurso cameral permanente, que la ley 3/1993 de
22 de marzo, bdsica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, In-
dustria y Navegacion establecid con cardcter obligatorio para
todas las empresas y que ha servido de fuente de financiacion
principal de las Cdmaras. La reforma hace voluntaria la perte-
nencia a las Cdmaras y la contribucion a la ahora denominada
cuota cameral”.

Probablemente se puede mantener que era necesario poner or-
den en la trayectoria cameral y procurar una mayor eficiencia
en la utilizacién de los recursos, pero dificilmente puede man-
tenerse la liquidacidn de un sistema que era ttil y ayudaba a las
empresas espafolas, particularmente a las pymes, en su necesa-
ria internacionalizacién y mejora de competitividad. Aparte de
desacertada la decision era de una irresponsabilidad manifiesta.
Ese RDL era un ataque en la linea de flotacién de las Cdmaras,
cuya supervivencia se ponia en peligro. En todo caso quedaban
a la deriva de la noche a la mafiana. Puede llegar a pensarse que,
aun cuando se considera inapropiado plantearlo, tiene algin
sentido la afirmacién del predmbulo de que “la voluntariedad
de la pertenencia a las Cdmaras debe ser un incentivo para que
cumplan sus funciones con mayor eficiencia que hasta el mo-
mento”. Pero en todo caso no podemos estar en absoluto de
acuerdo, —y menos con la brutalidad del planteamiento- maxi-
me cuando seguia en vigor la obligacién legal (art. 2 ley 3/1993
de 22 de marzo) de las Cdmaras de cumplir funciones publi-
co-administrativas. Resulta una verdadera chapuza juridica
mantener las Cdmaras como asociaciones privadas y no como
corporaciones de derecho publico con la obligacién de ejercicio
de funciones publicas asignadas legalmente y a desarrollar la
estricta tutela de la Administracién Publica y desarticular su
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base empresarial y desentenderse de la correspondiente finan-
ciacién publica. El golpe fue colosal para las Cdmaras, que tu-
vieron que luchar por su supervivencia, a base de recortes dra-
conianos, expedientes de regulacién de empleo, despidos y
otras medidas duras, ademds de agotar los recursos que resta-
ban de los momentos de anterior bonanza econémica. La dimi-
sién del Presidente del Consejo Superior de Cdmaras, Javier
Go6mez Navarro fue inmediata y obligé a una remodelacién de
su ctpula, pasando a ocupar la presidencia el que era vicepresi-
dente del organismo y presidente de la Cdmara de Comercio de
Zaragoza y presidente del Consejo Regional de Cdmaras de
Aragdn, el empresario aragonés Manuel Teruel Izquierdo. Por
otra parte, al no haber elecciones, los cargos camerales se man-
tuvieron, pero soportando la dificultad e intentando aguantar
el tipo y buscar el equilibrio. Nadie sali6 en defensa de las Cé-
maras de Comercio y es suyo el mérito de que sus enormes di-
ficultades no derivaran a graves problemas sociales o escindalos
medidticos en un momento social trastornado. Por otro lado,
pese a hallarse el sistema cameral al pairo, en un contexto de
dificultades evidentes, se iniciaron en seguida los légicos es-
fuerzos camerales del CSCE, vy, por supuesto de Manuel Teruel,
quien obtuvo promesa del gobierno de reparar las injusticias
derivadas del Decreto-Ley de 3 diciembre 2010 y otorgar algin
tipo de compensacién por el ejercicio de funciones publicas a
favor del sistema cameral. La promesa quedé incumplida.

5. La bisqueda de una refundacién del modelo cameral espaiiol

A medida que se acentuaba la crisis econdémica en Espafa el go-
bierno socialista de Rodriguez Zapatero, desnortado, habia perdi-
do la confianza de la sociedad y daba sus dltimas boqueadas, a la
espera de unas nuevas elecciones generales. El 20 de noviembre de
2011 el PP gan las elecciones generales por mayoria absoluta y
su presidente Mariano Rajoy Brey pasé a formar gobierno. Con
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acierto priorizé la bisqueda de soluciones a la situacién grave de
la economia vy, de acuerdo con el camino senalado por la Comi-
sién Europea -del momento que, en todo caso, fue desacertado-
extremd la austeridad, particularmente intentando reducir el dé-
ficit fiscal que habia llegado a ser en 2011 del 11% del PIB y
procedi6 a implementar serias reformas de indole laboral y finan-
ciero. El hecho es que las promesas de los anteriores gobernantes
al mundo cameral de dedicar una partida presupuestaria que
compensase el ejercicio de funciones publicas propio de la Cdma-
ras se desvanecieron y, como se ha sefialado, quedaron en nada
con manifiesta injusticia. Con ello las Cdmaras tuvieron que so-
brevivir, en muy mala situacién, viviendo de reservas y restos an-
teriores y empezando a cobrar por servicios a las empresas —py-
mes, en particular- que con anterioridad, prestaban gratuitamente.
Para mayor precisién habria que decir que, hasta 2010, el sistema
de financiacién de las Cdmaras de Comercio, podia considerarse
de alguna manera, como un mecanismo de transmisién de recur-
sos desde las grandes empresas —que aportaban la mayor parte- a
las Pymes, que, ademds, eran las mds beneficiadas por los servicios
de las cdmaras territoriales. Que las pymes pasasen a pagar lo que
antes recibian gratuitamente de las Cdmaras, es quizds la mejor
demostracién de que los servicios que les prestaban las Cdmaras
eran necesarios y les resultaban dtiles. Resulta paradédjico que el
gobierno socialista que perpetré el DL 3 diciembre 2010 perjudi-
case asi a las Pymes en un momento tan dificil como el que atra-
vesaban. Por otro lado, dejaba en evidencia la afirmacién del D.L.
2010 de que se iba a liberar a las empresas de pagar. Si acaso a las
grandes empresas que eran las que soportaban el grueso del recur-
so cameral permanente. Al tiempo las arcas del tesoro pasaron a
beneficiarse de alguna manera, en cuanto las empresas dejaron de
deducirse de la base imponible de los impuestos sobre sus benefi-
cios, las cantidades correspondientes al recurso cameral perma-
nente, lo que suponia algtin incremento de bases y cuotas impo-
nibles en el impuesto sobre sus beneficios.
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Pero lo peor era la situacién de indeterminacién e incertidum-
bre en que se hallaba el modelo cameral tras el RDL 13/2010
de 3 de diciembre. Y como es légico, se presioné al nuevo go-
bierno para la bisqueda de una solucién legal a la problemdti-
ca. En ese momento ocupaba en el gobierno Rajoy la cartera
ministerial de Economia y Competitividad Luis de Guindos y
era Secretario de Estado de Comercio y tutelante del Consejo
Superior de Cdmaras Jaime Garcia Legaz. Como se ha dicho,
el presidente del Consejo Superior de Cdmaras, era el que lo
era de la Cdmara de Zaragoza —Manuel Teruel- y se nombré
como nuevo Director General a Javier Carretero, siendo Secre-
taria General Carmen de Miguel y jefe del Departamento Ju-
ridico Pablo Poza. La actividad fue intensa y se apoyé en nu-
merosos informes de expertos, alguno de los cuales llegé a ser
cuestionado por la fiscalia por razones formales, finalmente
sin consecuencias.

Asi las cosas, la parte principal de la solucién se sustancié en el
Parlamento, con un trabajo intenso y eficaz de btsqueda del
consenso en el que destacaron el Secretario de Estado de Co-
mercio Jaime Garcia Legaz, y diversos diputados como Vicente
Martinez Pujalte del PP, Josep Sdnchez Llibre de CIU, entre
otros. En efecto, a iniciativa del gobierno de Mariano Rajoy y
siendo como se ha dicho su Ministro de Economia y Competi-
tividad D. Luis de Guindos y Secretario de Estado de Comer-
cio D. Jaime Garcia Legaz, se presenté en el Congreso de los
Diputados el 5 de septiembre de 2013 un proyecto de ley bdsi-
ca de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién (N° Expediente 121/000017). Tuvo un amplio
periodo de presentacién de enmiendas, que fue incluso prorro-
gado”” de manera que pudieran recibirse “las mayores y mejores

°7 El sefialamiento de una Comisién de Economia y Competitividad para el dia 18 de diciembre 2013
fue aplazado.
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aportaciones”®. Hubo unanimidad en la consideracién de que,
de forma inusitada, tanto el gobierno, como el grupo popular
mayoritario, con mayoria absoluta, se hubiesen esforzado en
dialogar y consensuar al médximo, tanto en el trdmite de la co-
misién de Economia y Competitividad del Congreso de los
Diputados, como en la propia Comisién de Economia y Com-
petitividad del Senado y en los plenos del Senado y, por tltimo,
en el pleno del Congreso de los Diputados.

El proyecto tuvo la fortuna de no contar con enmiendas a la
totalidad en el Congreso de los Diputados y tampoco vetos en
el Senado® y tramitado por la via de urgencia pasé el 11 de
febrero de 2014 por la Comisién de Economia y Competitivi-
dad del Congteso, el 4 de marzo de 2014 por la propia Comi-
sién de Economia y Competitividad del Senado -tras la apro-
bacién del informe de la ponencia designada- el 13 de marzo de
2014 por el pleno del Senado y, por dltimo, se aprobé en el
pleno del Congreso de los Diputados el 29 de marzo de 2014.
En todo ese proceso fueron negociadas y admitidas numerosas
enmiendas de los grupos opositores principalmente, el grupo
socialista y el grupo cataldn de CIU destacando en la negocia-
cion los diputados senores Caldera y Sdnchez Llibre respectiva-
mente. De la lectura de los correspondientes Diarios de Sesio-
nes se puede destacar:

1. La importancia de la ley para la gran mayoria de diputados
y, en particular, de los pertenecientes a los grupos més signi-
ficativos. Las razones eran bdsicamente dos:

>% Intervencién del diputado PP Delgado Arce en el pleno de aprobacién del Congreso de los Dipu-
tados Vide Diario Interiores de las Cortes Generales del Consejo de los Diputados 20 de marzo de
2014 Pg. 44y 45

%% Intervencién del Senador del PP Vallines Diaz en el pleno del Senado celebrado el 4 de marzo de
2014. Vide Diario de Sesiones de las Cortes Generales del Senado. Pg. 4
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a. La propia importancia que se daba a las cdmaras como en-
tidades de Consejo y Colaboracién de las Administraciones
Publicas. Se las consideraba, ademds, ttiles y eficaces para
la promocién de las pymes, sobre todo en materia de inter-
nacionalizacién y mejora de la competitividad. Sélo de ma-
nera absolutamente minoritaria, a mi juicio errénea, se ma-
nifesté algtin diputado como fue el Sr. Martinez Gorriardn
de UPyD que los consideraba un “tejido institucional ana-
crénico” que relacionaba con el interés politico y del esta-
blishment de controlar el mundo empresarial®

b. La urgente necesidad de evitar la desaparicion de las Ca-
maras al decir, con evidente dramatismo, del Diputado
por CiU Sr. Sdnchez Llibre®'. Cuestién esta que no acep-
taban otros diputados como el socialista Sr. Lavilla Marti-
nez® que puede pensarse que trataba de defender el RDL
3 de diciembre 2010 del gobierno socialista del Sr. Rodri-
guez Zapatero que puso en la picota al sistema cameral
espafol, que estaba sufriendo estragos en ese tiempo de
discusién parlamentaria.

2. Pricticamente todos los diputados coincidian en el acierto
de mantener la naturaleza puablica, como Corporaciones de
Derecho Publico, de las Cdmaras de Comercio en tanto que
realizaban funciones de cardcter publico-administrativo dis-
puestas por la ley al tiempo que podran realizar actividades
privadas y que, en todo caso, representaban el interés general
de las empresas y se consideraba a las Cdmaras como impul-
soras de la economia y el desarrollo local, regional y nacio-
nal. En particular se las relacionaba, con conocimiento de

% Vide Diario de Sesiones sobre el pleno de aprobacién. Pg. 41
¢ Vide Diario de Sesiones sobre el pleno. Pg. 42
2 Vide Diario de Sesiones sobre el pleno. Pg. 93

51



JOSE LUIS BONET FERRER

causa, con la internacionalizacién y la competitividad, sobre
todo de las Pymes y también con la formacién y especial-
mente la formacién profesional dual. Asimismo se las vefa
como instrumentos para la mediacién y el arbitraje mercan-
til®. También destacaban el papel de las Cdmaras para la
gestién de fondos de la UE en beneficio de la internaciona-
lizacién y la competitividad de las Pymes, consagrdndose su
papel de organismo intermedio para la gestién de fondos
europeos®. Con cardcter minoritario se plante alguna dis-
crepancia por entenderse que no se determinaban bien las
funciones publicas y las privadas o que estas podian llegar a
constituir competencia desleal al decir de algin grupo auto-
némico, siempre tan celosos los diputados de partidos auto-
némicos en cuestién de competencia.

3. Practicamente todos los Diputados sefialaban la necesidad
de financiacién publica para compensar los gastos que per-
mitieran el ejercicio de funciones publicas establecido en la
ley, y se consideraba una incoherencia que no se estableciese
esa financiacion publica. Incluso el senador Montilla Aguile-
ra consideraba, con razén, que desnaturalizaba el modelo
cameral continental y pasaba el espafol a ser un modelo “hi-
brido” de adscripcién universal y aportaciones voluntarias.
En cualquier caso, la voluntad mayoritaria del grupo parla-
mentario popular impuso en la ley ese modelo incoherente,
oponiéndose a la necesaria financiacién publica de las Ci-
maras, a no ser mediante convenios especificos.

© Puede verse la intervencién del Diputado Caldera Sdnchez-Capitdn en la Comisién de Economia y
Competitividad del 11 de febrero de 2014. Diario de Sesiones del Congreso 11 de febrero de 2014. Esa
intervencién resulta demoledora para la inexplicable, en términos de racionalidad, decisién originada
en el dmbito del Gobierno socialista de Rodriguez Zapatero que afectd tan gravemente a las Cdmaras
de Comercio en diciembre de 2010.

¢ Puede verse la intervencién del Diputado Delgado Arce en el Pleno del Congreso de Diputados del
29 de marzo de 2014. Vide Diario de Sesiones del Congreso de Diputados Pg. 44
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4. Se recupera el principio general de pertenencia obligatoria
de todas las empresas a las cdmaras, recuperando asi la repre-
sentatividad perdida en el RDL 3 de diciembre 2010. Esta
cuestién es importante por cuanto mal puede defenderse el
interés general de las empresas si s6lo se adscriben volunta-
riamente algunas®. Una vez mds con cardcter minoritario, y
en la soledad de su, a mi juicio, errénea postura, aparece la

disidencia por parte del diputado Sr. Martinez Gorriardn®.

5. Existe prictica convergencia entre los diputados en la defen-
sa de un trato fiscal especial de las aportaciones voluntarias
de las empresas, mediante bonificaciones relacionadas con la
ley del mecenazgo hasta el punto de incorporar un compro-
miso en el predmbulo de la ley, en este sentido. Compromiso
que a dia de hoy no se ha cumplido.

6. También existe convergencia entre casi todos los diputados en
la defensa de establecer un minimo de una Cdmara por pro-
vincia, para lograr la capilaridad deseada en todo el territorio®.

7. No todos los diputados coinciden en que el régimen laboral
debe aplicarse a los empleados de las Cdmaras®®, que es como

queda aprobado.

8. Se reclama, con cierto resultado, pero también discutible, una
distribucién adecuada de las aportaciones empresariales que
la ley resuelve a favor de los lugares donde tengan la sede so-
cial las empresas aportantes y postergando los lugares donde
estd establecida la produccién. Sin duda se opté por lo ficil.

® Vide. Delgado Arce. Pg. 45 Pleno 29 de marzo de 2014
% Vide. Martinez Gorriardn. Pg. 40 Pleno 29 de marzo de 2014
7 Vide opiniones contrarias en Martinez Gorriardn y Sixto Iglesias en 29 marzo 2019 Pg. 3

% Vide Montilla Aguilera en Pleno Senado 13 marzo 2019 Pg. 98 o Lavilla Martinez en Pleno Con-
greso 29 marzo 2019 Pg. 44
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9. Se discute lo relativo a los 6rganos de gobierno de las Ci-
maras porque se entiende que existan posibles defectos de
representacién, por cuanto algunos parlamentarios con-
fundieron representacion politica y econémica.

10. Se plantean otras cuestiones, entre las que, de manera inevi-
table al parecer, se esgrimen temas competenciales por parte
de los grupos vasco y cataldn principalmente muy sensibles
y absolutamente atentos en la defensa de sus competencias
de las Comunidades Auténomas.

=
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%8 III. LA LEY 4/2014 DE 1 DE ABRIL
REFUNDADORA DEL SISTEMA CAMERAL
ESPANOL

1. Consideraciones generales

Asi pues, resulté promulgada la ley 4/2014 de 1 de abril, basica
de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién (BOE n°80 de 2 de abril 2014) que es el objeto
central de nuestro estudio. Esta ley bésica se habia promulgado,
como se ha dicho, tras intensas negociaciones que lograron el
consenso de todos los grupos parlamentarios y constituia una
verdadera refundacién del sistema cameral. Se producia en un
momento de dificultades econdmicas graves derivadas de la cri-
sis econémica que se inicié en Espafa en 2008. Esto, sin duda,
habria sido determinante para que la ley apareciese con un de-
fecto radical en el dmbito de la financiaciéon. En efecto, era
absolutamente incoherente que se reafirmase la necesidad de
las Cdmaras de Comercio desarrollasen funciones publicas, es-
tablecidas por imperativo legal, y no se previese en la propia ley
una financiacién publica necesaria para llevarlas a cabo. Dicho
de otro modo, se reafirmaban estructuras de Estado, en ejerci-
cio de colaboracién publico-privada y no se establecia financia-
cion publica de las mismas. Esto alcanzaba su mdximo despro-
posito en el caso de la Cdmara de Comercio de Espana, que se
perfilaba novedosamente como un ente publico al servicio de la
planificacién general de la actividad econdmica, y se dejaba su
financiacién a la voluntad de aportaciones privadas de las em-
presas. No hay duda en que esta puede existir -y es conveniente
que exista-, pero junto a ella debe existir también financiacién
publica correspondiente al ejercicio de funciones puablicas, im-
puestas por la ley o derivadas de la misma.
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1.1 El cardcter de ley bdsica de la ley 4/2014 de 1 de abril

Es en el predimbulo de la ley donde se deja claro que “esta nue-
va ley tiene como objetivo una redefinicién de las Cdmaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién...”
(el subrayado es nuestro). Y a continuacién el propio predmbu-
lo sefiala que se trata de “instituciones fundamentales para la
vida econémica de nuestro pais”, siendo el legislador conscien-
te “de su importancia y necesidad como instituciones bdsicas
para el desarrollo econémico y empresarial de nuestro pais”.

El art 1° de la ley afirma que su objeto es establecer “la regula-
cion bdsica de las Cimaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y, en su caso, Navegacién” lo que significa un marco
general para todas las Cdmaras territoriales. Segin senala la
disposicién final primera relativa al titulo competencial para
regular, en su apartado 3 indica que se trata de materia de la
competencia exclusiva del Estado y de aplicacién general para
todas las Administraciones Publicas, a excepcién de las funcio-
nes a las que se refiere el art. 5.2 que competen a las comuni-
dades auténomas.

Por su parte la disposicién final primera, en su apartado 2 se
refiere a que los apartados 1 y 2 del art. 36 -que establece las
jurisdicciones competentes para enjuiciar resoluciones y actos
de las Cdmaras, en su caricter de entidad con actuacién bifron-
te, publica y privada- se establecen a partir de las competencias
atribuidas al Estado por el art. 149.1 6° de la Constitucién en
materia de legislacién procesal.

Por otro lado el art. 1 de la ley sefala también que su objeto es
“establecer el régimen especifico de la Cdmara Oficial de Co-
mercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia” de nue-
va creacién y la disposicién final primera sobre titulo compe-
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tencial en su apartado primero indica que el capitulo V que lo
regula se dicta al amparo de las competencias atribuidas al Es-
tado por el art. 149.1 13° de la Constitucién Espanola en ma-
tera de bases y coordinacién de la planificacién general de la
actividad econdmica.

1.2 Restablecimiento de la adscripcion empresarial universal obli-
gatoria y del sistema cameral continental incompleto

Senalando la ley que el objeto de las Cdmaras es la defensa y pro-
curacion del interés general de las empresas, es logica consecuen-
cia la adscripcién universal de las empresas, o sea, de todas las
empresas sin mds excepcion que las que la propia ley contempla.

En el predmbulo (parrafo 9) de la ley ya se senala “la adscrip-
cién universal se entiende porque las Cidmaras representan los
intereses generales de toda la actividad econémica y empresa-
rial y no de un determinado sector, asociacién o colectivo de
empresas...” y se anade en el pdrrafo 10 siguiente “se trata este
de un aspecto fundamental para garantizar la representacién de
todas las empresas en los érganos de gobierno de las Cima-
ras...” Yesenelart. 7.1 de su parte dispositiva cuando la ley se
refiere a la adscripcién empresarial universal o sea “la adscrip-
cién de oficio” de todas las empresas que “ejerzan actividades
comerciales, industriales, de servicios o navieros en territorio
nacional”. En el apartado 2 del art. 7 se concreta a las empresas,
a las personas fisicas o juridicas que se hallan sujetas al impues-
to de actividades econédmica o tributo que lo sustituya, y en el
apartado 3 del art. 7 se concretan las actividades incluidas a las
que se relacionan con el tréfico mercantil, salvo las excluidas
por ley.

Por dltimo, en este sentido el art. 7 excluye “las actividades
agricolas, ganaderas y pesqueras de carcter primario y los ser-

57



JOSE LUIS BONET FERRER

vicios de mediadores de seguros y reaseguros privados que sean
prestados por personas fisicas, asi como las correspondientes a
profesiones liberales”. Como es légico la adscripcién universal
de cdmaras requiere la formacién de un censo de las mismas. El
art. 8 establece que deberd formarse un censo publico de em-
presas, sobre el que impone un deber de sigilo. Como el propio
predmbulo sefiala al referirse al modelo cameral establecido en
laley 1911 y consolidado en la ley 1993 existia en Espana un
modelo cameral continental basado en la obligada adscripcién
de las personas que ejerzan actividades empresariales y en la
obligatoriedad en el pago de cuotas, que es el modelo que
abandoné el RDL 13/2010 de 3 de diciembre. Sin embargo,
éste viene a ser rectificado, en parte, por la ley 2014 que recu-
pera la adscripcién obligada y la naturaleza de las cdmaras
como “corporaciones de derecho publico garantizando el ejer-
cicio de las funciones publico-administrativas que, en el actual
contexto econémico, tienen una especial relevancia de cara a la
regeneracién del tejido econémico y la creacién de empleo” y
se consagra su finalidad de representacién, promocién y defen-
sa de los intereses generales del comercio, la industria, los ser-
vicios y la navegacién...”

Es, por ello, que, como se ha senalado reiteradamente, incurre
la ley en una grave e injusta incoherencia cuando, adn sin pro-
hibirlo, no asegura la financiacién publica de esas funciones
publico-administrativas tan necesarias. Funciones que son enu-
meradas por el art. 5 de la ley y que como dice su predimbulo
“no pueden ponerse en riesgo”. Asi pues, digamos una vez mis,
que lo légico es considerar que deben ser aseguradas mediante
financiacién publica, es decir mediante partida presupuestaria
que financie los gastos personales y materiales minimos para
hacer posible su prestacién de servicio publico, mds alld de que,
mediante el cobro a los beneficiarios de servicios, sean también
las empresas las que contribuyan a su mantenimiento. Pero lo
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que no es correcto es mantener la necesidad publica de una
institucién publica y no dotarla del minimo ingreso publico
necesario para que pueda desarrollar sus funciones publicas.
No se trata del antiguo recurso cameral permanente que supo-
nia una cantidad indeterminada resultante de las percepciones
por determinados impuestos, sino las cifras necesarias para po-
der realizar el servicio minimamente, lo cual supone un coste
determinado. Y ademds ahi estdn los entes tutelantes para con-
trolar la cuestiéon. Es mds, en una economia social de mercado
no parece acertado que las Administraciones Publicas prescin-
dan de la posibilidad de utilizar corporaciones de derecho pu-
blico, que estén en su mayoria, formados por empresarios, ver-
daderos protagonistas de la accién econdmica, pero que se
sitdan en la perspectiva del interés publico. A partir de esta ley
basica y, como corresponde al reparto constitucional, en el Es-
tado de las autonomias, serdn estas las que, mediante sus res-
pectivas leyes, completardn el marco normativo que correspon-
de al sistema cameral.

1.3 La creacidon de la Cdmara de Comercio de Espana y la nove-
dosa configuracion de la misma: un ejercicio de cooperacion pi-

blico privada

La aportacién més interesante de la ley refundadora del sistema
cameral es la que se refiere a la creacién de la Cdmara de Co-
mercio de Espafia y a su configuracién novedosa que supone
un ejercicio institucionalizado de cooperacién puablico-privada.

En efecto, se abandona el modelo anterior de confederacién de
cdmaras que representaba en la caspide del sistema cameral el
anterior Consejo Superior de Cdmaras y este es sustituido por
la Cimara de Comercio de Espana. El Consejo Superior de
Cémaras estaba constituido por los presidentes de todas las
Cémaras y ocho vocales elegidos por ellos entre personas de
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reconocido prestigio en la vida econémica espanola. De mane-
ra que, con la salvedad de la inclusién de tales personas de re-
conocido prestigio, en lo fundamental el Consejo Superior de
Cdmaras era una Confederacién de Cdmaras de Comercio te-
rritoriales. La novedosa configuracién de la Cdmara de Co-
mercio de Espana aglutina en un pleno 28 vocales entre las
grandes empresas de mayor contribucién a la CCE a propuesta
del Ministerio de Economia o Comercio®, 27 Camaras de Co-
mercio territoriales” designadas por las Administraciones tute-
lantes (17+2+8 que corresponden a las Comunidades Auténo-
mas de mayor nimero de empresas), 9 vocales elegidos por las
organizaciones empresariales mds representativas’', 2 vocales
de las Federaciones de Cdmaras Oficiales de Comercio en el
Exterior, 2 vocales representantes de los auténomos’ vy, aqui
otra interesante novedad, 10 vocales en representacién de los
ministerios competentes en la materia de industria, comercio,
servicios y navegacion.

Se destacan 3 novedades en el planteamiento de la nueva ley:

1. La presencia empresarial como puede comprobarse en la
nueva composicién del pleno. Las empresas siempre han
constituido el ntcleo duro de las Cdmaras pero no asi en el
anterior Consejo Superior de Cdmaras, donde el nucleo
duro eran los presidentes de las Cdmaras Territoriales. Ahora
el nicleo duro de la CCE son las empresas. Este plantea-
miento responde probablemente al hecho de que el mundo
cameral habia perdido el apoyo de los lideres empresariales
mds significativos, que no tan sélo se habifan distanciado,

® Segtin el texto de la ley Ministerio de Economia y Competitividad, pero desde el gobierno Sinchez
corresponde al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

70 Por CCAA, Ceuta y Melilla
7! CEOE. Patronales sectoriales/territoriales

72 ATA
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sino que es posible que hubieran perdido la confianza en
unas Cdmaras que, sin perjuicio de su trabajo a favor de las
Pymes, no ofrecian, a su juicio, retorno suficiente a las gran-
des empresas entendido en cuanto a su aportacion al interés
general de empresas y sectores. Aquellas no se vefan, muchas
veces, representadas por las Cdmaras y menos atn, por un
Consejo Superior de Cdmaras que reunia a Cdmaras Territo-
riales y no a empresas, salvo que pudieran entrar por la via de
una minorfa formada por personas de reconocido prestigio
que elegfan las propias CT. Asi las cosas, no es extrafio que
las grandes empresas se habian acercado mds al mundo pro-
piamente patronal que, por otro lado, consideraban mds
econdémica en costes. Esta cuestion, a juicio de quien escribe,
se relaciona con las deficiencias del anterior modelo en co-
municacién, defensa institucional y funcién consultiva. Asi-
mismo, hay que preguntarse sobre las deficiencias de gestién
y tutela administrativa. En definitiva, problemas de orienta-
cién y actitud que se traslucia en criticas tan duras y acerbas
como la que se ponia en boca de Javier Gémez Navarro,
siendo Ministro de Comercio en visita al Consejo Superior
de Cdmaras —que acabaria presidiendo el propio Gémez Na-
varro después en el momento de la crisis de 2010- a princi-

pios de los 90 del siglo pasado:

“Si ya es dificil defender a las Cdmaras juridicamente, lo es mds
socialmente, por cuanto no se han sabido gestionar bien los pre-
supuestos de las mismas que inicamente han servido para hacer
viajes con las senoras™

7% Se recogen tales declaraciones en Bernal, Antonio Miguel; Puntas, Antonio Florencio y Martinez

Ruiz, José Ignacio “Cdmara de Comercio de Sevilla. Instituciones, Economia y Empresas” 12 edicién
ampliada. Ed. Fundacién Cémara de Comercio, Industria y Navegacién de Sevilla 2016 Pg. 121-122.
Sobre la declaracién de Javier Gomez Navarro, cabe preguntarse si no habria cierta responsabilidad en
la Administracién tutelante en las deficiencias de gestién a que aludfa.
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Como se explica en el texto citado™ la insdlita, y a mi juicio
desafortunada, alocucién ministerial, en su momento produ-
jo indignacién entre los presidentes de Cdmaras asistentes y
entre ellos la del Presidente de la Cdmara de Sevilla que pre-
sentd #pso facto la dimisién, al tiempo que instaba al resto de
presidentes a seguir su ejemplo. Como se dice en el propio
texto citado:

“Los problemas que arrastraban las Cdmaras eran mds variados
y profundos que lo sucedido en la Asamblea del Consejo Superior
9y, en el acto de dimision, el Presidente aludié a los mds significa-
tivos: la falta de ideas claras del Gobierno de la nacién sobre qué
quiere de las Cdmaras, rechazo de la Junta de Andalucia a que
estas participen en diversos organismos autondmicos, la continua
sangria de bajas de empresas que no pagan cuotas, los atisbos de
enfrentamiento con la CEA —Conferencia Empresarios Andalu-
ces- amén de otros aspectos técnicos de régimen interno o de ca-

lado politico”.

Estas palabras de Eustasio Cobreros Vime, presidente enton-
ces de la Cdmara sevillana, en el momento de su dimisién,
hablan claro de una situacién de crisis en el mundo cameral,
que habia que reconducir. Pero que, en todo caso, debia recon-
ducirse en sentido no destructivo como hizo el RDL 13/2010
de 3 de diciembre sino constructivo como planted, aunque
con deficiencia financiera importante, la ley 4/2014 de 1 de
abril, posteriormente.

Esta dltima plantea un nuevo modelo en que sittia a las grandes
empresas en posicién principal en las Cdmaras. Y muy particu-
larmente sittia a los lideres empresariales de Espana en posiciéon

nuclear en la CCE. Es de toda légica que, plantedndose la CCE

7i1d. Pg. 122
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como instrumento fundamental para el disefo e implantacién
de las politicas econédmicas y empresariales, este instrumento
concrete el consejo y colaboracién que le compete a partir de
una entidad integrada por los lideres empresariales de los diver-
sos sectores representativos de la economia espafola. Eso si,
situados en la perspectiva del interés general.

Pero, ademds, quizds la ley lo hace, dejando aparte lo finan-
ciero, con insuficiencia puesto que los lideres de la Economia
Espanola son bastante mds que los 28 vocales de asignacién
directa por el Ministerio y los 9 elegidos por las organizacio-
nes empresariales.

Pero lo que si es una orientacién acertada es que se sittien en la
CCE los lideres empresariales de Espafia. Y es por ello que en el
Reglamento de Régimen Interior de la CCE aprobado por Or-
den ECC/953/2015 del 14 de mayo a propuesta de los érganos

rectores de la CCE y en su art. 3 in fine se dispone:

“Podrdn participar en la CCE, en calidad de vocales colabora-
dores o asociados, a propuesta del Comité Ejecutivo y previo
acuerdo del Pleno, otras empresas o entidades que hayan realiza-
do aportaciones voluntarias y que no estin incluidas entre las
veintiocho previstas en el apartado b. que son miembros del Ple-
no. Los vocales colaboradores podrin participar en el Pleno, con
voz, pero sin voto.”

2. La cooperacién puablico-privada resultante de la nueva con-
figuracién del pleno de la CCE, permite asegurar la funcién
consultiva que se plantea a través de la creacién de comisio-
nes transversales y sectoriales que permita la realizacién del
mandato legal de manera coherente con el sistema econémi-
co que la CE reconoce y consagra, que es la Economia social
de mercado (art 38 CE principalmente).
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En efecto, en esas comisiones los lideres sectoriales, debaten so-
bre la orientacién estratégica de su sector, desde la perspectiva
del interés general, por supuesto, y hacen participes del debate
y sus conclusiones a los altos funcionarios asistentes y estos
pueden plantear a su vez, reflexiones y tratar sobre planes de su
incumbencia. En un sistema capitalista el motor econdémico
son las empresas y los politicos se equivocan si no escuchan el
parecer de los empresarios. Sin perjuicio de que la responsabi-
lidad y la libre decisién es de los politicos que gobiernan, sobre-
todo y de los que no gobiernan que deben realizar una oposi-
cién leal y constructiva”.

3. También debe destacarse el novedoso vinculo que se esta-
blece entre la CCE y las Cdmaras Oficiales de Comercio
en el Exterior (CAMACOES) que se concreta mediante la
presencia en el pleno de 2 representantes de las Federacio-
nes de las CAMACOES y se establece también mediante
la posibilidad de firmar las CAMACOES convenios de co-
laboracién y representacién con la CCE y la posibilidad de
participar las CAMACOES en el plan cameral de interna-

cionalizacién.

Las 45 CAMACOES existentes en la actualidad son, sin duda,
un instrumento importante, una red al servicio de la interna-
cionalizacién de nuestras empresas’® que decididas a salir al ex-
terior necesitan ayuda, en algo que si bien es necesario no es
facil para Pymes, particularmente.

7> Quien suscribe es firme partidario de la cooperacién publico-privada en la gestion de los asuntos
publicos econémicos. Como ha podido comprobar en entidades como la Fira Internacional de Bar-
celona, ANDEMA, Foro de Marcas Renombradas Espafiolas, las alianzas publico-privadas pueden
resultar exitosas y eficientes.

76 En la actualidad, asimismo, se hallan en trdmite 5 nuevas CAMACOES
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1.4 La significacion del sistema cameral
1.4.1 La institucién cameral

La institucién cameral es un instrumento fundamental al servicio
de las empresas y la sociedad. Basta leer la ley para plantear esta
cuestion: el predmbulo de la ley se inicia asi en su apartado I:

“Las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Na-
vegacion son corporaciones de derecho piiblico que realizan fun-
ciones de cardcter consultivo y de colaboracion con las Adminis-
traciones Piblicas en todo aquello que tenga relacion con la
representacion, promocion y defensa de los intereses generales del
comercio, la industria, la navegacion y los servicios”

Y mads adelante el propio predmbulo lo recalca cuando dice:

“Conscientes de su importancia y necesidad como instituciones
bdsicas para el desarrollo econdmico y empresarial de nuestro
pais se mantiene su naturaleza como corporaciones de derecho
pitblico... y se consagra su finalidad de representacion, promo-
cion y defensa de los intereses generales del comercio, la indus-
tria, los servicios y la navegacion...” (parrafo 06)

O cuando insiste:

“Siendo las Cdmaras instituciones fundamentales para la vida
econdmica de nuestro pais...” (parrafo 13 del apartado I)

Y estos principios quedan establecidos en el texto dispositivo
en los arts. 2.1 (naturaleza) y 3 (finalidad) y también 20.1 (na-
turaleza) y 20.2 (finalidad) referidos a la CCE.

A mi parecer, tales principios deben ser interpretados de forma
amplia por cuanto es preciso entenderlos en el dmbito amplio
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de lo que expresa el propio predmbulo (parrafo 7 in fine del
apartado I) cuando dice:

“Y todo ello en la linea de la participacion ciudadana que con
cardcter general reclama el art. 9.2 CE in fine, cuando se refiere
a la necesaria “participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica cultural y social’.

Es evidente que tal participacion puede ser directa o personal o
indirecta a través de las entidades representativas reconocidas
por la ley, médxime cuando esta les da un status que se relaciona
con el interés general, como es el caso de las Cidmaras. Lo mis-
mo se desprende del pédrrafo 11 del predmbulo cuando dice:

“En efecto, la propia jurisprudencia sefiala que a las Cdmaras les
corresponde velar por los intereses generales, no asociativos, de la
industria, el comercio y la navegacion y no limitarse a represen-
tar los intereses peculiares de sus socios”.

De modo que las Cdmaras en representacion, promocién y de-
fensa de los intereses generales de las empresas pueden y deben
realizar lo que yo he llamado la defensa institucional o sea la
defensa del sistema econédmico constitucional —la economia so-
cial de mercado- y lo que es su motor, la empresa. Y, més alld el
propio marco politico-social constitucional debe también ser
defendido —la democracia, el estado de derecho, el estado del
bienestar, la unidad de Espana, el estado de las autonomias, la
monarquia parlamentaria, la separacién de poderes, la indepen-
dencia judicial y el respeto a sus decisiones- y aun cuando no los
consagre la CE, deben defenderse asimismo otros fundamentos

del orden establecido —la pertenencia a la UE, o a la OTAN-.

En este orden de cosas, hay que situar, incluso, la defensa de
Espana como pais, ante las insidias y asechanzas contra su uni-
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dad, integridad e imagen. Este fue el caso de una campana de
comunicacién a finales de 2017, realizado por la CCE para
salir al paso minimamente de la importante propaganda anties-
panola de los independentistas catalanes, en EEUU, UK, Ale-
mania y Bélgica, en el tiempo de la intentona del Gobierno
separatista en Catalunya en 2017.

A mi juicio esta funcién de defensa institucional debe consti-
tuir, incluso, una de las funciones prioritarias del sistema came-
ral. Y ello se desprende de la naturaleza de las cosas lo que ha
podido llamarse el ordenamiento inmanente a la naturaleza de
las cosas. En efecto, el empresariado, constituye la clave y mo-
tor de la organizacién socioeconémica y, por tanto, el empresa-
rio como lider de la empresa es la pieza clave del sistema. Asi
pues, los empresarios y las empresas a través de sus instituciones
representativas —que constituyen elementos principales de la
sociedad civil- deben adoptar una posicién social de la defensa
del sistema socioeconémico y politico del pais. Maxime en Es-
pana, donde la economia social de mercado y, en general, la
constitucién del 78 y el resto de los elementos fundamentales
del marco politico-social han permitido que los ciudadanos de
este pafs alcanzaran cotas de bienestar y progreso extraordina-
rias, visto con perspectiva histérica.

En este punto debe hacerse énfasis en que hay que entender los
intereses generales de las empresas, no como los privados intere-
ses legitimos de los propietarios de las empresas, sino los intereses
generales de los sectores empresariales en su contribucién al pro-
greso general. Y, por supuesto, deben rechazarse los planteamien-
tos que contraponen sistemdticamente los intereses generales y
los de las empresas. Ambos pueden y deben alinearse. Sin olvidar,
ademds, que en el caso de las Cdmaras de Comercio se represen-
tan los intereses generales de las empresas, como un todo, y no
como algo que se circunscribe a los intereses de uno de sus com-
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ponentes: los empresarios. Por su lado, en lo que se refiere a la
CCE debe reiterarse que su perfil se relaciona con la propia pla-
nificacién de la Economia nacional. Por su parte el art. 105 de la
CE vuelve a referirse a la necesaria participacién ciudadana “a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley”
en actos normativos o procedimientos administrativos.

1.4.2 El sistema cameral constituye una red vertebradora de la
naciéon

A partir de la capilaridad territorial —con 85 cdmaras de comer-
cio repartidas por todo el territorio de la nacién- es evidente
que el sistema cameral puede y debe cumplir una misién verte-
bradora de los territorios en que se sitda la estructura econémi-
co-social de la nacién espafiola. En efecto, el sistema cameral
debe ser, al tiempo, mecanismo de cohesién y de descentraliza-
cién coadyuvando al buen engarce del sistema autonémico que
establece para el estado espanol, la Constitucién de 1978 en su
art. 2 y en su titulo VIIL. En este sentido la CCE constituye un
ente de vocacién vertebradora, a lo que contribuye no sélo la
presencia cameral en sus 6rganos —de gobierno o consultivos
como la Asamblea de Cdmaras a que se refiere el art. 32.2- sino
su misién como organismo intermedio para la gestién de fon-
dos de la Unién Europea. (FEDER y FSE). Por supuesto que es
responsabilidad del presidente y del secretario general y del di-
rector gerente de la CCE, asi como de la ctpula directiva de la
institucién, y de todo su personal, esforzarse en la labor de
coordinar y aglutinar el sistema cameral de manera sistemdtica
y permanente. Sin embargo, es cierto que también pueden pro-
ducirse anomalias y disfunciones practicas, cuando no se da la
debida lealtad institucional en el Estado de las Autonomias.

Esa vocacién vertebradora del sistema cameral exige aglutinar
en la CCE a los lideres empresariales de toda la nacién, y lograr
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asi la mdxima presencia en la CCE de las posiciones y expectati-
vas de las empresas significativas de toda Espana, siempre desde
la perspectiva del interés general. A ello se unird la aportacién
del mundo de las Pymes, a través de la participacién de los Pre-
sidentes de las CT. En este sentido y a instancias de la Cdmara
de Comercio de Espana se aprobd la orden ECC/953/2015 de
14 de mayo por la que se aprobé el Reglamento de Régimen
Interior de la CCE. En su art. 3 en su pentltimo pérrafo se dice:

“Podrdn participar en la CCE en calidad de vocales colaborado-
res 0 asociados a propuesta del comité ejecutivo y previo acuerdo
del Pleno, otras empresas o entidades que hayan realizado apor-
taciones voluntarias y que no estén incluidas entre los veintiocho
previstas en el apartado b1 que son miembros del Pleno. Los
vocales colaboradores podrdn participar en el Pleno, con voz pero
sin voto”.

En la propuesta que hizo el presidente al Comité Ejecutivo y al
Pleno, que fue undnimemente aprobada por estos 6rganos de
gobierno y a la propia Secretaria de Estado de Comercio (en
adelante SEC) se pueden distinguir:

a. Vocales colaboradores. Aquellos grandes grupos empresaria-
les que no siendo de los sefialados en el art. 28b de la ley
basica, se considere son lideres sectoriales y que dada su voz
debe oirse en las correspondientes comisiones de la CCE,
pudiendo participar en las actividades de la CCE vy asistir a
su pleno, aun sin derecho a voto. Un 30% de su aportacién
voluntaria, se entregardn a la Cdmara Territorial donde ten-
gan el domicilio social dichas entidades de acuerdo con el
ar.31.1 de la ley.

b. Empresas asociadas. Aquellas empresas o grupos empresaria-
les que repartidos en todo el territorio y con independencia
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de su pertenencia a las cdmaras territoriales, se considera que
es de interés su participaciéon y pertenencia también en la
CCE para que también su voz pueda llegar a las correspon-
dientes comisiones y, en su caso, puedan también participar

en las actividades de la CCE.

c. Una vez deducidos los gastos que hagan posible la participa-
cién y pertenencia a la CCE de las empresas asociadas, las
aportaciones voluntarias podrdn entregarse a la cimara terri-
torial donde tengan el domicilio social dichas empresas.

1.4.3 Las Cdmaras de Comercio, érganos consultivos y de co-
laboracién con las Administraciones Pablicas

No cabe duda que el cardcter de las Cdmaras como érganos
consultivos y de colaboracién de las Administraciones Publicas
(AAPP) es primordial. Ya el predmbulo de la ley, en su apartado
inicial afirma:

“Las COCIN son corporaciones de derecho piiblico que realizan
funciones de cardcter consultivo y de colaboracion con las admi-
nistraciones priblicas en todo aquello que tenga relacion con la
representacion, promocion y defensa de los intereses generales del
comercio, la industria, la navegacion y los servicios”

Y en la parte dispositiva se remacha cuando dice que las COCIN

“Se configuran como drganos consultivos y de colaboracién con
los administrativos” (art. 2.1)

Y en lo que se refiere a la CCE, se dice que esta:

“Se configura como drgano consultivo y de colaboracién con la
Administracion General del Estado” (art. 20.1)
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A lo largo de la ley se especifican las funciones publicas de con-
sejo y colaboracién con las AAPP que las cdmaras desarrollan y
que trataremos en el correspondiente apartado mds adelante.
En ese andlisis podrd concluirse la trascendencia de la funcién
consultiva de las cdmaras, que es una de las principales funcio-
nes camerales coherente con el sistema de economia social de
mercado consagrado por la CE y que es el modelo que nos rige
fundamentalmente. En este sentido, es de toda légica que los
politicos gobernantes puedan y deban escuchar las opiniones y
propuestas de los empresarios, hechas desde la perspectiva del
interés general y sintetizadas a través de las correspondientes
comisiones de las Cdmaras de Comercio representativas de
aquellas en su totalidad. De la misma forma, puede concluirse
respecto de la caracteristica de las cimaras como 6rgano de co-
laboracién con las administraciones publicas. Por su posicién,
que resulta de su base empresarial, las cimaras son especial-
mente idéneas para, desde la perspectiva del interés general,
hacer el diagnéstico y las propuestas necesarias sobre la situa-
cién y el futuro de los diversos sectores de la economia nacional
y, de esta en su conjunto. De la misma forma constituyen un
instrumento adecuado para la transformacién de la actividad
econdémica que pretenda la administracidn, en tanto que son
verdaderas estructuras de estado tuteladas y controladas por la
administracién publica. Y ello sin perjuicio de la independen-
cia de las cdmaras.

Y en cuanto a la forma en que puede desarrollarse ese consejo y
colaboracién la propia ley lo senala.

Art. 5.4 “Para el adecuado desarrollo de sus funciones, y pre-
via autorizacion de la administracién tutelante, las COCIN
podrdan promover o participar en toda clase de asociaciones,
fundaciones y sociedades civiles o mercantiles, asi como cele-
brar los oportunos convenios de colaboracion. La administra-
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cion tutelante determinard los mecanismos de seguimiento
correspondientes”.

El art. 5.6 plantea lo mismo, paralelamente, respecto de la
CCE. Es obvio que para que estas funciones puedan cumplirse
es necesario articular comisiones transversales y sectoriales en el
seno de las cdmaras que trabajen soportadas por los departa-
mentos internos correspondientes y con relacién fluida con las
administraciones competentes.

En lo referente a la CCE es de especial interés su colaboracién
en la realizacién de los planes de internacionalizacién (art.22) y
de competitividad (art. 23). Estos planes, que deberdn coordi-
narse con las Comunidades Auténomas (en adelante CCAA)
competentes en la materia, y, por las CT tuteladas por las mis-
mas, y que son a fin de cuentas aprobados por la administra-
cién tutelante competente, es decir el MICyT.

Las cdmaras deben ser politicamente neutrales, en lo que se
refiere a luchar por ocupar posiciones de gobierno o por inter-
venir en las cuestiones de poder, de gobernanza, pero no en lo
que la politica tiene, en un sentido mds amplio y general, de
determinacién y defensa de los fundamentos del orden estable-
cido que constituye el marco institucional juridico-politico de
la accién econémica. Es decir, como ya se ha afirmado, las cé-
maras tienen, en ese sentido, como funcién prioritaria lo que
llamamos la defensa institucional. La idiosincrasia de las cdma-
ras como entidades originadas en “la interaccién Estado-Socie-
dad” les obliga a tener una dimensién politica, en un sentido
mds amplio y bdsico que se concreta en el debate publico, la
pedagogia y la prescripcion social en defensa de los fundamen-
tos del orden establecido y, en todo caso, en lo que respecta a su
cambio o transformacién progresiva, siempre de acuerdo con la
ley y la perspectiva del interés general.

72



DISCURSO DE INGRESO

1.4.4 Legitimacién social de las Cdmaras de Comercio

Ya desde 1911, el legislador otorgé a las cdmaras de comercio el
calificativo de “Oficiales” lo que les daba cardcter de entidades
legales legitimadas y soportadas por el Estado. Al tiempo que la
ley les otorgaba la categoria de corporaciones de derecho publi-
co reconociendo su naturaleza publica, o sea se les reconocia
como auténticas estructuras de Estado con personalidad juridi-
ca publica. Ello, por cuanto en el tiempo de su existencia ha-
bian adquirido una cierta legitimacién social en sus territorios,
siendo consideradas en su dmbito social como entidades que
tenfan un liderazgo social, orientadoras, prescriptoras e impul-
soras de la sociedad de la que emanan, formando parte inte-
grante de la llamada sociedad civil, y siendo mecanismos de
concrecion de la cooperacién puiblico-privada en la prestaciéon
de servicios ptblicos. Como es 16gico, este reconocimiento, y el
encargo desde la ley de ciertas funciones llevéd consigo una fi-
nanciacién publica, que en un primer momento se concreté en
el llamado recurso cameral permanente, que en aquel momen-
to —dado el nivel fiscal existente- no suponia desmesura ningu-
na. Pese a ello la cobranza no seria particularmente ficil. Ac-
tualmente son ya varias las CCAA que han empezado a realizar
un cierto financiamiento de las CT. La CCE, por el momento,
tan sélo se ha visto atendida por el Presupuesto General del
Estado de 2022 y por una cuantia de un millén de euros, muy
lejos de los importes debidos.

1.4.5 El sistema cameral es un instrumento especialmente sig-
nificativo para el apoyo de las Pymes

Como senala el predmbulo de la ley en su parrafo 12 del apar-

tado I al referirse al sentido de redefinicién de las cdmaras que
la ley tiene como objetivo apunta que:
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Junto a su funcion principal de prestacion de servicios a las
empresas, refuerza su papel en el “dmbito de apoyo” a las peque-
nas y medianas empresas en el dmbito de la internacionaliza-
cion e incremento de la competitividad.”

En efecto, siempre ha sido la vocacién de las cdmaras el apoyo
a las Pymes y hay pocas dudas sobre el papel que estas institu-
ciones han realizado a favor de las Pymes en su internacionali-
zacién y en la mejora de su competitividad. Ello tiene especial
importancia en Espafa, cuya estructura econémica es de un
pais de Pymes, en su mayor parte. No en balde se cataloga un
99,99% de las empresas espafolas como Pymes, lo cual no im-
pide la existencia dentro de ellas, de un nimero interesante de
medianas empresas con potencial importante.

Por otro lado, puede afirmarse que, en Espafa, esto ha sido
decisivo para la superacién de la reciente y muy grave crisis
econémica de 2008/2013, donde la salida exterior de numero-
sas Pymes ha sido determinante de la fundamental mejoria de
la balanza de pagos, al tiempo que la propia internacionaliza-
cién obligaba a mejoras de competitividad, por las exigencias
de la competencia en mercado abierto. Esto a su vez permitia
avances en la internacionalizacién entrdndose en un circulo, no
por dificultoso, menos virtuoso. Paradéjicamente, y cumplien-
do con el proverbio de que “no hay mal que por bien no venga”
el modelo de nuestra economia ha mejorado sustancialmente,
a partir de la crisis econémica que impacté en la economia es-
panola desde 2008.

Como se ha senalado, Espana, méds del 99% de su tejido pro-
ductivo, es un pais de Pymes, y ante los retos de nuestro presen-
te y nuestro futuro estas deben adaptarse a la globalizacién y a
las transformaciones tecnoldgicas y de formacion exigidas por
la Revolucién Industrial 4.0. Es, por ello, que la ley es especial-
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mente coherente en este punto, y como dice la propia ley, afir-
mando el instrumento cameral y orientdndolo con fuerza a la
internacionalizacién y mejora de la competitividad de las Py-
mes. Y en lo que se refiere a la CCE, da especial énfasis a esta
cuestiéon ordenando la elaboracién de un Plan Cameral de In-
ternacionalizacién anual y un Plan Cameral de Competitividad
bienal. La aprobacién por la administracién tutelante de dichos
planes, da idea de hasta qué punto considera la ley a la CCE y
al conjunto del sistema cameral como un instrumento funda-
mental de carcter publico, una auténtica estructura de estado.
Los art. 22 y 23 de la ley dejan clara la necesidad de coordina-
cién con las CCAA y las CT y en el caso de la internacionaliza-
cién con las CAMACOES, a través de su vinculo con la CCE
y los convenios que pueden firmarse para la mejora de las py-
mes, sobre todo. Todo ello sin olvidar el importantisimo apoyo
que se deriva, en estos dmbitos, de la U.E. cuyos fondos (FE-
DER, ESE) son gestionados por al CCE, como organismo in-
termedio, en beneficio, a través de las cimaras territoriales que
los utilizan en la mayoria de los casos, de forma cofinanciada, a
favor de las empresas de toda Espana.

2. El Reglamento de desarrollo de la ley 4/2014 de 1 de abril.
Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegaciéon

Con fecha 17 de julio de 2015 se aprobé por Real Decre-
t0669/2015 los desarrollos normativos de la ley 4/2014 de 1 de
abril bdsica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion.

2.1 El Reglamento de desarrollo de la ley 4/2012 de 1 de abril
bdsica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion
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El 18 de julio de 2015 el BOE publicé el Real Decreto
669/2015 de 17 de julio, por el que se desarrolla la Ley 4/2014
de 1 de abril, basica de las Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién. El Decreto en su exposi-
cién de motivos alude a las normas de vigencia anterior a la
Ley 4/2014 de 1 de abril y en concreto a la Ley 3/1993 de 22
de marzo y sus normas de desarrollo (Reglamento 1291/1974
previo a la vigente CE, derogado y modificado por el Decreto
753/1978 de 27 de marzo, el Real Decreto 816/1990 de 22
de junio y el Real Decreto 1133/2007 de 31 de agosto). El
Decreto sefiala el dnimo de evitar la dispersién normativa an-
terior, prestando especial atencién al Régimen Electoral y
confirmando su aplicacién directa a las ciudades de Ceuta y
Melilla, tuteladas por la Administracién General del Estado.
Asimismo, el Decreto 17 de julio 2015 hace referencia a la
vigencia de las normas de las Comunidades Auténomas apli-
cables a sus territorios.

En el articulo 1 (Capitulo I de disposiciones generales) de la
parte dispositiva del Decreto 17 de julio 2015 se establece que
desarrolla la Ley 14/2014 de 1 de abril fundamentalmente en
lo que se refiere a los aspectos organizativos, electorales, de ré-
gimen juridico y econémico y del alcance de la tutela.

En su capitulo II (Organizacién y funcionamiento) se refiere
a los érganos de Gobierno de las Cdmaras —Pleno, Comité
Ejecutivo, Presidente, Vicepresidente y Tesorero, Director
Gerente y Secretario General- y a la pérdida de la condicién
de miembros del pleno y del comité ejecutivo. Asimismo, es-
tablece lo relativo al Régimen de reuniones y convocatorias y
a las funciones del Pleno y del Comité Ejecutivo. Por dltimo,
se refiere al Reglamento de Régimen Interior de las cdmaras y
a la obligacién de los mismos de elaborar un Cédigo de Bue-
nas Pricticas.
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El capitulo I1I (Régimen juridico y econémico de las Cdmaras)
trata de la tutela, el Régimen econémico, la disposicién y admi-
nistracién de bienes patrimoniales, las resoluciones y acuerdos
recurribles de sus érganos de gobierno y del Régimen presu-
puestario y cuentas anuales.

En el capitulo IV del Decreto 17 de julio 2015 (Régimen elec-
toral) se establece quienes tienen la condicién de electores y lo
relativo al censo electoral, a los candidatos elegibles, a la aper-
tura del proceso electoral, a la convocatoria de elecciones, a las
juntas electorales, a las candidaturas y su proclamacién, al voto
por correo y al voto electrénico, a la publicidad institucional y
a las garantias del proceso, a los rganos en funciones, a la cons-
titucién de los érganos. Tras la toma de posesién de los miem-
bros electos, a la provisién en caso de vacantes sobrevenidas en
el pleno y en el comité ejecutivo.

Por su parte en el capitulo V del Decreto (Extincién de las Cé-
maras) trata de la extincién de las Cdmaras. Por dltimo, en la
parte final del Decreto 17 julio 2015 se contempla el Régimen
de Protocolo del Presidente de la CCE, la tutela en materia de
comercio exterior, la designacién como vocales del pleno a las
empresas de mayor aportacion voluntaria y finalmente se inclu-
yen disposiciones relativas al titulo competencial a derogacio-
nes y adaptaciones.

2.2 La Orden ECC 953/2015 de 14 de mayo por la que se
aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la CCE

Como indica la exposicién de los motivos de la Orden 14 de
mayo 2015 del Ministerio de Economia y Competitividad, el
proyecto de Reglamento de Régimen Interior de la CCE fue
elaborado por la CCE vy, presentado a su Comité Ejecutivo el
27 de enero 2015 y fue aprobado tras un trdmite de alegacio-
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nes, por el pleno de la CCE el 28 de abril 2015 como propues-
ta que fue remitida para su aprobacién al Ministerio de Econo-
mia y Competitividad. Esta se produjo por la citada orden de
14 de mayo. El Reglamento de Régimen Interior de la CCE
consta de XIV capitulos, 44 articulos, dos disposiciones transi-
torias y tres disposiciones finales.

En el capitulo I se recogen Disposiciones Generales sobre la
naturaleza, fines y medios de la CCE (art. 1y 2).

En el capitulo II se trata del Pleno, su composicién, funciones
y funcionamiento (art. 3 a 71).

En el capitulo III se trata del Comité Ejecutivo, su composi-
cién, funciones y funcionamiento (art. 8 a 11).

En el capitulo IV se trata del Presidente, Vicepresidente, Teso-
rero y Presidentes Honorarios (art. 12 a 16).

En el capitulo V se trata del Director Gerente (art. 17 y 18).
En el capitulo VI se trata del Secretario General (art. 19 y 20).

En el capitulo VII se refiere a la constitucién y forma de elec-
cién del Presidente y demds miembros del Pleno y del Comité
Ejecutivo (art. 21 a 24).

El capitulo VIII trata de la pérdida de la condicién de miembro
del Pleno (art. 25 y26).

El capitulo IX trata del cese del Presidente y demds miembros
del Comité Ejecutivo (art. 27 y 18).

El capitulo X trata de la Asamblea General de Cdmaras (art. 29
a3l).
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El capitulo XI trata del personal (art. 32).

El capitulo XII se refiere al Plan Cameral de Internacionaliza-
cién y al Plan Cameral de Competitividad (art. 33 y 34).

El capitulo XIII trata del Régimen econémico y presupuestario
y de la transparencia (art. 35 a 41).

El capitulo XIV se refiere a las relaciones intercamerales (art. 42

a 44).

=
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88 IV. LAS CAMARAS DE COMERCIO
TERRITORIALES

Como es légico, en lo que se refiere a la organizacién territorial
de las Cdmaras de Comercio, la ley asume la importante exis-
tencia de una gran red a partir de las 85 cdmaras situadas en
toda Espafa, que se habia conformado desde finales del siglo
XIXy principios del siglo XX como actuales Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Navegacién (en adelante COCIN).

1. Ambito territorial
El apartado II del predmbulo de la ley en su punto 3 sefala:

“El capitulo II recoge su dmbito territorial de actuacion y orga-
nizacion, estableciéndose en el mismo la posibilidad de que pue-
dan existir cdmaras de dmbito autondmico, provincial y local,
asi como consejos de cdmaras o entidades similares, todo ello,
segiin establezca la legislacion de desarrollo de la normativa ba-
sica que podrd adecuar la demarcacion territorial de las cdmaras
a la realidad econdémica y empresarial de cada comunidad auté-
noma, debiendo existir, al menos una Cadmara Oficial de Co-
mercio, Industria, Servicios y Navegacion por provincia’.

Este planteamiento recoge, por tanto, la realidad cameral exis-
tente en Espafia y obliga a que en cada provincia haya, al me-
nos, una cdmara de comercio, lo que da idea de la importancia
que el legislador da a la existencia de cdmaras y a la capilaridad
del sistema. Por un lado, se asume el cardcter asimétrico del
mapa resultante. Y por otro lado la ley recoge, como se ha
apuntado el principio de capilaridad de la red cameral, o sea
que el sistema ofrezca servicio en la totalidad del territorio na-
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cional, lo que se concreta en, como ya se ha sefialado, en la
existencia, como minimo de 1 cdmara en cada provincia espa-
fiola: en ésta se hizo especial hincapié a lo largo de todo el de-
bate de la ley’”” . De esta forma el art. 6 de la parte dispositiva
de la ley afirma dicho mapa cameral asimétrico donde se sola-
pan cdmaras locales, provinciales y autonémicas, segun lo esta-
blezca la legislacién autonémica y asimismo admite la posibili-
dad de la existencia de consejos de cdmaras (regionales) segin
establezca la propia ley autonémica que fijard las funciones a
desarrollar por el mismo. Serd, asimismo, posible el estableci-
miento de Delegaciones de las Cdmaras, dentro del territorio
de su incumbencia. En la prictica tiene importancia la existen-
cia de Consejos Regionales o auténomos de Cdmaras, que tie-
nen un importante papel coordinador y de representacién en
los diferentes sistemas camerales autonédmicos. También tienen
importancia las Delegaciones Territoriales o las llamadas ante-
nas, que intensifican la capilaridad, incrementando los puntos
de atencién a las empresas.

Por tltimo, el art. 6.3 contempla la posibilidad de modificacio-
nes del mapa cameral siempre segtin lo dispuesto por las Co-
munidades Auténomas:

“La administracion tutelante regulard los supuestos y el procedi-
miento para la creacion, integracion, fusion, devolucion, liquida-
cion y destino del patrimonio de las Cdmaras Oficiales de Comer-
cio, Industria, Servicios y Navegacion de los Consejos de Cdmaras,
de conformidad con lo establecido en el art. 37.3 de esta ley”.

77 Asi, por ejemplo, en la Comisién de Economia y Competitividad del Congreso de los Diputados
por el Sr. Caldera Sanchez Capitén por el grupo socialista, o el Sr. Delgado Arce por el grupo popu-
lar. También en la comisién de economia y competitividad del senado por el Sr. Manchado Lozano
(grupo socialista) o el Sr. Vallines Diaz (grupo popular) y también en el pleno del senado por la Sra.
Salanueva Murguialday (grupo mixto) o el Sr. Manchado Lozano (grupo socialista) y asimismo en el
pleno y Diputacién permanente del Congreso de los Diputados por el Sr. Martinez Gorrioran (grupo
UPyD), Sixto Iglesias (grupo izquierda plural), Lavilla Martinez (grupo socialista) y Delgado Arce
(grupo popular)
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El art. 37.3 se refiere al supuesto de suspensién de los érganos
rectores de una Cdmara acordada por la administracién tute-
lante y, en su caso, al supuesto de posterior disolucién de di-
chos 6rganos de gobierno.

2. Importancia de las normativas autonémicas

El respeto con que la ley contempla el Estado de las autonomifas
es absoluto. De manera que otorga a las CCAA todo el poder de
gestién y control de sus respectivos sistemas camerales, dando
por supuesta, no sin una cierta ingenuidad, la lealtad institucio-
nal en el juego autonémico, lo cual resulta sorprendente a las
alturas del 2014, en que la ley actual fue promulgada.

Ya el predmbulo de la ley, en el pdrrafo 13° de su apartado I dice:

“Uno de los aspectos relevantes del nuevo marco normativo en el
dmbito de la competencia de las CCAA, como administraciones
tutelantes, con la atribucion de mds amplias facultades para po-
der definir la organizacion territorial y de los 6rganos de gobier-
no de sus respectivas cdmaras, de manera que estas respondan a
la realidad econdmica de sus territorios y se promueva una ma-
yor representacion directa de las empresas en funcion de su con-
tribucion a las cdmaras’.

Y en la parte dispositiva de la ley en su art. 2.2 hallamos esta-
blecido este importante poder competencial de las comunida-
des auténomas”. En todo caso queda claro que la ley otorga a
las CCAA amplias facultades para la utilizacién de las cdmaras

78 En este orden de cosas resulta un contrasentido lo ocurrido en Catalunya, donde en 2019, y a partir
de un proceso electoral, en el que se han producido irregularidades que se hallan en la actualidad pro-
badas por sentencia del T.S., en parte hayan pasado en Catalunya a dominar CT, organizaciones que
pretenden la subversién del orden constitucional, existiendo un grave riesgo de deslealtad institucional
en la linea de los graves sucesos perpetrados en 2017 por el propio Govern de la Generalitat de Cata-
lunya que han sido condenados tanto por el TC como por el TS de la nacién.
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para el desarrollo de sus politicas publicas. Asi se plantea res-
pecto de las funciones establecidas como generales en el art. 5.1
de la ley, pero también se deja al arbitrio de las CCAA el desa-
rrollo de otras. En efecto, el art. 5.2 enumera una serie de fun-
ciones publico —administrativas de las Cdmaras que se desarro-
llaran con la forma y con la extensién que se determine por las
CCAA, en su caso, y a las que se hard referencia al tratar de las
funciones de las CT. Queda, asi pues, claro que tales funciones
se afaden a las funciones publico-administrativas que el propio
art.5 en su apartado I, asigna a las Cdmaras de Comercio, In-
dustria, Servicios y Navegacién con cardcter bésico, es decir,
establecidas desde la competencia bésica de la ley estatal como
de obligado cumplimiento y de las que se trata mds adelante.

Asimismo, el art. 6 establece la competencia de las CCAA en
relacién con el reconocimiento, el dambito territorial, la crea-
cién, integracion, fusién, devolucién, liquidacién y destino del
patrimonio de las cimaras territoriales, asi como de los Consejos
Regionales de Cdmaras. También debe citarse el capitulo VI de
la ley sobre el Régimen Juridico y Presupuestario del sistema
cameral y en lo que se refiere a las cimaras territoriales el art. 34
(tutela) el art. 35 (presupuestos y transparencia) art. 36 (recur-
sos) y art. 37 (suspension y disolucién). En todos estos articulos
quedan establecidas las competencias de las CCAA, como admi-
nistraciones tutelantes de sus respectivas cdmaras territoriales.

3. Naturaleza de las Camaras Oficiales de Comercio, Indus-
tria y Navegacién territoriales en Espafia

3.1 Naturaleza piiblica como corporaciones de Derecho Piiblico
Como ya se ha venido senalando reiteradamente, las Cdmaras de

Comercio son corporaciones de derecho publico. Su naturaleza
es ptblica. Se trata de auténticas estructuras de estado, con perso-
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nalidad juridica publica otorgada por la ley. José M2 Gorordo ha
planteado de manera exhaustiva el recorrido juridico-conceptual
que ha seguido la cuestién de la naturaleza de las COCIN” como
entes juridicos intermedios. A partir de la nocién de estableci-
miento puiblico que relaciona con la propuesta de Hauriou de
considerar la descentralizacién administrativa frente a la descen-
tralizacién politica y pasando por la distincién de descentraliza-
cién funcional vs. descentralizacién territorial llega a la Adminis-
tracién Indirecta, y a la Administracién Institucional frente a la
territorial. Dentro de la Administracién Institucional, se ha ha-
blado sucesivamente de entidades autdrquicas, entes funcional-
mente descentralizados y, finalmente, de Administracién instru-
mental o institucional. Pero el paso siguiente nos lleva a los entes
publicos corporativos, es decir, la Administracién Corporativa.

Ya en 1935, con ocasién de la discusién en Espana en torno al
adjetivo oficial®* un Decreto de 19 de junio de 1935 del Minis-
terio de Industria y Comercio atendi6 la solicitud de las cdma-
ras y aclar6 que las cdmaras eran corporaciones publicas, oficia-
les, personas juridicas de Derecho Publico, con caricter ptblico,
con funciones de interés general y adscritas al estado, frente a
otras entidades privadas que podian ser asociaciones de utilidad
publica pero no participaban de la naturaleza piblica. Pero no
siempre se reconocié lo que el Decreto de 1935 habia dejado
claro y habria que espera a la ley 1993 y, ahora la ley 2014 para
que reafirmase:

1. Que las COCIN son corporaciones de derecho publico, con
personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines (art. 2.1 de la ley)

7 Vide Gorordo, Jos¢é M2, “Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién” Ed. Civitas.
Thomson. Pg. 76 y Pg. 345 y stes sobre “La configuracién actual de las COCIN” y especialmente Pg.
385 y stes.

8 Vide Gorodo, Jos¢ M2 Ob. Cit Pg. 358 y stes
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2. En tanto que ejercen funciones publico-administrativas, par-
ticipan de la naturaleza de las Administraciones Publicas,
pero no stricto sensu, sino constituyendo una especifica Ad-
ministracion representativa de intereses econémicos y profe-
sionales o corporativa de base privada como parte de la Ad-
ministracién Pablica Institucional®'.

3. El cardcter oficial se relaciona con su cardcter publico y el
interés general que constituye el objetivo que persiguen con
el desarrollo de sus funciones y el hecho de que son tutela-
das por la Administracién Pdblica (art. 3 ley y art. 34.1 de
la ley).

3.2 ;Cardcter bifronte de las COCIN? Las actividades privadas de
las COCIN

Se ha afirmado que las COCIN tienen un cardcter bifronte, es
decir dos caras en su naturaleza. Predomina el cardcter pabli-
co, en tanto que corporacién de derecho publico que tiene
funciones publicas creada por la ley. Pero, segtin esta opinidn,
ello se solaparia con un cardcter privado dada la posibilidad de
desarrollar otras actividades de naturaleza privada que la pro-
pia ley reconoce. En realidad, creemos que se trata de una per-
sonalidad publica. Una persona tnica de naturaleza piblica,
pero a la que se permite por la propia ley constitutiva la reali-
zacién de actividades privadas. Es en el art. 5.3 donde se dice
textualmente:

“Las COCIN podrin llevar a cabo otras actividades, que ten-
drdn cardcter privado y se prestardn en régimen de libre compe-
tencia, que contribuyan a la defensa, apoyo o fomento del comer-

8 Cosculluela Montaner, Luis. “Manual de Derecho Administrativo” Pg. 313 y 314 “Entes pablicos y
principios fundamentales de la organizacién administrativa”
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cio, la industria, los servicios y la navegacion, o que sean de
utilidad para el desarrollo de las indicadas finalidades y, en es-
pecial, establecer servicios de informacion y asesoramiento em-
presarial. Asimismo, podrdn difundir e impartir formacion en
relacion con la organizacion y gestion de la empresa; prestar ser-
vicios de certificacion y homologacion de las empresas y crear,
gestionar y administrar bolsas de franquicia, de subproductos, de
subcontratacion y de residuos, asi como lonjas de contratacion,
cumpliendo los requisitos exigidos en la normativa sectorial vi-
gente para el ejercicio de estas actividades”.

En este sentido, destacamos colaboraciones realizadas, a partir
de ganar concursos publicos, en colaboracién con érganos pu-
blicos espafioles —como el CDTI- y con entidades internacio-
nales —como el Banco Mundial-.

Y anade:

“lambién podrin desemperniar actividades de mediacion, asi
como de arbitraje mercantil, nacional e internacional, de con-
formidad con lo establecido en la legislacion vigente”.

Destacamos aqui la constitucién reciente del centro de arbitra-
je internacional de Madrid, en alianza con CIMA y la COCIN
de Madrid, que fue presentado en Nueva York en noviembre
2019. Asimismo, debe destacarse también la creacién del cen-
tro espafnol de mediacién por la CCE y presentado publica-
mente el 15 de julio 2020 en Madrid.

O sea que actividades privadas si, pero “de utilidad publica”,
como se ve. Y no hay doble personalidad sino una dnica perso-

na publica que realiza actividades diversas.

Por su parte el art. 36.2 senala que:
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“Las actuaciones de las cdmaras en otros dmbitos, especialmente
los de cardcter mercantil, civil y laboral se dilucidarin ante los
Juzgados y tribunales competentes”.

En algunas ocasiones, cuando se ha querido criticar a las CO-
CIN, se las ha cuestionado por competir en dmbitos de forma-
cidén y asesoramiento con empresas puramente privadas. Pero
tales criticas resultan infundadas por cuanto en esos dmbitos lo
mucho no dafna, en absoluto porque en educacién, todos los
recursos son pocos y, por otra parte, pueden ser actividades de
apoyo a las propias funciones publico-administrativas. En todo
caso las actividades deben desarrollarse con contabilidad propia
segun sea el cardcter —publico o privado- de la actividad desa-
rrollada. Sin omitir que, si la competencia es leal, no se entien-
de porqué se rechaza.

3.3 Reserva de denominacion

La marca Cdmaras de Comercio que se ha ido construyendo a lo
largo de su historia es evidente que ha adquirido una cierta repu-
tacién. Y es, ademds, una marca universal, puesto que, de una
forma u otra, existe en pricticamente todos los paises del mundo.
De esta forma existe una red mundial de cdmaras, que producen
sinergias en la actuacién de las mismas, en el desarrollo de sus fun-
ciones. Es por ello, que la ley protege a las cdmaras de posibles usos
indebidos o usurpaciones de nombre en su art. 4. Obviamente ello
a salvo, del uso que puedan hacer las propias cimaras o consejos de
cdmaras y de las Cdmaras Oficiales extranjeras en Espana.

3.4 Diferenciacion entre Cdmaras de Comercio y Asociaciones
Patronales

El mundo empresarial, las empresas y los empresarios, pueden
verse representados por muy diversas entidades o instituciones.
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Como en casi todo, pueden establecer relaciones de colabora-
cién, de tolerancia y conllevancia o de beligerancia y conflicto.
En el caso de Espafa, por ejemplo, y una vez instaurada la de-
mocracia, por la operacién que, pilotada por el Rey Juan Carlos
I, dio lugar a la llamada transicién democrdtica, han podido
observarse etapas de fuerte confrontacién o guerra abierta entra
la patronal CEOE vy las organizaciones integradas en ella y las
cdmaras de comercio, el Consejo Superior de Cdmaras y etapas
de concordia y colaboracién. Un factor determinante, de las
diferentes situaciones ha sido el posicionamiento de las respec-
tivas cpulas directivas de las entidades, por razones de poder,
econdémicas o incluso de indole personal.

En teoria resulta incomprensible que, siendo los representados
los mismos empresarios, sus distintos representantes entren en
colisién, cuando lo razonable es la coordinacién y la colabora-
cién. Y ello, planteado en el entendimiento de que, siendo dis-
tinta la naturaleza y finalidad de las entidades o instituciones
representativas estas puedan aportar beneficios complementa-
rios a favor de las empresas y de la sociedad. Por eso lo sensato
es la colaboracién en bien de todos, llegando, en su caso, a
suscribirse “convenios u otros instrumentos de colaboracién
para garantizar una adecuada coordinacién de sus actuaciones
con las llevadas a cabo por las organizaciones empresariales”,
como dice in fine el art. 2 del Reglamento de Régimen Interior

de la CCE.

Desde el inicio de su actividad en 2014, la CCE ha venido te-
niendo con la CEOE, una relacién no sélo muy positiva, y, por
supuesto, de colaboracién, sino también realmente amistosa®.

8 Tanto en el perfodo en que presidia la CEOE Joan Rosell y el Foment del Treball Nacional Joaquim
Gay de Montella, como el perfodo actual en que Antonio Garamendi preside CEOE, Gerardo Cuerva
preside la CEPYME —siendo al tiempo presidente de la Cdmara de Comercio de Granada- y Josep
Sanchez Llibre Foment del Treball Nacional.
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Un ejemplo modélico actual de buen funcionamiento coordi-
nado es la alianza entre la Secretaria de Estado de Comercio
(ICEX), la CEOE y la CCE para la organizacién de encuentros
o cumbres empresariales en Espafia o en los viajes de Estado del
Rey o el Presidente del Gobierno del Reino de Espana que fue
establecida en tiempos en que ocupaba la Secretaria de Estado
de Comercio, Jaime Garcia Legaz. Pero centraindonos en las
diferencias existentes entre las cdmaras de comercio y las orga-
nizaciones patronales, hemos de resaltar las siguientes:

90

. De naturaleza. Las cdmaras son corporaciones de derecho

publico, mientras que las asociaciones patronales son entida-
des privadas.

. De origen. Las Cdmaras de Comercio como institucion son

creacién de una ley a partir del principio de descentraliza-
cién administrativa y el principio de colaboracién con los
particulares mientras que, en las asociaciones patronales, son
de origen asociativo privado.

. De finalidad. Las cdmaras de comercio sirven a los intereses

generales de las empresas en su conjunto, mientras que las
asociaciones patronales defienden los intereses concretos que
les son propios a los empresarios. Se trata de intereses priva-
dos, lo que no es dbice para que puedan, en muchas ocasiones
coincidir con los intereses generales y ser de utilidad publica.

. La afiliacién. La adscripcién a las cimaras debe ser obligato-

ria para que la responsabilidad sea plena del mundo empre-
sarial a partir de la perspectiva del interés general. La afilia-
cidn a las asociaciones patronales es, en todo caso voluntaria.

. De financiacién. Ambas entidades son susceptibles de finan-

ciarse por cuotas de empresas pertenecientes a las mismas,
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pero en el caso de las cdmaras corresponde —otra cosa es que
esto no se cumpla- una financiacién publica, como compen-
sacion de los gastos en el ejercicio de funciones publicas legal-
mente establecidas. La financiacién publica puede consistir en
la fijacién de cuotas obligatorias para la financiacién de las
cdmaras que deben tener cardcter de exacciones parafiscales o
puede consistir en transferencias a partir de partidas presu-
puestarias. Ademds, puede existir financiacién por encomien-
das publicas o a partir de convenios. Por tltimo, digamos que,
en el caso de las cuotas voluntarias aportadas por las empresas
para la financiacién cameral, estas deben tener la considera-
cién de bonificables, en el dmbito de la ley del mecenazgo,
cuestién legalmente comprometida, pero no cumplida.

. De segmentacién: en el caso de las patronales la representa-
cién alcanza a los empresarios que se asociaron libremente en
defensa de sus intereses privados como tales sin prejuicio de
la existencia de economias externas a favor de “free riders”.
En cambio, las Cdmaras de Comercio, representan a las em-
presas y por tanto a todos sus integrantes, es decir, -sin perjui-
cio del liderazgo de los empresarios- y, atiin mds alld a los
stockholders que tienen que ver con su drea de influencia sien-
do, ademds, su defensa, la del interés general. En este sentido,
puede leerse el punto 9° del predmbulo de la ley 2014 cuando
se refiere que “las cdmaras representan los intereses generales
de toda la actividad econémica y empresarial”.

4. Representacién, régimen electoral, organizacién y com-

posicion

4.1 Representacion y régimen electoral

La cuestién determinante en este punto es la consideracién de
la razén de ser de las cdmaras de comercio que no es otra que

91



JOSE LUIS BONET FERRER

“la defensa de los intereses generales de comerciantes e indus-
triales en su territorio®*”. Evidentemente se refiere a la defensa
de los intereses generales de todas las empresas salvo las excep-
tuadas legalmente, que como hemos recordado se explicitan en
el art. 7 de la ley 2014. Este recupera el principio de adscrip-
cién universal de las empresas exceptuando:

“Las actividades agricolas, ganaderas y pesqueras de cardcter pri-
mario y los servicios de mediadores de seguros y reaseguros priva-
dos, que sean prestados por personas fisicas, asi como los corres-
pondientes a profesiones liberales.”

Y esta defensa de los intereses generales de las empresas, exige la
adscripcién de todas las empresas, que van a ser representadas
por las cdmaras. Las cdmaras de comercio son entes —corpora-
ciones de Derecho Publico- creados por la ley, en uso de la fa-
cultad para la mejor y més eficiente forma de dar consejo y
colaboracién las empresas a las Administraciones Publicas en el
planteamiento y desarrollo de sus Politicas Publicas. Y asi ve-
mos en el parrafo 9° del predmbulo de la ley antes citada que la
adscripcién universal:

“Se entiende porqué las Cdmaras representan los intereses gene-
rales de toda la actividad econdmica y empresarial y no de un
determinado sector, asociacion o colectivo de empresas en fun-
cion de su dimension, localizacion o adscripcion a la Cdmara”.

Es, por ello, que el pdrrafo 10 del propio predmbulo se refiere a
la necesidad de participacién de todas las empresas en un proce-
so electoral donde todas ellas sean electoras y elegibles y asi ase-
gurar la representacién de todas las empresas en los érganos de

% Vide Garcfa de Enterrfa, Eduardo “Las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién ante
el Derecho” en comentario a la ley Bésica de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion

de Espafa “Guia préictica” Ed. CSCE Ed. 1996 Pg. 13 y stes.
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gobierno de las Cdmaras, de acuerdo con un “sistema de elec-
cién universal y democrético”. Pero esto, no impide que el legis-
lador pueda plantear una composicién del pleno de la Cdmara,
-como principal érgano de representacién y gobierno- de mane-
ra ponderada y compensadora, a los efectos de necesaria adapta-
cién a la realidad econémica. Y asi, introduce en la composicién
del pleno otros elementos que determinan una mejor y més efi-
caz defensa de los intereses generales econdémicos y empresaria-
les atendiendo a la realidad econémica y a la representatividad
de los distintos sectores de la economia. De tal manera que la ley
establece que las AAPP tutelantes determinardn la composicién
del pleno teniendo en cuenta la representatividad y la realidad
econdémica de su territorio y, en todo caso, respetando como
minimo que dos tercios en el nimero de vocalias —entre 10 y 60
segun el art. 10.1 de la ley- serdn elegidos por sufragio libre,
igual, directo y secreto entre todos los empresarios. A estos se
afadirdn segtin el art. 10.2 b y ¢ representantes de empresas y
personas de reconocido prestigio en la vida econémica, a pro-
puesta de las organizaciones empresariales mds representativas y
representantes de las empresas de mayor aportacién voluntaria.
La forma de eleccién de estos miembros del pleno serd determi-
nada por la Administracién tutelante lo cual debe entenderse,
en todo caso, con respeto de las disposiciones de indole bésico
que pueda establecer el gobierno central.

Con buen criterio el legislador parte de la consideracién de
una realidad econémica que presenta evidentes asimetrias en-
tre los sectores y, dentro de ellos, entre las distintas empresas
que los forman, lo cual le lleva a proponer, en la busqueda de
la mayor objetividad de los intereses generales, una cierta pon-
deracién en los planteamientos de la composicién del pleno
cameral. Una ponderacién como senala el legislador: “En fun-
cién de su dimensién, localizacién o adscripcién a la Cdmara”.
Se da, asi, mayor presencia a los lideres empresariales —empre-
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sas de mayor aportacién- y procurando también la presencia
de expertos reconocidos. Y como se trata de la concrecién de
intereses generales publicos, el legislador procura la interven-
cién publica en el diseno y control del proceso. En suma, el
legislador cumple con el mandato constitucional (art. 52 CE)
de garantizar el principio democrético en la estructura y fun-
cionamiento de las cdmaras, pero al tiempo, introduce la nece-
saria ponderacién que permita a los plenos camerales adaptar-
se a la realidad y representatividad econémica y empresarial de
manera que, con control de la Administracién tutelante, se
permitird la mayor eficacia para el Consejo y colaboracién con
la Administracién Publica y la defensa de los intereses genera-
les de las empresas.

Anadimos que el Capitulo III de la ley 2014 contempla lo rela-
tivo al Régimen electoral, es decir, censo electoral de electores,
candidatos elegibles (art. 17) y proceso electoral (art. 18).

4.2 Organizacién y composicién®®

El art. 9 de la ley 2014 establece en su apartado 1 que:

“Los drganos de gobierno de las COCIN son el pleno, el comité
ejecutivo y el Presidente”

Dicho art. 9 afade en el apartado 2 que los 6rganos de gobier-
no de las cdmaras contaran con un secretario general, personal
directivo y personal laboral y en su apartado 3 impide formar
parte de los 6rganos de gobierno secretario general y personal
directivo a personas inhabilitadas para empleo o cargo publico.

8 Avila Alvarez Antonio M2 y Panizo Garcia Antonio “El régimen organizativo de las COCIN y su
Consejo Superior en la ley 3/1993 en comentarios a la ley basica de COCIN de Espana. Guia préctica”
Ed. 1996 Pg. 53 y stes
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4.2.1 Pleno

El pleno es el 6rgano supremo de Gobierno y representacién de
las CT. En efecto, el art. 10 en su apartado 1 lo establece, al tiem-
po que sefiala que estard compuesto por un niimero no inferior a
10 ni superior a 60 vocales, cuyo mandato durard 4 afios.

Ya se ha senalado como el legislador introduce en la composi-
cién del Pleno de las COCIN ponderaciones derivadas de la
necesidad de considerar la representatividad y la realidad eco-
némica para poder realizar la adecuada defensa de los intereses
generales econémicos y empresariales. De esta manera se inte-
grardn en el Pleno 3 grupos de vocales, de acuerdo con lo que
determine la administracién tutelante

- 2/3 de vocales de eleccién por sufragio, libre, igual, directo y
secreto entre las empresas adscritas a la cimara

- Representantes de empresas y personas de reconocido presti-
gio en la vida econdémica a propuesta de las organizaciones
empresariales mds representativas

- Representantes de las empresas de mayor aportacion

Segtin lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 10 de la ley
2014, los vocales anteriormente indicados elegirdn al Presiden-
te de la Cdmara y a las personas de reconocido prestigio aludi-
dos en el apartado 3 del art. 10, las cuales podrdn asistir a las
reuniones del pleno con voz, pero sin voto, y que no podrin
superar 1/3 de los vocales.

Asimismo, pueden asistir a las reuniones del pleno, con voz,
pero sin voto el secretario general y el director gerente de la

Cdmara (ap. 6 del art 10).
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4.2.2 Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo como senala el art. 11 de la ley 2014 es el
érgano permanente de gestién, administracién y propuestas de

las CT.

Y a continuacién el art 11 de la ley 2014 se refiere a su composi-
cién, cuando dice que estard formado por el presidente, vicepre-
sidente, el tesorero y los miembros del pleno que se determinen.

Esta determinacién se hard segin la regulacién establecida por
la Administracién tutelante que, ademds podra designar un re-
presentante que deberd ser convocado a sus reuniones. Asimis-
mo, Secretario General y Director Gerente acudirdn con voz,
pero sin voto.

4.2.3 Presidente

El Presidente, es el primer mandatario de la CT. El maximo
representante de las CT, que no sélo representa a las CT, sino
que se significa como un auténtico lider social en el territorio
de que se trate.

De acuerdo con el art. 12 de la ley 2014:
“Ostentard la representacion de la Cdmara y la presidencia de
todos sus drganos colegiados, siendo responsable de la ejecucion
de sus acuerdos’.

4.2.4 Secretario General

La figura del Secretario General, es de gran importancia en tan-

to que aporta solidez al gobierno desde la perspectiva juridica,
especialmente.
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El art. 13 de la ley 2014 establece que serd nombrado (o cesa-
do) por el pleno tras convocatoria publica, a la que podrin
concurrir licenciados o titulados de grado superior. Su régimen
es de contratacién laboral.

4.2.5 Director Gerente

La figura de Director General o Gerente, se plantea como op-
cional, pero se da en la mayoria de CT como clave para la ges-
tién o ejecucion.

Segln el art. 14 tendrd las funciones ejecutivas y directivas,
deberd ser licenciado o titulado de grado superior, nombrado
por el pleno a propuesta del presidente en régimen de contrata-
cién laboral.

4.2.6 Personal
Segtin el art. 15 su régimen serd laboral.
5

5. Funciones®

Podemos, siguiendo a la ley, distinguir cuatro tipos de funciones.

% Martin-Retortillo Baquer, Sebastidn “Funciones de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacién” en comentarios a la ley basica COCIN de Espana. Guia prictica. Ec. CSCE 1996 Pg.
29y stes.
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5.1 Funciones derivadas de la mision fundamental de las cdmaras
de representacion y defensa de los intereses generales empresariales y
que la ley no explicita®™

Esencialmente quiero destacar dos de gran importancia:

1. La defensa institucional. Se trata de la defensa erga omnes del
marco de estabilidad politica, social y econémica que permi-
te el transcurso progresivo de la vida de la gente —particular-
mente la vida econémica- y se concreta en la defensa del
sistema econémico, juridico y social que lo posibilita. Esto
lo podriamos referir a los fundamentos del orden establecido
y que en el caso espafol se hallan en buena parte consagra-
dos en la Constitucién del 1978, a saber, Democracia, Esta-
do de Derecho, Estado del bienestar, monarquia parlamen-
taria, unidad nacional, estado de las autonomias, separacién
de poderes y respeto a sus decisiones y, en particular, econo-
mia social de mercado. En esta la empresa es la pieza clave y,
por ende, ello y su funcién social deben ser objeto de espe-
cial defensa. Por otra parte, deben defenderse otras situacio-
nes juridico-politicas que, por sobrevenidas, no se incluyen,
por ahora, en el texto constitucional. Por ejemplo, asi, la
pertenencia a la OTAN y a la U.E. o mds recientemente la
alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la ONU vy la agenda 2030.

Estos principios pueden modificarse, pero en todo caso, desde
la ley y segtin la ley, debe pensarse que —como en Espana se ha
podido ver y sufrir- pueden plantearse acciones y estrategias
que, desde el populismo, el nacionalismo independentista o la

% Martin-Retortillo Baquer Sebastidn ob cit Pg. 35 en la misma linea distingue como punto de partida
de la cuestion:

1. Funciones atribuidas por ley

2. Funciones propias que se deducen de la representacion de los intereses generales del comercio, la
industria, los servicios y la navegacién

3. Funciones que puedan encomendarles las AAPP
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accién revolucionaria pretendan subvertir el orden establecido
y entiendo que las entidades representativas del empresariado
desde la perspectiva del interés general han de ser proactivas en
la cuestién, esforzandose en la defensa institucional.

2. La funcién de representacién empresarial que se realiza de
manera directa o en el apoyo y acompanamiento que se hace
a las autoridades y, muy en particular, en sus viajes de Estado
o en ceremonias de alto significado institucional.

5.2 Funciones de cardcter piblico-administrativo atribuidas por
la ley 2014 en su art. 5.1

Se trata de funciones bdsicas generales, que deben desarrollarse
de acuerdo con el marco competencial que la CE establece a las
que se afadirdn las que se determinen por las CCAA (art. 5.2)
en su dmbito territorial. El art. 5.1 las especifica en 12 aparta-
dos que se refieren a:

1. Expedir certificados de origen y otros relacionados (funcién
certificadora).

2. Recopilar y certificar las costumbres y usos mercantiles, asi
como las practicas y usos mercantiles (funcién colaboradora

en la formacién de normas)

3. Ser érgano de asesoramiento de las Administraciones Publi-
cas (funcién consultiva)

4. Apoyo al comercio exterior (funcién promocién comercio
exterior e internacionalizacién de empresas)

5. Apoyo a la formacién profesional y, en especial, a la FP dual
(funcién promotora de mejoras en competitividad).
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6. Participacién en programas publicos de ayuda a las empre-
sas (funcién de colaboracién administrativa).

7. Gestionar, en los términos del articulo 8 de esta Ley, un
censo publico de todas las empresas (funcién colaboracién
con administracién).

8. Actuar de ventanillas Ginicas empresariales (funcién colabo-
racién con administracién).

9. Colaborar con las Administraciones Puablicas en la simpli-
ficacién administrativa (funcién colaboracién con admi-
nistracion).

10. Impulsar actuaciones dirigidas al incremento de la compe-
titividad de las pequenas y medianas empresas, y fomentar
la innovacién y transferencia tecnoldgicas a las empresas
(funcién mejora de la competitividad).

11. Impulsar y colaborar con las Administraciones Publicas en
la implantacién de la economia digital de las empresas
(funcién de promocién de mejora de la competitividad).

12. Las Cdmaras podrdn participar en la gestién de Fondos de
la Unién Europea dirigidos a la mejora de la competitivi-
dad en las empresas (funcién de colaboracién con adminis-
tracion).

De especial trascendencia es el mandato de la ley de protagoni-
zar la planificacién e implementacién a través de la CCE y de
los planes de internacionalizacién y competitividad (art. 22 y 23
ley 2014) a los que se ha aludido con anterioridad y donde, con
la participacién de las CCAA, deben insertarse de alguna mane-
ra los programas de actividades de las COCIN territoriales.
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5.3 Funciones piiblico-administrativas de las cdmaras que se desa-
rrollaran con la forma y con la extension que se determine por las
comunidades auténomas

A ellas se refiere el art. 5-2 y se refiere a las siguientes funciones:

a. Colaboracién con CCAA para el fomento del comercio, la
industria, los servicios y la navegacion.

b. Colaboracién con CCAA para el incremento de la competiti-
vidad del comercio, la industria, los servicios y la navegacién.

c. Colaboracién con CCAA para la creacién de empresas.

d. Colaboracién con CCAA para la comprobacién y verifica-
cion de establecimientos mercantiles e industriales.

e. Colaboracién y consejo con las CCAA en relacién con infor-
macién sobre Industria, Comercio, Servicios y Navegacion.

f. Promover y cooperar en la organizacién de ferias y exposiciones.
g. Colaborar en los programas de formacién.

h. Colaboracién en formacién de normas con CCAA.

i. Colaboracién con CCAA en programas de ayuda a las empresas.

j. Colaboracién con CCAA para la promocién del comercio, la
industria, los servicios y la navegacién.

k. Colaboracién en la promocién del turismo.

1. Colaboracién con CCAA para evaluacién y acreditacién para
el reconocimiento de las competencias profesionales adquiri-
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das por experiencia laboral, asi como en la aportacién de ins-
talaciones y servicios.

m. Las Cdmaras de Comercio también podran desarrollar cual-
quier otra funcién que las Comunidades Auténomas, en el
gjercicio de sus competencias, consideren necesarias.

5.4 Funciones que les pueden ser encomendadas por las Adminis-
traciones Piblicas

Aun cuando no se explicita expresamente, la posibilidad en el
art. 5.1 -como, en cambio, si se hace en lo que se refiere en el
art. 5.2.m a las CCAA-, es evidente que esa posibilidad existe y
que, en este caso, pasan a incluirse en el art. 5.3 y se califican
como actividades de cardcter privado y se prestardn en régimen
de libre competencia y que

“Contribuyen a la defensa, apoyo o fomento del comercio, la
industria, los servicios y la navegacion, o que sean de utilidad
para el desarrollo de las indicadas finalidades y, en especial, es-
tablecer servicios de informacion y asesoramiento empresarial’.

Llevar al terreno de las actividades privadas estas posibilidades
de encomienda no parece acertado. Probablemente era mejor el
planteamiento que hacia, con caricter general laley 1993 en su
art. 2.3. ;Por qué no puede pensarse en la encomienda, por
ejemplo, de gestién de infraestructuras publicas, ferias de mues-
tras, lonjas de contratacién, etc. O como ocurre en muchos
paises, la gestién del Registro Mercantil u otros seleccionados.

En el caso de las ferias de muestras, de tanto interés para el co-

mercio exterior, las CT vienen teniendo especial protagonismo,
bien directamente, bien formando parte de consorcios publicos.
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6. Medios
El art. 5.4 ley 2014 dice:

“Para el adecuado desarrollo de sus funciones y previa autoriza-
cion de la Administracion tutelante, las COCIN podrin promo-
ver o participar en toda clase asociaciones, fundaciones y socie-
dades civiles o mercantiles, asi como celebrar los oportunos
convenios de colaboracion, la Administracién tutelante determi-
nard los mecanismos de seguimiento correspondientes”.

El art. 5.5 salva la responsabilidad de las Administraciones tu-
telantes en todo caso en lo que se refiere a las actividades priva-
das de las Cdmaras.

El art. 5.6 se remite al texto refundido de la ley de contratos del
sector publico aprobado por el decreto legislativo 3/2011 de 14
noviembre en orden a celebrar los convenios previstos en las
letras c y d del art. 4.1 del mismo.

El propio art. 5.6 de la ley establece la necesaria coordinacién
de las cdmaras con las Administraciones y las organizaciones
empresariales en el desarrollo de sus funciones.

En todo caso segtn expresa el art. 5.7 las Cdmaras garantizaran
imparcialidad y su transparencia en el desarrollo de sus funcio-
nes publico-administrativas.

Por dltimo, el art. 5.8 se refiere a la necesaria atencién a personas
discapacitadas, en el desarrollo de la actividad de las cdmaras.

7. Financiacién

Ya se ha senalado que el RDL 13/2010 de 3 diciembre supuso
el fin del que hasta entonces habia sido el mecanismo principal
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de financiacién de las cdmaras, el recurso cameral permanen-
te”. También se ha afirmado la incoherencia y deficiencia de la
ley 2014 vigente, por no contemplar y garantizar —aun cuando
no la prohibe- una financiacién ptblica que permita el normal
desarrollo de las funciones publicas que la propia ley establece
que deben desarrollar las cimaras.

En el capitulo IV de la ley, en su articulo 19 donde se regula el
Régimen econémico de las cdmaras y como dice el predimbulo

11, parrafo 7° en el

“Se contempla un sistema que se basa en la libertad de actuacion
de las cdmaras, de manera que obtendrdn sus ingresos de la pres-
tacion de servicios y del ejercicio de sus actividades, asi como de
las aportaciones voluntarias de las empresas y de los productos,
rentas e incrementos de su patrimonio y legados y donativos que
pudieran recibir, asi como cualesquiera otras que puedan ser

atribuidos por ley”

Y asi se establece en el apartado 1 del art. 19 al considerar los

posibles ingresos de las COCIN:

a. Los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos por los
servicios que prestan y, en general, por el ejercicio de sus
actividades

b. Los productos, rentas e incrementos de su patrimonio

c. Las aportaciones voluntarias de empresas o entidades comer-
ciales

8 De Luis Diaz de Monasterio-Guren, Félix “el Recurso cameral permanente” en comentarios a la ley
bésica de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Espafia” Guia practica.

Ed. CSCE Pg. 65 y stes.
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d. Los legados y donativos que pudieran recibir
e. Los procedentes de las operaciones de crédito que se realicen

f. Cualesquiera otras que es puedan ser atribuidas por ley, en
virtud de convenio o por cualquier otro procedimiento de
conformidad con el ordenamiento juridico

Como ya se ha indicado, al tratar del debate parlamentario que
precede a la aprobacién de la ley 2014 se reivindic6 para las
aportaciones voluntarias el tratamiento bonificador propio de
la ley del mecenazgo y se logré una mencién al respecto en el
predmbulo de la ley al comprometer que al tratar del régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos

Analizard los requisitos que deben cumplir las cimaras para
que a las aportaciones que se realicen a las mismas les resulte
aplicable el nuevo régimen fiscal™.

Hay que senalar, que conforme al apartado 2 del art. 19 y segtn
indica el pérrafo 7 del apartado II del predimbulo “serd precep-
tiva la autorizacién de la Administracién tutelante para la dis-
posicién de bienes inmuebles”.

Por lo que se refiere a otro tipo de bienes, serd la administracién
tutelante quien determinard los supuestos en los que serd preci-
sa su autorizacién en funcién de su alcance econémico.

Digamos, por ultimo, que son varias las CCAA que han co-
menzado, de diversas formas, a establecer una financiacion di-
recta, a través de sus presupuestos, a través de sus Cdmaras de

% En este sentido, hay que situar el episodio de consulta de la DGT sobre el IVA correspondiente a las
aportaciones voluntarias a la Cdmara de Espafa.
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Comercio o Consejos Regionales de Cidmaras de Comercio en
Catalunya, Pais Vasco, Canarias, Castilla-Ledn, Extremadura,
Valencia, Catalunya...

En el caso de la CCE, los presupuestos Generales del Estado para
2022 incluyen una partida de 1.000.000 de euros a favor de la
CCE y el complimiento de sus funciones. Aunque alejada de
la cifra de costes de funcionamiento, no deja de ser un principio.

8. Régimen juridico

Como sefala el pdrrafo 10 del apartado II del predmbulo de la
ley 2014 el capitulo VI establece el régimen juridico y presu-
puestario de las Cdmaras Territoriales y de la CCE.

8.1 Titulo competencial

En lo que ese refiere a las CT lo primero que hay que constatar
es lo relativo al titulo competencial que en la ley se apalanca y
se explicita en la disposicion final nimero 3 que se remite al
art. 149 18° CE que dice:

“El Estado tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:

18° las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.

Asimismo, la disposicién final primera, en su apartado 3 afirma
salvo cuanto se refiere al art. 5.2 sobre funciones a desarrollar
por las CCAA el cardcter basico de la ley. También en el apar-
tado 2 de esa disposicion final primera de la ley 2014 en cuan-
to a los apartados 1 y 2 del art. 36 —que establecen los posibles
recursos contra las Cdmaras y el régimen jurisdiccional para sus
actividades privadas- se remite al art 149.1.62 que establece la
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competencia exclusiva del Estado para la “legislacién mercan-
til, penal y penitenciaria y legislacién procesal”.

8.2 Recursos

Elart. 36 1y 2 trata de la posibilidad de recurso contencioso-ad-
ministrativo —previo recurso ante la Administracién tutelante-
de las resoluciones camerales dictadas a partir de resoluciones
publico-administrativas a las que afectan al proceso electoral.

Por su parte el art. 36.2 indica que las resoluciones camerales
en otros ambitos y, especialmente, las de cardcter mercantil ci-
vil y laboral se dilucidaran ante la jurisdiccién ordinaria.

8.3 Tutela®

Como ha senalado Cazorla Prieto, aun siendo el de tutela un
concepto comun en todo el universo juridico, en el campo del
Derecho Publico es una categoria en virtud de la cual se atribu-
yen a ciertos entes publicos determinadas potestades de super-
visién y control con respecto a otros entes publicos o privados
diferentes e independientes.

Por su parte Rafael Entrena Cuesta define la tutela como?:

“Conjunto de facultades de control otorgadas, por el Derecho
positivo a un ente piiblico, sobre los entes descentralizados que de
él dependen, para velar por la legalidad de los actos de tales entes
y su adecuacion a aquel sector del interés piiblico de la compe-
tencia del ente tutelante’.

8 Cazorla Prieto, Luis Marfa “Consideraciones acerca de la tutela cameral” en comentarios a la ley
bésica de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién. Guia practica E. CSEC 1996 Pg.
43y stes.

% Entrena Cuesta, Rafael. Curso de Derecho Administrativo. Ed. 12 2002 Pg. 48

107



JOSE LUIS BONET FERRER

Siendo las cdmaras, entes juridicos de consejo y colaboracién de
las AAPP y que constituyen verdaderos instrumentos de desa-
rrollo de determinadas politicas publicas en orden a la defensa
de intereses generales y objetivos, se hace necesaria la atencién
de las AAPP para garantizar que la actividad de las cdmaras se
hace con rigor y conforme a las leyes, sin perjuicio de la inde-
pendencia y responsabilidad de las cdmaras que ejercerdn sus
funciones con imparcialidad y transparencia (art. 5.7). Asi pues,
la ley 2014 en su art. 34 establece la tutela administrativa que
ejercerd tanto la Administracién General del Estado como en las
Comunidades Auténomas, las Administraciones Autonémicas.

Siguiendo a Cazorla Prieto’ podemos decir:

a. La Administracién del Estado o CCAA tutelante ha de velar
por la legalidad, por el respeto al ordenamiento juridico de la
actuacién de la cdmara que tutela. Su vigilancia no puede
extenderse ni a la oportunidad ni a la conveniencia de las
decisiones camerales.

b. El contenido y por tanto las potestades derivadas del ejerci-
cio de la tutela propia de la Administracién del Estado o
autonémica competente han de estar establecidas legalmen-
te; son tasadas y nunca se presumen. Y, de este modo, deter-
mina su contenido el art. 34.1 en su 2° pérrafo:

“La funcién de tutela corresponde al ejercicio de las potestades
administrativas de aprobacion, fiscalizacion, resolucion de re-
cursos, suspension y disolucion a los que se refieren los articulos

35, 36y 37 de esta ley”

! Cazorla Prieto, Luis Marfa “Consideraciones acerca de la tutela cameral” en comentarios a la ley bé-
sica de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién. Guia practica E. CSEC 1996 Pg. 83
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c. La competencia en las materias sobre las que recae la tutela es
propia de las Cdmaras y no de la Administracién tutelante.

d. La Administracién tutelante no puede dar 6rdenes vinculan-
tes a las Cdmaras en el dmbito de las competencias tuteladas
propias de estas.

e. Las Cdmaras pueden impugnar ante la jurisdiccién conten-
cioso administrativa las resoluciones adoptadas por la Admi-
nistracién en el ejercicio de la tutela.

Asi pues, puede concluirse con Cazorla Prieto” que existird tu-
tela Administrativa del ejercicio de las funciones camerales ma-
nifestada en las siguientes potestades administrativas:

- Potestad de aprobacién: en el campo presupuestario (art.

35.1)

- Potestad de fiscalizacién de las liquidaciones presupuestarias

(art. 35.1)

- Potestad de dictar restricciones para presupuestos y liquida-
cién de las mismas (art. 35.1)

- Potestad de suspensién y disolucién de los érganos de gobier-
no de las Cdmaras (art. 34)

- Potestad de resolucién de recursos camerales previos al con-
tencioso (art. 36)

2 Cazorla Prieto, Luis Marfa “Consideraciones acerca de la tutela cameral” en comentarios a la ley
bésica de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién. Gufa prictica E. CSEC 1996 Pg.
45 y stes.
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8.4 Régimen econdmico y presupuestario

El art. 35 ley 2014 en su apartado 1 establece que los presu-
puestos de las CT y de la CCE elaborardn y someterdn sus
presupuestos a la aprobacién de la Administracién tutelante
respectiva que fiscalizard sus cuentas anuales y liquidaciones.

Por su parte la disposicién adicional 32 excepciona los regimenes
de concierto econémico y convenios correspondientes al Pais
Vasco y Navarra.

La disposicién transitoria 3 reafirma la exigibilidad de los recursos
camerales permanentes que se hallan pendientes y no prescritos.

8.5 Suspension y disolucion

El art. 37 de la ley 2014 faculta a las administraciones tutelan-
tes para suspender la actividad de los érganos de gobierno de
las cdmaras en casos de transgresiones del ordenamiento juridi-
co vigente de especial gravedad o reiteracién, asi como en im-
puestos de imposibilidad de funcionamiento normal.

8.6 Reglamento de régimen interior y cddigo de buenas prdcticas
El art. 16 ley 2014 obliga a las Cdmaras territoriales a disponer

de un Reglamento de Régimen Interior y un cédigo de buenas
précticas que garantice la imparcialidad y la transparencia.

=
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§8 V. CAMARAS OFICIALES DE COMER-
CIO EXTERIOR (CAMACOES)

En la segunda mitad del siglo XIX, aparecen las primeras Cé-
maras de Comercio Espafolas en el exterior, concebidas como
asociaciones libremente constituidas por espafnoles y extranje-
ros relacionados con Espafia. En el afo 1886 se crearon las
Camaras de Marruecos—Tédnger, Reino Unido y Francia en
1887 Argentina, 1888 Uruguay, 1890 México y 1899 Filipi-
nas, todas ellas antes del siglo XX.

Las 45 CAMACOES actuales se agrupan en dos federaciones:

- FECECA. Federacién de CAMACOES en América, consti-

tuida en 1978 consta actualmente con 21 cdmaras asociadas

- FEDECOM. Federacién de CAMACOES de Espana en Eu-
ropa, Africa, Asia y Oceania. Constituida en 1996 cuenta en
la actualidad con 22 cdmaras asociadas

Existen varias iniciativas que se encuentran pendientes de la

formalizacién de la candidatura para la obtencién de la oficia-

lidad en distintos lugares, por ejemplo:

- Africa: Ghana y Mozambique

- Asia: Bangladesh, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia,
Vietnam

- Europa: Irlanda, Republica Checa, Rusia
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La regulacién de las CAMACOES fue establecida inicialmente
por el RDL 12 de julio de 1923 seguido por el RD de 26 de
julio de 1929, comienzan a ser consideradas oficiales por D 27
de noviembre de 1935 y la oficialidad supone subvenciones
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Es el RD 786/1979 de 16 de marzo la legislacién vigente en la
que se establecen las normas reguladoras del Estatuto General
de las Cdmaras de Comercio espafolas oficialmente reconoci-
das en el extranjero destacindose las relaciones de colabora-
cién institucionalizadas con los consejeros comerciales y su
participacién en el Plan Cameral de internacionalizacién sien-
do un eje fundamental de la cooperacién puablico-privada en
apoyo a las empresas y a las instituciones. Prestan servicios de
promocion, informacién y asesoramiento, formacién y recur-
sos humanos, apoyo logistico y eventos sociales y gestién de
proyectos y es destacable su colaboracién con las CT y estdn
llamadas a un papel decisivo en la red global de directivos,
conexién Espafia, y en particular, en la formacién de capitales
locales de la red.

1. Entidad, naturaleza y régimen juridico

El predmbulo I pérrafo 17 establece novedosamente un vinculo
de las CAMACOES con la CCE sin perjuicio de su dependen-
cia del ICEX y su cardcter de asociaciones privadas reconoci-
das oficialmente.

2. Organizaciéon
Al tratarse de asociaciones privadas sin fines de lucro se rigen
por sus propios estatutos y de acuerdo con la legislacién propia

de cada pais. Lo habitual es la existencia de una Asamblea, Jun-
ta Directiva, Presidente, Secretaria General y Director Gerente.
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3. Financiacién

Asociaciones financiadas por cuotas de sus asociados. En afios
anteriores habrian recibido subvenciones.

4.Vinculo con CCE. La formacién de una red

Ya se ha dicho que el predmbulo I pdrrafo 17 RD 786/1979
permite la organizacién de una red de CAMACOES a partir de
su vinculacién a la CCE sin perjuicio de mantener su propia
personalidad como asociaciones privadas y la tutela que el
ICEX ejerce sobre las mismas. Las 45 CAMACOES existentes
se agrupan en dos federaciones: Fedecom (CAMACOES de

Europa, Asia, Africa, Oceanfa) y Fedecom (América).

El art. 20.3 y el art. 25.2.¢ incorporan como miembros del
pleno de la CCE a 2 representantes de las CAMACOES (uno
por Fedecom y uno por FACECA)

El art. 22.4 se refiere a la participacién de las CAMACOES en

el Plan Cameral de internacionalizacién.

Como Reglamento Regulatorio la ley se refiere al Estatuto Ge-

neral de las CAMACOES (RD 78/1979 de 16 de marzo)

5. Situacién y perspectivas de las CAMACOES

A partir de la ley 2014 se ha iniciado una ampliacién y poten-
ciacién de la red de CAMACOES —son 45 actualmente- lo que
constituye una importante novedad sobre la situacién anterior,

que estd en linea con la necesaria internacionalizacién de las
empresas espafiolas.

=
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%8 VI. LACAMARA OFICIAL DE COMERCIO,
INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGA-
CION DE ESPANA (CCE)

1. Antecedentes®®

Por RD de 25 de mayo 1907 del Ministerio de Fomento se cre6
la junta consultiva de Cdmaras, formada por presidentes o ex pre-
sidentes de Cdmaras, que era, como sefala José M2 Gorordo, un
organismo de encuadramiento y de disciplina que condiciona la
fuerte componente administrativa de las Cdmaras o de interven-
cién de la Administracién que, sin perjuicio de la independencia
de las Cdmaras, trataba de aconsejarles con afin coordinador.

Por RD de 13 de enero de 1922 se dispuso que la Junta Con-
sultiva pasase a denominarse Consejo Superior de Cdmaras de
Comercio, Industria y Navegacién de Espana (CSCE). Como
subraya el propio José M2 Gorordo el cambio de denominacién
pretendia introducir una modificacién de fondo, para pasar de
un érgano de relacién y coordinacién a un érgano jerdrquico.
Se apuntaba hacia un modelo de confederacién de Cdmaras,
pero sin llegar a serlo plenamente.

En aquel momento, como indica Garcia de Enterrfa®, las Cdma-
ras como Corporaciones de Derecho Publico —reconocidas asi

 Vide Gorordo, José¢ M2 ob cit. Pg 168 y stes

Como indica Gorordo resulta que el afio 1907 por RD 22 de Marzo ya se habifa creado una Junta de
Comercio Internacional, con cardcter técnico, para la proyeccién comercial espafiola en el exterior
con representantes de la Administracién y de las organizaciones profesionales, entre las que figuraban
Cédmaras de Comercio y previamente por RD de 11 de Febrero 1899 se habia creado la Junta de
Comercio de Exportacién con representantes de la Administracion y otros de los sectores de tradicién
exportadora, entre ellas Cdmaras de Comercio.

%4 Ob. cit Pg. 25
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desde la ley 1911- son precisamente las Cdmaras territoriales. El
Reglamento de la ley 1911 aprobado por decreto el 26 de julio
1929 regula el Consejo Superior de Cdmaras (CSCE) como 6r-
gano de integracién “central de relacién” de las Cdmaras entre si
y de relacién con el Gobierno, pero permitia a las Cdmaras terri-
toriales disentir del CSCE respecto de ciertas decisiones. Y segin
el propio Garcia de Enterria®, los Reglamentos Generales (1974,
1978) no alterardn ese régimen sustancialmente. Quien sf lo hizo
fue la ley 1993 que lo reconfigura considerdndolo una corpora-
cién de derecho publico sustantiva con la particularidad de que
sus miembros son las Cdmaras y no los comerciantes e industria-
les. No se trata de una mera Asamblea de Cdmaras. De modo
que en 1993 se llega al modelo de la Confederacién de Cdmaras
que es organismo con personalidad juridica y capacidad de obrar
que tiene asignadas funciones propias de especial relieve y repre-
senta al conjunto de Cdmaras ante las instancias estatales e inter-
nacionales, coordina e impulsa las acciones camerales y que se
halla sometido a la tutela del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo®®. El Predmbulo de la propia ley 1993 expone que el
CSCE participa de la naturaleza de las Administraciones Publi-
cas y su art. 180 se refiere al CSCE como organismo de represen-
tacion, relacién y coordinacién de las Cdmaras que lo integran,
que son la totalidad de las existentes en Espafia. Este plantea-
miento de confederacién de Cdmaras serd abandonado por la ley
2014 como veremos seguidamente. El CSCE se extingue y desa-
parece y es sustituido por una institucién novedosa: la CCE.

2. Creacién de la CCE

Laley 2014 en su predimbulo justifica la razén de su promulga-
cién en “la evolucién econémica y legislativa experimentada en

> Ob. cit Pg. 26
% Eduardo Garcfa de Enterrfa. Ob. Cit Pg. 26
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los dltimos anos, dada la imperiosa necesidad de racionalizar,
en el actual contexto econdmico y juridico las estructuras y
funcionamiento de las Cdmaras hasta hoy previstas en la ley

3/1993 de 22 de marzo”.

Y seguidamente se refiere al RDL 13/2010 de 3 de diciembre
que es el que realmente pretende superar en la parte esencial, es
decir, la cuestién de pertenencia voluntaria de las empresas.
Trata asi la ley de 2014 de volver al modelo continental de Cé-
maras de Comercio eliminado por aquel RDL””. En todo caso
donde la ley 2014 plantea su mayor novedad es, sin duda, en la
creacién de la CCE. El titulo competencial en que se basa la
ley, en este punto, se expresa en la disposicién final primera,
apartado 1:

“El capitulo V de esta ley se dicta al amparo de las competencias
atribuidas al Estado por el art. 149.1 13° de la CE en materia
de bases y coordinacion de la planificacion general de la activi-
dad econémica’.

Es de observar que este titulo competencial aparece novedosa-
mente respecto a lo que se habia planteado con anterioridad en
la legislacién cameral. Asi por ejemplo en la anterior y deroga-
da ley 1993 donde solo se hacia referencia, a las cimaras terri-
toriales, afirmando su consideracién de ley bdsica segtin el art.
149.1 18° (“Bases del Régimen Juridico de las Administracio-
nes Puablicas”). Esto supone que, en el caso de la CCE, esta
adquiere una nueva significacién —atin de mayor relevancia-
como una estructura o instrumento de Estado fundamental

7 Sin embargo, mantiene la inexistencia de financiacién publica que eliminé también el Decreto de
2010, lo que resulta explicable —no justificable- dada la situacién de excepcién que vivia el presupuesto
publico espafiol y asimismo a la precaria situacién de las haciendas de las CCAA, en el tiempo en que se
promulgd la ley. Afortunadamente los presupuestos generales del Estado para 2022 inician el camino
correcto de financiacién publica del instrumento ptblico CCE, aun quedando lejos en mente a las
cifras que en justicia debe corresponder.
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para “la coordinacién y la planificacién general de la actividad
econémica’. Y en este sentido hay que entender el propio cam-
bio de nombre de la institucién. Y también responde a lo mis-
mo, el cambio de configuracién establecida ex novo, con el
planteamiento de cooperacién publico-privada, que significa.
Particularmente interesa senalar la nuclear presencia empresa-
rial y de la representacién patronal, junto a la de la representa-
cién cameral y de los ministerios competentes. Esa nueva com-
posicién permite un debate que posibilita la decantacién de los
intereses generales econémicos y empresariales del Pais, como
es de entender no era posible en el anterior CSEC.

3. Naturaleza, finalidad y 4mbito territorial de la CCE

El art. 20 de la ley 2014 establece lo relativo a la naturaleza y
finalidad de la CCE dentro del capitulo V de la ley.

3.1 Naturaleza
En cuanto a la naturaleza el apartado 1 de dicho art. 20 afirma:

“La CCE es una corporacion de derecho piiblico, con personali-
dad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumpli-
miento de sus fines que se configura como drgano consultivo y de
colaboracion con la Administracion General del Estado, sin me-
noscabo de los intereses privados que pueda perseguir. Su estruc-
tura y funcionamiento deberdn responder y regirse por principios
democrdticos”. *°

Estd claro pues, que la CCE es, en lo esencial, un 6rgano con-
sultivo y de colaboracién de la Administracién General del Es-

% En el mismo sentido se expresa literalmente el art. 1 del Reglamento de Régimen Interior en su
apartado primero que se refiere a la naturaleza de la que en adelante serd denominada “Cédmara de
Comercio de Espafa a los efectos de este Reglamento”.
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tado, a lo que hay, en segundo término, que afiadir los intereses
privados que puede perseguir. En el parrafo 8 del apartado II del
predmbulo se da especial relevancia a la ejecucién de los planes
de internacionalizacién y de competitividad de la CCE y en los
art. 22 y 23 de la ley se enfatiza el protagonismo de la CCE en
colaboracién con su tutelante, en lo relativo a dichos planes.

3.2 Finalidad

El propio art. 20 en su apartado 2 se refiere a la finalidad de la
CCE, cuando dice:

“La CCE tiene como finalidad la representacion, promocion y
defensa de los intereses generales del comercio, la industria, los
servicios y la navegacion, asi como la prestacion de servicios a las
empresas que ejerzan las indicadas actividades”.

Y anade:

Asimismo ejercerd sus competencias en el dmbito estatal que le
atribuye esta ley y las que le puedan ser asignadas por la Admi-
nistracion General del Estado con arreglo a los instrumentos que
establece el ordenamiento juridico”.

Por tltimo, el apartado 2 del art. 20 recoge una prescripcion ya
establecida en la anterior ley 1993 en su art. 1.2, como conse-
cuencia de los recelos mutuos derivados de las relaciones poco
pacificas, de cdmaras, sindicatos y asociaciones patronales, a lo
largo de su historia.

“Las actividades a desarrollar por la CCE para el logro de sus
fines, se llevardn a cabo sin perjuicio de la libertad sindical y de
asociacion empresarial, de las facultades de representacion de los
intereses de los empresarios que asuman este tipo de asociaciones
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y de las actuaciones de otras organizaciones sociales que legal-
mente se constituyan’.

3.3 Ambito territorial

Por lo visto, estd claro que su dmbito territorial propio es el
dmbito estatal. Curiosamente la ley 2014 no recoge, como es-
taba explicito en la ley 1993 en su art. 18, la necesaria coordi-
nacion, al referirse a su finalidad, respecto a las cimaras terri-
toriales probablemente para respetar escrupulosamente la
dependencia de éstas de sus Administraciones Autonémicas
tutelantes. Pero es evidente que, con ese planteamiento, existi-
rd una necesidad de asegurar la coordinacién de las cimaras
territoriales con referencia al dmbito estatal por la propia natu-
raleza de las cosas. Ello, sin perjuicio, de la independencia de
dichas cdmaras territoriales respecto a la CCE. Por otro lado,
la palabra coordinacién si aparece en el Predmbulo (II parrafo
8) referido a la CCE y a su funcién de coordinacién de activi-
dades que afecta al conjunto de las cdmaras territoriales. La
palabra coordinacién también aparece en el apartado 3 del art.
20 pero la literalidad del texto la refiere a las CAMACOES,
cuando establece que la CCE “serd el organismo de represen-
tacién, relacidén y coordinacién de las mismas”. Lo légico es
pensar que esto se debe referir también a las CT, por cuanto
tanto CCAA como sus instrumentos publicos —y las CT lo
son- pertenecen al dmbito del Estado Espafol, del que forman
parte indisociable.

4. Composicién
En la composicién encontramos una de las novedades relevan-
tes de la ley 2014, puesto que abandonando la configuracién

anterior del CSCE como confederacién de cdmaras, incorpora
un ejercicio de cooperacién publico-privada, donde establece
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con cardcter preponderante la presencia empresarial. En el tex-
to legal 2014 esta presencia queda muy limitada a las empresas
mds significativas en la economia espanola. Pero, dado que es
de interés ampliar la presencia empresarial a cuantas empresas
tengan peso significativo en el tejido empresarial espafiol y pue-
dan aportar su visién e ideas con utilidad para que pueda for-
marse el interés general de su propio sector y de la economia
espafiola en general. Es por ello que el Reglamento de Régimen
Interior de la CCE introduce la posibilidad de invitar a vocales
colaboradores o asociados, sin voto, pero con voz y posibilidad
de presencia y participacion.

Asi pues, el art. 20 en su apartado 3 sefala que la CCE:

“Estard integrada por representantes de las cdmaras de comercio
de las CCAA y ciudades de Ceuta y Melilla, las grandes empresas
de mayor contribucion, las organizaciones empresariales y de
autdnomos, los ministerios por razon de la competencia y las fe-
deraciones de las cdmaras oficiales espariolas en el extranjero y
serd el organismo de representacion, seleccion y coordinacion de
las mismas.”

Es a destacar que:

1. La nueva configuracién potencia extraordinariamente las
posibilidades de la funcién consultiva, al reunir institucio-
nalmente a empresas, cimaras y representantes ministeriales
competentes, con afin de facilitar y perseguir los debates ne-
cesarios siempre desde la perspectiva del interés general.

2. Dada la estructuracién piramidal de la realidad econémica
en sus diversos sectores es coherente que se disene la CCE
como 6rgano de consejo y colaboracién de la administracién
general del estado, donde se hallen en presencia las voces mds
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significativas de los distintos sectores de la economia espafio-
lay de esta en su conjunto™.

Por su parte el Reglamento de Régimen Interior de la CCE en
el segundo pérrafo del art. 1 reitera lo establecido en la propia
ley en su art. 20 citado.

5. Funciones y medios
5.1 Funciones

La finalidad de la CCE se concreta en las funciones que estable-
ce el art. 21 de la ley y a las que se remite el art. 2.1 del Regla-
mento de Régimen Interior.

Como consecuencia debemos distinguir:

a. Funcién de defensa institucional.
Como se ha senalado, a mi juicio, la CCE debe promover la
defensa, ante la sociedad del sistema politico, social y econé-
mico consagrado en la Constitucién de 1978 y particular-
mente el sistema de economia social de mercado y su pieza
clave que es la empresa. Ademads, deben defenderse también
elementos institucionales clave no constitucionales como
puede ser la integracién en la UE, la OMC o la OTAN o la
orientacion de alinearse a favor de los ODS de Naciones Uni-
das y a la Agenda 2030. En el texto legal no figura explicita-
mente sefialada esta funcién institucional, a mi juicio, de ca-
pital importancia, pero si puede deducirse del apartado al del
art. 21.1. En efecto, esta inferencia puede deducirse de que
los intereses generales del comercio, la industria, los servicios

% Por su parte Pymes y auténomos, hacen llegar su voy a la CCE a través de los presidentes de Cdmaras
territoriales y la propia representacion de los auténomos. A ello hay que anadir, las encuestas, asam-
bleas y la propia relacién directa y sistemdtica de la CCE y las CT.
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y la navegacién son pricticamente todos los intereses genera-
les empresariales y al hecho de que en la base de los mismos
esté el mantenimiento de los fundamentos del orden estable-
cido. Particularmente en el caso espanol dado que resulta in-
cuestionable el buen resultado que, desde la transicién, y en
lo econdémico-social, se ha dado en el pais, en beneficio de sus
ciudadanos. Esto no significa que no haya que seguir traba-
jando y resolverse problemas que los hay y graves, pero respe-
tando un marco bdsico de convivencia que se ha demostrado,
vélido, y que algunos tratan de subvertir, dltimamente con el
mayor de los afanes. Por supuesto, vale la pena recordar que,
sin negar el liderazgo de los empresarios en las empresas, la ley
se refiere a estas y, por tanto, a todos sus integrantes y, mds
all4, a los llamados stockholders en su area de influencia. O sea,
que se trata de defender los intereses generales de las empresas
como un todo y en cuanto estos encajan bdsicamente en el
interés general de la sociedad espanola.

b. Funcién consultiva.
Esta estd especialmente explicitada en el art. 21.1 de la Ley
en sus apartados e y fy concretan aspectos de la misién de
consejo de la CCE a favor de las administraciones puablicas.

c. Funciones ptblico-administrativas
También explicitas en los apartados d y g del art. 21.1 de la Ley.

d. Funciones de representacion, defensa y coordinacién cameral.
Art. 21.1 apartados b y c.

e. Funciones promotoras de la economia.
Are. 211 f
Puede verse que la ley, como se ha senalado, otorga un espe-
cial protagonismo a la CCE en los dmbitos de promocién de
la internacionalizacién y de la mejora de la competitividad
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de las empresas, siempre en colaboracién con la Administra-
cién Pablica de tal forma que la CCE acta como un ente
descentralizado de aquella en estos temas, lo que se justifica
por el sentido empresarial que si tiene la CCE y no la propia
administracidn, stricto sensu.

f. Funciones de mediacién y arbitraje mercantil
Art. 21.11

g. Funcién de autorregulacién
Art. 32 Reglamento de Régimen Interior

h. Funciones de gestién de fondos europeos
Se refiere al art. 21.1 g

5.2 Medios

Su art. 21.2 la ley 2014 establece:

“Para el adecuado desarrollo de sus funciones, y previa autoriza-
cion de la administracion tutelante, la CCE podrd promover o
participar en toda clase de asociaciones, fundaciones y sociedades
civiles o mercantiles, asi como celebrar los oportunos convenios
de colaboracion’.

El Reglamento de Régimen Interior lo recoge en el apartado 2
y 3 del art. 2.

Por su parte los art. 22 y 23 desarrollan el protagonismo que la
ley asigna a la CCE en relacién con el plan cameral de interna-
cionalizacién y el plan cameral de competitividad. A ello se re-
fiere el capitulo XII del Reglamento de Régimen Interior de la
CCE en sus arts. 33 y 34.
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6. Régimen Juridico
6.1. Titulo competencial

Como ya se ha dicho, la Disposicién final primera de la ley
2014, en su apartado 1 sefiala, en lo que respecta al capitulo V
que es el que regula la CCE, que:

“Se dicta al amparo de las competencias atribuidas al Estado por
el articulo 149.1 13° de la CE en materia de bases y coordina-
cion de la planificacion general de la actividad econdémica’.

Y dicha disposicién debe relacionarse con lo establecido en el
art. 131 de la CE que dice en su apartado 1:

“El Estado, mediante ley, podrd planificar la actividad econdmi-
ca general para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y
armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el creci-
miento de la renta y de la riqueza y su mds justa distribucion.”

Mientras que en el apartado 2 deja claro que en la planificacién
contard con el asesoramiento y colaboracién de “organizaciones
empresariales y econémicas”.

Mds alld de considerar que estos articulos se refieren estricta-
mente a la posibilidad de realizar una planificacién mediante
ley, también establece un criterio o principio general coherente
con el propio sistema de economia social de mercados que la
propia CE consagra en sus arts. 33, 38 y 128, 131 entre otros.

En este orden de cosas es donde se sitda la CCE, corporacién
de derecho publico, representativa del mundo empresarial, con
presencia y tutela de la Administracién General del Estado, que
es 6rgano de Consejo y colaboracién de la propia Administra-
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cién espanola, desde su perspectiva de defensa y procuraciéon
del interés general de la nacién.

La CCE, en efecto, estd configurada de manera que supone una
representacién directa del empresariado, dado que en ella tie-
nen presencia, de una forma u otra, empresas lideres de la eco-
nomia espafiola, y supone también indirectamente —a través de
las Cdmaras territoriales- la presencia, de todo el tejido empre-
sarial espanol. En el bien entendido que, como sefala el art. 42
del Reglamento de Régimen interior de la CCE.

“La CCE tinicamente dard curso a las iniciativas de las Cdmaras
que tengan o puedan tener carcter general o afecten o puedan
afectar a las politicas generales del comercio, la industria, los
servicios y la navegacién”.

6.2 Tutela, régimen juridico y presupuestario

En el caso de la CCE es el Capitulo VI de la ley el que se ocupa
de la tutela: el Régimen Juridico y Presupuestario de la misma.

6.2.1 Tutela

El art. 34 de la ley 2014 se refiere a la tutela de las Cdmaras de
Comercio, tanto de la CCE como de la CT y se ha tratado con
anterioridad. Aqui hay que constatar que en lo que afecta ala CCE
la tutela corresponde a la Administracién General del Estado y
concretamente al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio'”
y, mds particularmente, a la Secretaria de Estado de Comercio.

1% Antes Ministerio de Economia y Competitividad en el Gobierno Rajoy. En el tiempo de vigencia de
la ley 2014 y, por tanto, de existencia de la CCE los ministros tutelantes han sido Luis de Guindos y
Romin Escolano (en Gobierno de Mariano Rajoy) Y Reyes Maroto (en Gobierno de Pedro Sinchez).
Por su parte para SE han sido Jaime Garcfa Legaz y Marisa Poncela (en Gobierno de Mariano Rajoy)
y Xiana Margarita Méndez (en Gobierno de Pedro Sdnchez).
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6.2.2 Régimen Juridico

El art. 36 se refiere al Régimen Juridico procesal relativo a las
jurisdicciones que afecta a la CCE. En su apartado 1 sefiala que
las resoluciones de la CCE en el ejercicio de sus funciones pu-
blico-administrativas y en lo que tenga que ver con materia
electoral se plantearan ante el contencioso-administrativo. Por
su parte en el apartado 2 dispone que, en otros dmbitos, espe-
cialmente los de cardcter mercantil, civil y laboral serd la juris-
diccién ordinaria. En cuanto a la suspensién y disolucién de los
érganos de gobierno de la CCE el art. 37 faculta a la adminis-
tracion tutelante y establece garantias y plazos llegindose a la
posible disolucién e incluso extincién de la propia cimara.

6.2.3 Régimen presupuestario de la CCE

El art 35 de la ley 2014 faculta a la Administracién tutelante
para la aprobacién de los presupuestos ordinarios y extraordi-
narios de la CCE, asi como para la fiscalizacién de sus cuentas
anuales y liquidaciones. También se otorga al Tribunal de
Cuentas la facultad de fiscalizacién del destino de los fondos

publicos que recibe la CCE.

El propio art. 35 en su apartado 2 establece la responsabilidad de los
gestores de bienes y derechos camerales, y en su apartado 3 se refie-
re a la necesaria transparencia en materia de subvenciones y recursos
publicos y retribuciones de altos cargos y maximos responsables.

Por dltimo, el art. 35.4 obliga a la diferenciacién de cuentas
referidas a actividades publicas y privadas de la CCE sin perjui-

cio de la unicidad de las cuentas anuales.

Por su parte el art. 36 del Reglamento de Régimen Interior de
la CCE en su apartado 2 establece que las cuentas anuales y li-
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quidaciones de los presupuestos deberdn presentarse acompa-
fiados de un informe de auditorfa.

7. Régimen econémico y financiacién

El art. 31 de la ley 2014 se ocupa de la financiacién de la CCE
estableciendo en su apartado 1 los ingresos de que pueda disponer:

a. Ingresos ordinarios y extraordinarios por la prestacién de ser-
vicios.

b. Productos, rentas e incrementos de su patrimonio.

c. Aportaciones voluntarias de empresas o entidades. Curiosa-

mente se indica a la CCE debe destinar todos los destinos
preferentemente a financiar el Plan General de Internaciona-
lizacién y, ademds, obliga a destinar el 30% de la aportacién
ala CT donde tenga la sede social la empresa aportante. Esta
constriccién resulta, a mi juicio, un exceso de intervencionis-
mo, por cuanto trasluce una desconfianza en los 6rganos rec-
tores de la institucién que estd fuera de lugar. Sin perjuicio
de que por su propia tradicién y naturaleza, la CCE estd
atenta con cardcter primordial a ambos objetivos, es decir, el
apoyo a la internacionalizacién de las empresas y el fortaleci-
miento y apoyo del sistema cameral territorial.
Por otro lado, resulta curioso que el Estado no financie lo
debido, y sin embargo se entrometa en el destino de fondos
que el mismo no ha aportado. Otra cosa seria, como debiera
ser, en el caso de que otorgase fondos publicos a la CCE para
la realizacién de funciones publicas.

d. Legados y donativos

e. Los procedentes de operaciones de crédito
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f. Cualquier otra conforme a Derecho

El apartado 2 del art. 31 de la ley 2014 exige autorizacién de la
Administracién tutelante de la CCE cuando se trata de dispo-
sicién de bienes inmuebles y en otros casos que disponga, debi-

do a su alcance econémico'®!.

8. Organizacion

Laley 2014 trata en sus arts. 24 a 30 lo relativo a la organizacién
de la CCE. El art. 24 establece los 6rganos de gobierno y admi-
nistracién en su apartado 1 —pleno, comité ejecutivo y presiden-
te- en su apartado 2 impide formar parte de los mismos y de los
puestos de Secretario General y Director Gerente a personas
inhabilitadas para ejercer cargo o empleo publico. Por su parte
en el apartado 4 fija el periodo de mandato de los 6rganos de
gobierno en 4 anos. Especialmente significativo es el apartado 3
que especifica unos principios generales sustantivos para la
CCE. Se trata de los principios de realidad y representatividad
econdmicas que fundamentan la CCE. Textualmente:

“Los drganos de gobierno y administracion reflejarin la realidad
econdmica empresarial espanola e incluirdn entre sus miembros. ..
a representantes de las empresas y de las organizaciones empresa-
riales y de auténomos mds representativos a nivel nacional”

Siendo la estructura econémica y empresarial de Espafna com-
pleja sectorialmente y estando a su vez, los sectores econémicos
estructurados de forma piramidal, se hace necesario, en orden
a lograr una éptima decantacién de los intereses generales eco-
némicos y empresariales que de una forma u otra, se pueda

1% Sefialemos, por dltimo, que el Reglamento de Régimen Interior de la CCE se ocupa de esta cuestién
en el art. 35 donde se limita a reproducir lo establecido en el art. 31 de la Ley 2014.
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llegar a formar opinién y voluntad, contando con la voz de
todas las empresas, pero en todo caso sin que falte, con especial
entidad, la de las empresas lideres de los diferentes sectores que
necesariamente deben estar presentes. Esta presencia de los li-
deres empresariales se hace necesaria por cuanto esa opinién y
voluntad general debe ser el resultado de una ponderacién y de
un equilibrio que resulte coherente con la realidad y que respe-
te la propia naturaleza de las cosas, en un sistema de economia
social de mercado, como es el de Espana.

8.1 Pleno
El art. 25 de la ley 2014 se dedica a la regulacién del Pleno:
8.1.1 Naturaleza del pleno
Segtin el apartado 1 del art. 25:
“El Pleno es el drgano supremo de Gobierno y representacion
general de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria, Servicios

y Navegacion de Espana’.

Por su parte el art. 3 del Reglamento de Régimen Interno de la
CCE reitera esa definicién y afiade que su mandato durard 4 afos.

8.1.2 Composicién del Pleno

De conformidad con el art. 25.2 formaran parte del Pleno los
siguientes vocales:

- Segtin el apartado a): 19 Presidentes entre los 78 presidentes
de Cdmaras Territoriales: 1 por CCAA y ciudades de Ceuta y
Melilla (designados por la Administracién tutelante) y 8 pre-
sidentes de Cdmaras Territoriales pertenecientes a las CCAA
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de mayor niimero de empresas (designadas por su Adminis-
tracién tutelante) segin los criterios establecidos por el Mi-
nisterio competente (actualmente MITC).

- Segtin el apartado b): 28 empresas a propuesta del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio (antes de Economia y
Competitividad) entre las grandes empresas de mayor contri-
bucién a la CCE en el territorio nacional. El texto legal afnade
respecto a la propuesta:

“Se realizard de forma que se asegure el adecuado reflejo de la
representacion econdémica espaﬁo/a teniendo en cuenta la contri-
bucion de las grandes empresas ponderada por la participacion
de los distintos sectores y subsectores econdmicos en el valor aria-

dido bruto’.
(la propuesta acreditada implicard su designacién)

- Segtin el apartado ¢): 9 vocales (empresas o empresariales)
elegidos a propuesta de las organizaciones empresariales inter-
sectoriales y territoriales mds representativas en el dmbito na-
cional. Serdn representantes de empresas y personas de reco-
nocido prestigio en la vida econémica.

- Segtin el apartado d): 10 vocales en representacién de los mi-
nisterios competentes en materias que afectan a la ICS y N'*,

- Segtin el apartado e): 2 vocales en representacién de las Fede-
raciones de CAMACOES a propuesta del Ministerio de In-

dustria, Turismo y Comercio.

12Y que son: Ministerio de economia y competitividad, segtin la ley, que corresponde hoy al Ministe-
rio de Economia y Agenda Digital.
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- Segtin el apartado f): 2 vocales en representacién de las orga-
nizaciones de auténomos representativos en el dmbito nacio-
nal a propuesta del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Ademids de estos 78 podrdn asistir a las reuniones del pleno,
con voz pero sin voto el Secretario General y el Director Geren-
te y aquellos a quienes invite el presidente como es el caso de
los vocales colaboradores y presidentes de cdmaras no vocales.
O el representante del Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio al que se refiere el art. 3 del Reglamento de Régimen

Interno de la CCE.

Especialmente importante es la participacién y posible presen-
cia en el pleno de los vocales colaboradores a los que se ha he-
cho referencia anteriormente al tratar del sistema cameral como
una red vertebradora de la nacién. En efecto alli se ha plantea-
do como el art. 3 in fine incorpora como vocales, con voz, pero
sin voto, de la CCE a los llamados vocales colaboradores y em-
presas asociadas. A ellos se refiere el art 35.2 del propio Regla-
mento de Régimen Interno de la CCE.

De acuerdo con el apartado 3 del art. 25 de la ley de 2014:

“El pleno elegird entre sus miembros, por mayoria de los presen-
tes, un presidente, 3 vicepresidentes y un tesorero, que lo serdn
del comité ejecutivo, asi como a los demds miembros de este co-
mité ejecutivo’.

De conformidad con el art. 4 del Reglamento de Régimen In-

terior de la CCE se podrdn designar por el proponente un vocal
titular y otro suplente y se podrd delegar el voto.
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8.1.3 Funciones del pleno

Por su parte, el apartado 4 del art. 25 de la ley 2014 se refiere a
las funciones del pleno:

a. la aprobacién de los presupuestos y liquidaciones
b. la aprobacién de informes y propuestas

c. la designacién de representantes de la CCE en los distintos
organismos

d. el nombramiento de comisiones de trabajo

e. en el marco de las decisiones que se produzcan en relacién
con las actividades de las cdmaras territoriales con relacién a
los planes de internacionalizacién y competitividad, la adop-
cién de acuerdos serd vinculante para todas las cdmaras,
siempre que se aprueben con este cardcter por una mayoria
de 2/3 de los votos presentes.

El art. 5 del Reglamento Régimen Interior —CCE reitera estas
funciones y afiade otras, entre las que se destacan las relativas a la
autoregulacién, nombramientos, adquisicién y disposicién de
bienes, recomendaciones sobre aportaciones voluntarias, partici-
pacién de vocales colaboradores y empresas asociadas, criterios
de afectacién y distribucion de empleos segin el art. 6 del Regla-
mento Régimen Interior de la CCE. El pleno se reunird al menos
2 veces al afio en reunién ordinaria y extraordinariamente cuan-
do lo decida el presidente o la mitad més uno de sus miembros o
lo disponga el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Por su parte el art. 7 del propio Reglamento Régimen Interior
exige un quérum de participacién en la sesién para que sea valida
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e igualmente un quérum de decision valida. Por dltimo, el art. 7
admite la posibilidad de delegar funciones al comité ejecutivo,
por razones de urgencia.

8.2 Comité Ejecutivo
8.2.1 Definicién
Segtin el art. 26.1:

“El comité ejecutivo es el drgano de gestion y administracion y

propuesta de la CCE”.
8.2.2 Composicién

El art 26.2 ademds de sefialar que corresponde al pleno de la
CCE la eleccién del comité ejecutivo, y de referirse al Regla-
mento de Régimen Interior para establecer la forma en que se
debe realizar la eleccién, dice:

“El comité ejecutivo estard integrado por el presidente, los vicepresi-
dentes, el tesorero, ocho representantes de las cdmaras de comercio. . ..
De los cuales necesariamente cuatro representantes deberdn ser de las
cdmaras. .. con mds empresas en sus censos y los restantes se elegirdn
mediante un sistema rotatorio de representacion; catorce represen-
tantes de las empresas de mayor contribucion en el territorio nacio-
nal; dos representantes de las organizaciones representantes de las
organizaciones empresariales representadas en el pleno; un represen-
tante de las organizaciones de autdnomos representadas en el pleno;
un representante del Ministerio de Economia y Competitividad y
un representante del Ministerio de Industria, Energia y Turismo”.

Légicamente, estos dos ultimos pasaran en la actualidad a ser
ambos designados por el MICT. Y anade que lo integrardn:
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Asimismo, el Secretario General y el Director Gerente, si lo
hubiera, asistirdn con voz, pero sin voto, a las sesiones del co-
mité ejecutivo’.

Por dltimo, sefialamos que el art. 27 del Reglamento de Régi-
men Interior trata de la terminacién por cese de los miembros
del Comité Ejecutivo, estableciendo que aparte de la renuncia
o de la pérdida de la condicién de miembro del pleno, el cese
puede darse en acuerdo del pleno, pero en este caso se requerird
que esté adoptado por 2/3 de los miembros del pleno.

8.2.3. Competencias

Por su parte el art. 26.3 se remite al Reglamento de Régimen
Interior para la determinacién de sus competencias y éste desa-
rrolla sus funciones en el articulo 10 que dice:

Corresponde al Comité Ejecutivo el ejercicio de las funciones
que no estén expresamente encomendadas a otros érganos y, en
particular, las siguientes:

a. Elaborar y proponer al Pleno la aprobacién de las cuentas
anuales, el Informe Anual sobre el Gobierno Corporativo, y
los presupuestos y liquidaciones.

b. Supervisar la contabilidad General y adoptar acuerdos de
cardcter general en materia de ordenacién de cobros y pagos

c. Proponer al Pleno la creacién de comisiones de trabajo de
cardcter consultivo, asi como el nombramiento de sus pre-

sidentes

d. Crear, modificar y suprimir Comités Empresariales Bilaterales
con otros paises y designar al Presidente de la parte espanola.
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e. Crear Comités, Consejos y otros Grupos de trabajo, cuando no
sean competencia del Pleno, asi como nombrar a sus presidentes

f. Proponer al Pleno los representantes de la Cdmara de Comer-
cio de Espana en los distintos organismos publicos y privados
que proceda.

g. Acordar la promocién o participacién de la Cdmara de Co-
mercio de Espafia en cualquier asociacién, consorcio, funda-
cidn, sociedad civil o mercantil de cardcter pablico o priva-
do, o entidades de naturaleza andloga.

h. Proponer al pleno la aprobacién o modificacién del Regla-
mento de Régimen Interior.

i. Proponer al Pleno las recomendaciones para las aportaciones
voluntarias de las empresas.

j. Proponer al Pleno la participacién en la Cdmara de Comercio
de Espana Vocales Colaboradores o de Asociados'®.

k. Proponer al Pleno la modificacién del mismo y del Comité
Ejecutivo.

1. Proponer al Pleno los criterios de afectacion y distribucién de
los ingresos de la Cdmara de Comercio de Espana.

m. Adoptar los acuerdos referentes a la adquisicién disposicion
de bienes y a las operaciones de crédito cuando éstos no
superen el 25% del presupuesto ordinario de la Cdmara de
Comercio de Espafia sin perjuicio de recabar cuando sea
necesario autorizaciones.

103 Se cita erréneamente el 36.2 cuando debe ser 3 in fine.
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n. Proponer al Pleno los acuerdos referentes a la adquisicién y
disposicién de bienes y a las operaciones de crédito cuando
estos superen el 25% del presupuesto ordinario de la Cima-
ra de Comercio de Espana sin perjuicio de recabar cuando
sea necesario autorizaciones.

o. Adoptar los acuerdos relativos al ejercicio de toda clase de
acciones y a la interposicién de recursos.

p. Adoptar acuerdos relativos al procedimiento de contratacién

habilitado.

q. Aprobar un Cédigo de Buenas Practicas.

r. Proponer al Pleno el Plan Cameral de Internacionalizacién y
el Plan Cameral de Competitividad para su aprobacién, si
procede, por el Ministerio de Economia y Competitividad.

s. Evacuar informes y asesoramiento.

t. Ejercer aquellas funciones cuya competencia no se encuentre
reservada al Pleno ni a ningtin otro érgano de la Cimara de

Comercio de Espana.

u. Aprobar cualquier tipo de convenio de colaboracién que no
esté reservado a otros 6rganos de gobierno de la CCE.

v. Cualquier otra funcién que le encomiende el Pleno.

El Comité Ejecutivo podrd delegar funciones concretas a ex-
cepcién de las delegadas por el Pleno y las contenidas en las

letras: a), b), ¢), d), h), i), j), k), 1), n), @), r)).
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El érgano o persona en quien se delegue deberd informar por
escrito al Comité Ejecutivo de las actuaciones llevadas a cabo
en el ejercicio de la delegacién. El Comité podrd recabar cuan-
tas aclaraciones considere oportunas, asi como avocar en cual-
quier momento las competencias delegadas.

En el art. 11 del Reglamento de Régimen Interior de la CCE se
especifica el Régimen de sesiones, sustituciones, delegaciones
quérum de asistencia y decisiones.

8.3 Presidente
Textualmente el art 27 de la ley sefala:

“El presidente ostentard la representacion de la Cdmara, la pre-
sidencia de todos sus drganos colegiados y serd responsable de la
ejecucion de sus acuerdos”.

Anadimos que el capitulo IV del Reglamento de Régimen In-
terior de la CCE, completa lo relativo a la figura del presidente
y se refiere a los vicepresidentes y al tesorero, admitiendo la
posibilidad de tesorero adjunto y de presidentes honorarios.

A destacar que la ley otorga al presidente un relevante poder po-
litico en la CCE en tanto que es él quien propone en su candida-
tura a quienes podrfamos considerar su equipo de confianza en
la institucién a todos los efectos. En este sentido hay que consi-
derar a los miembros del comité ejecutivo y, muy en particular,
los Vicepresidentes, el Director Gerente y el Secretario General.

8.4 Secretario General

El art. 28 de la ley 2014 establece y perfila la figura del Secreta-
rio General que debe nombrar, previo concurso publico, el ple-
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no y que destaca en orden a velar por la legalidad de los acuer-

dos de la CCE.
8.5 Director Gerente

El art. 29 de la ley 2014, a su vez, establece y perfila la figura
del Director Gerente que corresponde nombrar al pleno a pro-
puesta del presidente.

8.6 Personal

Por tltimo, podemos referirnos al art. 30 de la ley 2014 que sefala
que la CCE ‘podrd contar con el personal necesario para su buen
Sfuncionamiento, al que le serd de aplicacion la legislacion laboral.

Lo cual se confirma en el art. 32 del Reglamento de Régimen
Interior de la CCE al tiempo que, de acuerdo con la disposi-
cién adicional primera de la propia ley, y de manera implicita,
subroga a la CCE, respecto al personal del antiguo CSCE.

8.7 Asamblea General de Cdmaras

Dentro de la regulacién establecida por la ley 2014 para la CCE
se establece en su art. 32.2 que:

“El Reglamento de Régimen Interior de la CCE preverd la creacion
de una Asamblea General de Camaras para desarrollar actuaciones
e iniciativas que promuevan la participacion, con voz, pero sin
voto, de todas las camaras en el desarrollo de sus funciones’.

Se trata pues, de un 6rgano consultivo, pero de singular impor-
tancia, por cuanto se hacia necesario dada la novedad que supone
la CCE, en cuyos érganos rectores tan s6lo se hallan presentes
representantes de 27 cdmaras de comercio territoriales de las 85
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existentes en Espana. Mdxime teniendo en cuenta la importancia
de la capilaridad en todo el territorio nacional del sistema came-
ral, que es clave. El sistema no debe dejar de contar con todas las
Cémaras. Al dejar de ser, como si era, el CSCE, una confedera-
cién de cdmaras, la CCE, era imprescindible incorporar, a través
de la Asamblea General de Cdmaras, la posibilidad de que la voz
del conjunto de cdmaras se hiciera presente en los 6rganos recto-
res de la CCE. Asi pues, el capitulo X del Reglamento de Régi-
men Interior regula la Asamblea General de Cdmaras, que define
en el art. 79 como 6rgano de consulta y participacién de todas las
cdmaras que presidido por el presidente de la CCE estard integra-

do por los presidentes de todas las COCIN de Espana.

El art. 30 del Reglamento de Régimen Interior especifica sus
funciones que se circunscriben a las de asesoramiento, informe,
propuesta y asistencia. Por su parte el art. 31 del Reglamento de
Régimen Interno establece que la Asamblea se reunird al menos
una vez al afio, pudiendo crearse a voluntad del presidente co-
mités y grupos de trabajo.

Es de interés senalar que tras las reuniones celebradas por gru-
pos de cdmaras en la CCE durante el afio 2017 y principios del
2018 se acordé undnimemente en la Asamblea de Cdmaras ce-
lebrada en Madrid el 12 de julio de 2018 que se celebrarfan 4
reuniones al menos, de la Asamblea General de Cdmaras, al
tiempo que se aprobaba también por unanimidad la constitu-
cién de una comisién de coordinacién cameral que presidiria el
vicepresidente 3° de la CCE en aquel momento Modesto Pife-
ro, presidente de la cdmara de Cantabria, con la intencién de
que la voz de las cdmaras se hiciese llegar con fluidez a los 6rga-
nos rectores de la CCE. Asimismo, el presidente invité de ma-
nera general a los presidentes de cdmaras territoriales a asistir a
las reuniones de plenos de la CCE.

==
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£ VII. NOTAS SOBRE EL DESEMPENO DE
LA CCE EN SU PRIMER PERIODO
DE MANDATO (2014-2018)

1. Antecedentes

- Una vez publicada la Ley 4/2014 del 1 de abril, Bésica de las
Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Nave-
gacion en el B.O.E. n°80 de 2 de abril de 2014 se procedié a
preparar su constitucién ex novo que supondria la extincién
del Consejo Superior de Cdmaras Oficiales de Espafia, lo que
deberia hacerse antes del 31 de enero de 2025. Este proceso se
realiz desde la SEC. Un tema fundamental era la designa-
cién por parte del Ministerio de Economia y Competitividad
(hoy corresponde esa competencia al Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo) de los 28 vocales correspondientes al
apartado 10 del art. 25 de la ley como miembros del Pleno,
entre las grandes empresas de mayor contribucién ala CCE y
debiéndose realizar la designacién “de forma que se asegure el
adecuado reflejo de la representacién econdmica espafiola te-
niendo en cuenta la contribucién de las grandes empresas
ponderada por la participacién de los distintos sectores y sub-
sectores econémicos en el valor anadido bruto” de Espana.
Una resolucién de la SEC de 8 de julio de 2014 precisé los
criterios para la seleccién de las 28 empresas se sigui el si-
guiente procedimiento para la seleccién de los vocales corres-
pondientes a las grandes empresas.

1° Determinaciéon de la estructura sectorial de la economia

espafola en términos de valor afadido bruto (VAB). Se
utilizé la contabilidad nacional anual elaborada por el INE
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(en particular, las tablas estadisticas correspondientes a los
resultados detallados agregados por ramas de actividad. A
partir de esta informacidn, se determind la estructura pro-
ductiva de la economia espafnola por ramas de actividad).

20 Determinacién del niimero de vocalias por ramas de acti-
vidad. Para ello, se aplicé la proporcién correspondiente a

cada rama de actividad al nimero de 28 vocalias estipula-
do en la Ley 4/2014.

30 Seleccién de vocales del Pleno de la CCE. Pare ello se dis-
puso de un listado con las principales empresas de la eco-
nomia espafola en términos de cifra de negocio y con de-
talle por rama de actividad principal que se confeccioné
principalmente a partir de la base de un ranking de las
5000 mayores empresas de Actualidad Econémica com-
pletado por registros disponibles en el CSCE. Ello permi-
ti6 ofrecer un listado preliminar que se facilit6 a la SEC
que, a su propuesta aprobé el Ministro de Economia y
Competitividad por O.M. 29 de agosto 2014 a la vez que
también por O.M. de 29 de agosto 2014 se dictaron las
disposiciones necesarias para la Constitucién de la CCE.

- Orden 29 agosto 2014 del MEyC por la que se dictan las dis-
posiciones necesarias para la constitucién de la CCE y para la
extincién del CSCE. En base a la funcién de tutela de la CCE
que la ley 2014 atribuye a la Administracién General del Es-
tado a través del Ministerio de Economia y Competitividad se
especifica que en el momento de la constitucién de la CCE
quedard extinguido el CSCE subrogindose aquella en todos
sus derechos y obligaciones, y pasando a ser titular de todos
los bienes que tenga adscritos o pertenezcan al mismo. La
disposiciéon ministerial establece el procedimiento para la
constitucién de la CCE, fijando lo relativo a la convocatoria
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y la constitucién del pleno de la CCE, a la designacién de los
miembros del pleno, a los quérums de validez de la sesién
constitutiva y de las decisiones adoptadas en la mesa y a la
eleccién y composicién del comité ejecutivo.

- Orden 29 agosto 2014 del MEyC por la que se proponen las
28 grandes empresas que forman parte del pleno segin lo
senalado en el art. 25.2.b de la ley 2014 fijando el siguien-
te listado:

AENA Grupo Inditex
AIRBUS Espana Grupo Planeta
Almirall Grupo Santander
Alstrom Espana Iberia

ASISA INDRA

Banco Sabadell MAPFRE
Caixabank Melid Hotels Intl.
El Corte Inglés Mercadona

FCC, Fomento de Const. y Cont.  RIU

Grupo ACS Suez Spain
Grupo BBVA Técnicas Reunidas
Grupo Corporativo Fuertes Telefénica

Grupo Freixenet ENDESA

Grupo Iberdrola Renault

Si bien inicialmente fueron estas las que constituyeron el pleno,
una vez fijadas y aprobadas las cuotas que voluntariamente de-
bian pagar, decidieron no continuar el Grupo BSH y la Univer-
sidad de Alfonso X el Sabio, el grupo Volkswagen y Mango,o-
cupando su lugar Iberia, Alstom, Endesa y Banco de Sabadell.'**

1% De igual forma, posteriormente decidirfan no continuar en 2007 el grupo Barcelé y en 2018 con

efecto para 2019 el Grupo Renault. Fueron sustituidos en el comité ejecutivo por grupo Suez y Endesa.
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2. Constitucién

De acuerdo con la previsién legal, el 19 de noviembre 2014
tuvo lugar el acto de Constitucién de la CCE. El acto tuvo lugar
en el Ministerio de Economia y Competitividad y la sesidn
constitutiva fue presidida por el Secretario de Estado de Comer-
cio, Jaime Garcfa Legaz. Una vez celebrado, el gobierno quiso
subrayar su importancia con la presencia de varios ministros
(José M2 Soria, Ana Pastor y Luis de Guindos) entre los que
destacaba légicamente por ser el Ministerio de tutela, el que lo
era de Economia y Competitividad, el citado Luis de Guindos.

En el acto se constituyé el Pleno de la CCE, tomando posesién
de sus cargos, los miembros designados y quedé constituido el
pleno. Seguidamente se presenté una tinica candidatura para la
formacién del Comité Ejecutivo, que fue la presentada por D.
José Luis Bonet Ferrer que representaba a la empresa Freixenet
y que se conformaba de la siguiente manera:

Presidencia: D. José Luis Bonet Ferrer (Freixenet, S.A.)
Vicepresidencia 12: Dna. Ana Botin (Banco de Santander)
Vicepresidencia 22: D. Miguel Valls (COCIN BCN)
Vicepresidencia 32: D. Modesto Pifieiro (COCIN Santander)

Tesorero: D. Simén Pedro Barcelé (Barceld)

Debe entenderse que los miembros del pleno son las empresas
o cdmaras, siendo las personas fisicas sus representantes en el
mismo. Esta candidatura fue aprobada por muy amplia mayo-
ria y seguidamente y a propuesta del Presidente se designé
como director Gerente y como Secretario General a quienes lo
habian sido del CSCE, D. Javier Carretero y Dfa. Carmen de
Miguel, respectivamente. Como jefe del Dpto. Juridico se situé
a quien lo habia sido del CSCE Pablo Poza. Por tltimo, se pro-
cedi6 a otorgar poderes a favor del Presidente.
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3. Desempeiio

Aun cuando la CCE suponia una creacién ex novo, sin embar-
go, era heredera del anterior CSCE, o como se dice en el predm-
bulo de la ley 2014 “La CCE deberd constituirse a partir del
CSCE” ... “y se subrogard en todos los derechos y obligaciones
del CSCE vy serd titular de todos los bienes del mismo. Tal ase-
veracioén adquiere cardcter normativo en la disposicién transi-
toria primera (Adaptacién al contenido de la norma) que en el
apartado 3 establece:

“La CCE a partir del actual CSCE deberd constituirse antes del
31 de enero 2015, la CCE se subrogard en todos sus derechos y
obligaciones de cualquier naturaleza, del CSCE, y serd titular
de todos los bienes que en la fecha de la entrada en vigor de esta
ley tenga adscritos o pertenezcan al CSCE”.

Asi pues, era légico, y asi se hizo, iniciar la andadura de la
CCE, a partir de los recursos y la propia dindmica del anterior
CSCE, pero introduciendo un nuevo estilo y dinamismo. Se
trata ahora de examinar el desempefo de la CCE en ese pri-
mer periodo de su mandato, para lo que planteamos unas
consideraciones por temas o dmbitos de actividad, en las que
se irdn haciendo las necesarias referencias cronoldgicas: trata-
remos asi de la presencia y posicionamiento institucional
donde la comunicacién es relevante; el equipo que ha lidera-
do la organizacidn; las relaciones con las instituciones y admi-
nistraciones, asi como con otras entidades sociales; las relacio-
nes con los miembros integrantes de la CCE y del sistema
cameral; la actividad de internacionalizacién y CAMACOES;
la actividad de mejora de la competitividad, la funcién con-
sultiva y la creacién y el funcionamiento de comisiones trans-
versales y sectoriales; la financiacién; entidades camerales;
aspectos protocolarios.
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Como podrd apreciarse, a lo largo de estos comentarios el des-
empeno de la CCE, aun siendo institucién independiente, ha
estado fuertemente condicionado por el contexto politico. Ello
resulta coherente con su papel como corporacién de derecho
publico, tutelado por la SEC del Ministerio competente que
primero fue el de Economia y Competitividad y a partir de
2018 —ya en el gobierno formado tras el éxito de la mocién de
censura planteada por Pedro Sdnchez- es el de Comercio, Indus-
tria y Turismo, -cuyo titular es la Ministra Reyes Maroto, siendo
su Secretaria de Estado de Comercio Xiana Margarita Méndez-.

3.1 Presencia y posicionamiento institucional de la CCE

La visibilidad en el mundo institucional espanol de la CCE era
una cuestién de gran importancia por varias razones. En pri-
mer lugar, por cuanto en el propio mundo empresarial el des-
conocimiento sobre las cimaras era algo extendido y era usual
hablar de las cimaras como algo antiguo y burocratizado y no
eran pocos los empresarios que crefan que eran entidades con
falta de retorno para tener que aportar un tributo para mante-
nerlas. Por otro lado, la CCE se planteaba como una institu-
cién nueva y representativa, en tanto que coordinadora de todo
el sistema cameral, del empresariado en su conjunto, condicién
que en la practica habia perdido el CSCE en 2010 en tanto que
confederacién de cdmaras. Ademds, la CCE llevaba, con mayor
énfasis, el nombre de Espafia, lo que acrecentaba la responsabi-
lidad y la necesidad de compromiso. Por tltimo, se venia de los
tiempos del anterior CSCE, en que a las dificultades propias y
ajenas se sumaba una comunicacién, que podia ser considerada
como insuficiente.

Asi las cosas, desde la presidencia de la CCE se asumié perso-

nalmente —dada la falta de recursos para ello- la tarea de procu-
rar la mdxima visibilidad medidtica y social posible. La comu-
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nicacién adquirié mayor intensidad y rigor cuando se
incorporé como Directora del drea M2 Jestis Luengo a media-
dos de 2015. En todo caso han sido muy numerosas las com-
parecencias medidticas en radio, prensa, televisién y redes so-
ciales tanto para la realizacién de entrevistas, presentacién de
informes, estudios y declaraciones institucionales, como para la
presencia en actos publicos de la propia Cdmara, de otras cé-
maras o entidades ajenas. Asimismo, han sido multiples las po-
nencias, conferencias y mesas redondas que se han ido realizan-
do. En todo caso siempre se ha procurado poner en valor la
aportacion social y econédmica del sistema cameral y de la pro-
pia CCE al interés general, con el desarrollo de sus funciones
de defensa institucional, funcién consultiva y de internaciona-
lizacién y mejora de la competitividad de las empresas, con es-
pecial dedicacién a las Pymes.

También debe destacarse, como es légico, la funcién de repre-
sentacién empresarial e institucional realizada en la propia sede
de la CCE, acogiendo actos publicos relevantes, o recibiendo
misiones extranjeras o visitas de diplomdticos y altos funciona-
rios extranjeros. De la misma forma hay que referirse a la pre-
sencia acompanando a los Reyes en viajes de Estado o a los
Presidentes del Gobierno en sus viajes oficiales con participa-
cién y, en su caso, organizacion de encuentros empresariales,
siempre en estrecha colaboracién con el ICEX y la CEOE, o
sea en el marco del llamado acuerdo tripartito. Finalmente, no
se pueden olvidar los viajes a las distintas CCAA espafolas, en
apoyo de las CT con realizacién de actividades de transcenden-
cia publica, en la mayoria de los casos.

3.2 Organizacion y equipo directivo

Como ya se ha apuntado, la CCE inicié su andadura con la
organizacién existente en el anterior CSCE, y también con el

147



JOSE LUIS BONET FERRER

mismo equipo directivo. Inmediatamente se anadieron y pusie-
ron en marcha dos érganos de cardcter informal, pero de gran
interés. Una Comisién de Presidencia, que tenfa como misién
la reflexién y el debate sobre la marcha y actividad de la institu-
cidén y en la que participaba ademads del Presidente, y en su caso
los vicepresidentes y tesorero —que constitufan entonces su cir-
culo representativo y de confianza- el Director Gerente y la
Secretaria General. Pronto se incorporarian a la misma la nueva
Jefa de Gabinete de la Presidencia: Dha. Mercedes Pizarro, la
Directora de Comunicacién: M2 Jests Luengo y actuaban
como asesores del Presidente Fernando Merry del Val, alto fun-
cionario de la SEC y D. Pau Herrera, que asistia ademds al
Presidente en cuestiones de Régimen Interno. También se in-
corporarfa como Directora de Relaciones con las Cdmaras Diia.

M2 Teresa Gémez Condado.

Por otra parte, se constituyd, asimismo con cardcter informal,
una Comisién de Cdmaras que, presidida por el Presidente es-
taba formada por presidentes de cdmaras territoriales con asis-
tencia del Director Gerente y la Secretarfa General. Debatia y
reflexionaba sobre la marcha y actividad del sistema cameral, y
particularmente sobre las relaciones en el seno del mismo y la
aplicacién de la ley 2014. En esta comision se hizo especial
hincapié en la necesidad de solucionar el grave problema de la
financiacién al que se ha aludido reiteradamente. Y también en
esta comision estuvo el origen del impulso cameral que tendria
lugar en 2017 y 1018.

En relacién con el equipo directivo, hay que sefalar que ade-
mds de las incorporaciones indicadas, a saber, como Jefa de
Gabinete de la Presidencia Dha. Mercedes Pizarro, Dha. M2
Jestis Luengo como Directora de Comunicacién y Dha. Mai-
te Gémez Condado como Directora de Relaciones con las
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Camaras territoriales, se habia producido en abril 2015 la in-
corporacién de D. Alfredo Bonet como Director del 4rea In-
ternacional. En el verano de 2015 se produjeron cambios re-
levantes, por decisién del Presidente siendo baja tanto el
Director Gerente, D. Javier Carretero, como la Secretaria Ge-
neral, Daa. Carmen de Miguel, los cuales fueron sustituidos
en septiembre 2015 y en enero 2016 respectivamente por
Dna. Inmaculada Riera y D. Adolfo Diaz Ambrona. Poste-
riormente se incorporarfan como Director de Desarrollo Cor-
porativo D. Andrés Pereda y como Director Financiero D.
Manuel Zafra. También hay que senalar que en 2018 fueron
bajas por decisién propia: Mercedes Pizarro, Maite Gémez

Condado y Alfredo Bonet.

Por dltimo, ya en 2019 se incorporaron en el drea exterior o
internacional como Director Jaime Montalvo y como subdirec-
tor Rafael Hoyuela, haciéndose cargo de la Direccién de la Ofi-
cina del Presidente Da. Maria Jesus Luengo y de la relacién con
las Cdmaras, José Luis Coll.

También el organigrama ha sufrido cambios, quedando de la
siguiente forma al finalizar el primer mandato:
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Este organigrama ha venido a sustituir el anterior del CSCE
que se incluye a continuacién:
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3.3 Relaciones institucionales

La CCE ha contado desde el primer momento con el apoyo de
la Casa Real y muy particularmente con el del Rey, Su Majestad
Felipe VI, quien ya el 9 de febrero 2015 presidié un importan-
te acto publico celebrado en el Hotel Palace de Madrid en que,
con asistencia de varios ministros y presidentes de grandes
compaiias y Presidentes de CT miembros del Pleno de la CCE,
el Presidente de ésta hizo una presentacién de la misma y en
particular, planted las funciones y objetivos de la CCE y del
sistema cameral en su conjunto, la dindmica desarrollada asi
como a las actividades previstas en el futuro. Debe citarse, asi-
mismo, que el Pleno de la CCE acordé otorgar a Don Felipe VI
la primera Gran Cruz de la CCE, que se le entregd, en audien-

151



JOSE LUIS BONET FERRER

cia concedida en el Palacio de la Zarzuela el 11 de febrero de
2016. También debe recordarse que la presencia del Rey ha
hecho relevantes actos, con protagonismo cameral, como las
diversas cumbres de internacionalizacién coorganizadas por la
CCE, el Foro de Marcas Renombradas, el Club de Exportado-
res, ADE y CEOE, o la inauguracién junto a la Reina Letizia
en el Vivero la Rinconada (Sevilla) de una incubadora de alta
potencia en materia aeroespacial promovida por la cdmara sevi-
llana y por la Fundacién Incyde el 10 de Mayo 2016 o la au-
diencia concedida en el Palacio de la Zarzuela a presidentes de

Camaras Iberoamericanas con ocasién de la Asamblea AICO
en Madrid el 13 de noviembre 2017.

Y es de destacar especialmente —aunque corresponde al perio-
do del segundo mandato de la institucién- el Pleno Extraordi-
nario de la CCE celebrado bajo la presidencia de SM Felipe VI
el 19 de febrero 2020 en la sede de la propia CCE con asisten-
cia de la Ministra Reyes Maroto la SEC, Xiana Méndez y los
Secretarios de Estado Ana de la Cueva y Manel Muhiz y nu-
merosos presidentes de compafias y cimaras de comercio te-
rritoriales. En dicho pleno extraordinario se dio cuenta al Rey
de lo realizado en los cinco anos anteriores por la CCE vy el
sistema cameral y se plantearon los objetivos y perspectivas de
futuro, que se concretaban en los siguientes 5 objetivos: inter-
nacionalizacién, formacién, emprendimiento, digitalizacién
y sostenibilidad.

Dentro de Espana se dan innumerables relaciones con institu-
ciones publicas y entidades privadas con convenios de colabo-
racién formalizados o no, pero que en todo caso funcionan
positivamente. Son relaciones que se hacen especialmente es-
trechas en el caso de las especializadas en el mundo econémico
y empresarial, comenzando por la CEOE —tanto en la etapa
presidida por Joan Rosell, como la de la presidencia de Anto-
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nio Garamendi- y las asociaciones patronales y de auténomos,
los circulos de economia, o de empresarios, Colegio de econo-
mistas de Espafia, FUNCAS, CEDE, y, por supuesto, el Foro
de marcas Renombradas Espafiolas con el que se han estable-
cido especiales vinculos. Puede destacarse como ya se ha apun-
tado la colaboracién en la organizacién de Cumbres de Inter-
nacionalizacién, por la CCE, el FMRE, ADE, Club de
Exportadores y con la incorporacién en la IV edicién de
CEOE. Asimismo, la CCE es miembro del Patronato de la
Fundacién CYD, con la que ademds viene desarrollando cola-
boraciones en su esfuerzo por engarzar el mundo universitario
y el mundo empresarial. Asi en este dmbito, cabe destacar la
participacién en la realizacién de estudios y el comunicado
conjunto con COE, la CRUE y la Conferencia de consejos
sociales de las universidades espanolas presentado en el Con-
greso de Diputados o tltimamente en 2019, el informe “Avan-
zando hacia la economia del conocimiento” que incide en la
necesidad de informar sobre la transmisién de conocimientos
al mundo empresarial y la necesidad de superar los obstdculos
existentes para la misma. En el campo internacional, destaca la
integracién en Eurochambers, en la Cdmara de Comercio In-
ternacional (CCI) y en la Asamblea Iberoamericana de Cdma-

ras de Comercio (AICQO).

Por ultimo, y aunque corresponde al segundo mandato en la
CCE, debe destacarse la puesta en marcha del proyecto “co-
nexién Espafia” junto al FMRE, ICEX y CEDE que tiene
por objeto la constitucién de una red de directivos espafioles
en el mundo.

3.4 Relaciones con la Administracion

En apoyo a las CT, se han producido reuniones con la mayo-
ria de presidentes y altos dirigentes de las CCAA de Espana, a
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lo largo del primer periodo de mandato de la CCE. También
se han realizado encuentros con presidentes de CCAA, alcal-
des de ciudades, sede de CT y otros con ocasién de visitas
realizadas a las distintas provincias y localidades en esos afos.
Pero, como es légico, la méxima intensidad de relaciones se
ha dado con el gobierno central, que es, ademds, el tutelante
de la CCE, a través de la SEC del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Los contactos se han producido desde la
presidencia del gobierno, hacia abajo en la jerarquia. En todo
caso la mayor frecuencia e intensidad, como se ha dicho, se ha
situado en el nivel SEC y Direccién General de Comercio e
ICEX. Con éste altimo y la CEOE la CCE integra, como se
ha indicado, el llamado acuerdo tripartito, a partir de un con-
venio establecido para la organizacién de viajes oficiales y en-
cuentros empresariales al mdximo nivel. Son muchos los con-
venios firmados con érganos de los diferentes Ministerios
competentes como CDTI, ... o con entidades descentraliza-
das como Cofides, ICO, etc. Las relaciones son extraordina-
riamente fluidas y positivas.

Puede afirmarse que el periodo analizado, en el que se han dado
gobiernos de distinto signo, las relaciones se han producido
con absoluta transparencia, respeto, confianza, lealtad y cola-
boracién plena. Hay que recordar que ese es el espiritu con que
se planted la ley 2014, que integra en el Pleno de la CCE a 10
altos funcionarios competentes en materia de Industria, Co-
mercio, Servicios y Navegacion.

Especial referencia merece la relacién con los organismos del
Ministerio de Hacienda y de la propia UE que facilitan y con-
trolan la gestién de fondos europeos (FSE, FEDER) que realiza
la CCE, a través de convenios firmados con las CT que los ve-
hiculan hacia las empresas, -particularmente Pymes-, y cuidan
de su cofinanciacidn, en su caso.
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3.5 Relacion con los miembros del pleno
3.5.1 Empresas

Como se ha senalado una caracteristica esencial de la nueva ley
2014 ha sido la incorporacién directa de la presencia de las
empresas en el sistema cameral y atin mds en el caso de la CCE.
A partir de esa presencia principal en los érganos de gobierno,
su participacion se ha integrado mediante su encuadramiento
en las comisiones trasversales y sectoriales, que se van imple-
mentando y que en la mayoria de los casos pasan a presidir, y
que posibilitan el ejercicio de la funcién consultiva de la CCE.
También, por supuesto, se les comunica e invita a asistir y par-
ticipar en los actos que organiza la propia Cdmara.

Sefalamos, como se ha mencionado anteriormente, que esta
manera de hacer alcanza no sélo a las empresas miembros del
pleno, sino también a los vocales colaboradores. En su mo-
mento, se cre6 la Direccién de Desarrollo Corporativo, cuya
misién es estar al servicio de las comisiones sectoriales y de las
empresas que las integran para preparar los debates y reflexio-
nes que se plantean en aquellas, ademds de ejercer la funcién
de Secretaria.

3.5.2 Camaras territoriales

En primer lugar, hay que referirse a su presencia en los érganos
de gobierno de la CCE, es decir, pleno —al que se invita a asistir,
también a los Presidentes de las cimaras que no formen parte
del mismo- el Comité Ejecutivo y la Asamblea de Cdmaras.
Respecto a esta dltima debe sefialarse que, si bien la ley estable-
ce que se celebrard al menos una vez al afo, en virtud de un
acuerdo que se adopt6 en 12 julio 2018 se celebrarian al menos
cuatro al ano, como ya se ha indicado, y, ademds, se constituiria
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una comisién coordinadora de cdmaras presidida por el Vice-
presidente 3° Modesto Pifeiro que iba a sustituir a la Comisién
de Cdmaras que de manera informal se venia reuniendo hasta
entonces. Con posterioridad en 2019 y no habiéndose produ-
cido la continuidad necesaria en la susodicha Comisién Coor-
dinadora de Cdmaras, se acordd que previamente a la Asamblea
de Cdmaras una reunién de la Directora General de la CCE
con Directores de CT, prepararia temas en relacién con el or-
den del dia de la Asamblea a convocar por el Presidente de la
CCE u otros de interés. Ademds, de manera frecuente, se pro-
ducen visitas del Presidente, la Directora General o el Secreta-
rio General a las CT de las diversas CCAA. Existe, también, en
la CCE un Departamento de Relaciones con las Cdmaras ade-
mds de los canales habituales de relacién y comunicacién. Es
importante sefialar que a partir de la pandemia Covid19 vy las
exigencias de “confinamiento” y restriccién de movilidad se
han disparado las Asambleas Camerales realizadas por via tele-
madtica, con grandes ventajas en orden a la cohesién cameral.

3.6 Actividad internacional

La actividad internacional es consecuencia de una de las fun-
ciones clave de la CCE. Por un lado, como institucién repre-
sentativa del mundo empresarial acompanando y asistiendo al
Rey, al presidente del gobierno o a los miembros del gobierno
en sus viajes de estado o viajes oficiales al extranjero, asi como
en las misiones inversas recibidas. Por otro lado, y sobre todo,
ofreciendo la capilaridad del sistema cameral territorial espafiol
y la presencia de CAMACOES en mds de 45 paises extranjeros,
para promover y asistir a la internacionalizacién de las empresas
espafolas, mediante la exportacién y/o la inversion directa. Es,
por ello, que la ley 2014 dedica el art. 22 al Plan General de
Internacionalizacién a realizar anualmente por la CCE y que
debe ser aprobado por el Ministerio competente —hoy el Minis-
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terio de Industria, Comercio y Turismo- tras consultas en las
CCAA con las que se deberia cooperar. En dicho plan partici-
paron tanto las CT como las CAMACOES. Su ejecucién por
la CCE, se realizard mediante convenio del Ministerio y la

CCE.

Debe tenerse en cuenta que en este apartado se concreta la par-
te mds importante de la gestién como organismo intermedio
de fondos europeos por la CCE. A continuacidn, se especifica
en un cuadro los fondos distribuidos por éste concepto a las
CT para que, estas los distribuyan a las empresas de su demar-
cacién particularmente Pymes. Dichos fondos deben ser cofi-
nanciados en porcentajes diversos, segtin los criterios de la U.E.

De la importancia del sistema cameral espanol, en relacién con
la internacionalizacién de las empresas espanolas, y su papel en
la pasada crisis econémica y en el cambio de modelo de creci-
miento de nuestro pais, basado en la apertura exterior hoy, dan
idea las cifras de servicios prestados a través de las CT a empre-
sas para la internacionalizacién realizados entre 2008 y 2018, a

saber, 763.123'%

En el 4mbito internacional, deben situarse los esfuerzos de la
CCE para, en primer lugar, afirmar su posicionamiento en Eu-
ropa, para ello hay que referirse a la existencia de una oficina en
Bruselas y a su participacién en Eurochambers donde ocupa
una vicepresidencia. Asimismo, hay que recordar la existencia
de un Proyecto Iberoamericano, que trata de apalancarse en
una posicién lograda en AICO donde se encuentran también
algunas cdmaras espafiolas como Sevilla y Madrid que ocupan
desde el 10 de noviembre 2020 la presidencia y una vicepresi-

19 Encuesta realizada en 2019 por la CCE que recoge respuestas correspondientes al 90,15% del censo
empresarial espafol.
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dencia respectivamente y sendas secretarias regionales la CCE y
la Cdmara de Comercio de Valencia. En la actualidad ocupa la
presidencia de AICO el presidente de la Cimara de Comercio
de Sevilla, Francisco Herrero.

También puede apuntarse que se estd trabajando para disenar e
implementar un Plan Africa, en los que se cuenta con la espe-
cial ventaja que ofrecen las Cdmaras Canarias, la Fundacién
Incyde y las buenas relaciones excelentes en Marruecos y Emi-
ratos Arabes Unidos, entre otros paises.

3.7 Mejora de la competitividad

La otra gran funcién que la ley 2014 considera especialmente
es la mejora de la competitividad empresarial, una necesidad
prioritaria en el caso espafol. A tal efecto, el art. 23 de la ley se
refiere a su Plan General de Competitividad que debe suscribir-
se conjuntamente por el Ministerio y la CCE cada 2 afos pre-
via consulta con las CCAA. La ley senala que en el Plan “se
concretaran los programas para la mejora de la competitividad
de las empresas espafiolas, a desarrollar conjuntamente con las
COCIN?”. La propia ley (apartado 4) sefiala que “el plan inclui-
rd los programas y actividades que impulsard la CCE vy serd
elaborado con pleno respeto a las competencias de cada comu-
nidad auténoma”, y en su apartado 3 del art. 23 la ley indica

que la finalidad del plan,

‘es ordenar y ejecutar, de acuerdo con las prioridades de la poli-
tica econdmica, las actuaciones que inciden de manera efectiva
en la mejora de la competitividad de las empresas”.

En cuanto a la financiacién (apartado 5) la ley se remite a los

oportunos convenios de colaboracién a suscribir por la CCE y
las correspondientes administraciones publicas.
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Por dltimo, debe senalarse el énfasis que la ley hace en el apar-
tado 2 del susodicho art. 23 en el apoyo que en este dmbito de
la competitividad pueden ofrecer a las Pymes las COCIN.

Sefialamos en este punto, que es de gran importancia la labor
de la CCE como organismo intermedio para la gestién de fon-
dos de la UE. Y asi, puede comprobarse en el cuadro de la pé-
gina 157, que concreta los fondos, cofinanciado en diverso gra-

do, distribuidos entre las COCIN.

Conviene ahora, detenerse mds concretamente en las diferentes
mejoras de la competitividad ofrecidas. Si la competitividad se
logra mediante la mejora del capital, deberemos hablar de capi-
tal fisico, humano, tecnolégico y comercial.

3.7.1 Capital fisico

Histéricamente, y adn en la actualidad las Cdmaras de Comer-
cio en algunos paises, se han hecho cargo de la gestién de de-
terminadas infraestructuras publicas como puentes, aeropuer-
tos y ferias de muestras. En Espana, la contribucién de las
cdmaras se puede considerar marginal, salvo en el caso de las
ferias de muestras, donde si tienen protagonismo principal,
aunque en algunos casos formando parte de consorcios publi-
cos ad hoc. Un ejemplo de esto puede ser la Fira Internacional
de Barcelona, que, en la actualidad, es un consorcio publico
formado por la Generalitat de Catalunya, el Ayuntamiento de
Barcelona y la COCIN de Barcelona, que tiene la importante
competencia de proponer, en busca del necesario consenso, el
nombramiento de los 9 empresarios que forman el Consejo de
Administracién de la Fira y de quien debe ocupar la presiden-
cia entre ellos. Por otra parte, la COCIN de Barcelona forma
parte junto a representantes de otras entidades publicas del
Consejo de Administracién de Fira 2000, S.A. que es una em-
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presa publica dedicada a la construccién —ha realizado la cons-
truccién del recinto Gran Via de Fira de Barcelona- y cuya
mayoria del capital estd en poder de la Generalitat de Catalun-
ya. En muchas CT persiste la costumbre de dar publica opi-
nién sobre cuestiones de infraestructuras.

3.7.2 Capital humano

La consideracién de que la educacién es el factor clave para el
crecimiento y desarrollo socioeconédmico, ha llevado a la CCE
a dedicar especial esfuerzo en este dmbito, en todos los niveles:

a. Educacién bésica. En este nivel debe destacarse la llamada
“Campana de valores que construyen suefios’ que llevan a
cabo en colaboracién la CCE, el FMRE vy con la participa-
cién de Espana Global (antes Marca Espana) y que se dirige
a jovenes adolescentes de centros educativos de ciudades es-
pafolas y que se realizan con la colaboracién de las CT co-
rrespondientes.

b. Formacién profesional. La CCE vy el sistema cameral (son
especialmente activos en este capitulo, donde, ademds, la
propia ley 2014 establece un mandato en su art. 5e cuando
entre sus funciones pablico-administrativas de las Cdmaras
se refiere a la Formacién Profesional y a la Formacién Profe-
sional Dual. Ademds, la CCE participa en la Alianza per la
FPD junto a la Fundacién Bertelsmann y la CEOE que tra-
ta de aglutinar a muchas de las entidades e instituciones que
dedican esfuerzos a la FPD. La CCE cuenta con una comi-
sién para la FP. Esta ha colaborado con la Direccién General
de FP en la preparacién de la nueva Ley de FP.

c. La ensefianza superior (formacién universitaria)
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La CCE cuenta con una comisiéon Universidad-Empresa, pre-
sidida por Antonio Abril actual presidente de la Conferencia
de Presidentes de Consejos Sociales de universidades publicas
espanolas que colabora con la Fundacién CYD vy la propia
CRUE con el afdn de un mayor engarce de la universidad y la

empresa'®.

Segin la encuesta a que se alude en la nota 105 anterior, en el
periodo 2008-2018, el sistema cameral espanol ha realizado
23.372 servicios de FPD 1.058.211 de formacién en general y
616.639 servicios de emprendimiento. Estos nimeros hablan
suficientemente de la necesidad de acentuar el esfuerzo en FPy,

sobre todo, en FP dual.
3.7.3 Capital tecnoldgico

Aparte de la globalizacién, el otro gran fenémeno, ya realidad
en nuestro mundo es el cambio tecnolégico y, en particular, la
transformacién digital. La digitalizacién, que es elemento fun-
damental de la llamada Revolucién 4.0. En la revolucién 4.0
podemos situar con Klaus Schwab'”un conjunto de nuevos
desarrollos y tecnologias que, aprovechando el poder digital y
de las tecnologias de la informacién, impactan en produccion,

1% En este apartado son destacables dos trabajos a los que ha contribuido la citada Comisién Universi-
dad-Empresa de la CCE, a saber, “Avanzando hacia la Economf{a del Conocimiento. Revisiones norma-
tivas en materia de transferencias de tecnologia y creacién de empresas de base tecnoldgica”. Los casos
de Austria, Dinamarca, Finlandia, Francia, Paises Bajos y Portugal 2018 en colaboracién con Bufete
RCD. “La Reforma de la Gobernanza en los sistemas universitarios europeos” (2020 en colaboracién
con Fundacién CYD y Conferencia de Consejos Sociales y Universidades Especiales)

17 Schwab, Klaus “La cuarta revolucién industrial.” Ed. Debate, 2016 con prélogo de Ana Patricia
Botin. Schwab distingue la cuarta revolucién industrial por la velocidad exponencial de su sistema, por
la amplitud y profundidad de la revolucién digital y la combinacién de tecnologfas y por el impacto
de los sistemas por la globalidad y totalidad de su impacto (pg. 15). Para un mayor conocimiento
introductorio puede verse Garrell Antonio y Guilera Lloreng “La industria 4.0 en la sociedad digital”.
Ed. Marge books 2019. Para el impacto de la digitalizacion en el mercado laboral, puede verse “La era
de la disrupcién digital. Empleo, desigualdad y bienestar social ante las nuevas tecnologias globales” de
Andrés, Javier y Doménech, Rafael. Ed. Deusto 2020
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y consumo introduciendo cambios econémicos, sociales y cul-
turales disruptivos y de grandes consecuencias para el conjunto
de la humanidad. El propio Klaus Schwab, sin que sea dbice
para la existencia de profundas interrelaciones, clasifica en 3
grupos los impulsores tecnolégicos de la cuarta revolucién in-
dustrial. A saber, fisicos (vehiculos auténomos, impresién 3D,
robética avanzada, nuevos materiales), digitales (el internet de
las cosas, IOT, blockchain, consumo colaborativo o economia
bajo demanda, plataformas digitales) y bioldgicos (secuencia-
cién genética, modificacién de genes, biologia sintética). En lo
que se refiere a la industria 4.0, se apunta (Boston Consulting
Group) que los pilares de la fébrica del futuro, que ya estdn
aqui, son Big Data, robots, simulacién, integracién horizontal
y sistema vertical, internet de las cosas (IOT), ciberseguridad,
cloud, fabricacion aditiva y la realidad aumentada. Justamente
el propio Schwab, al afirmar que la cuarta revolucién industrial
serd un factor clave de progreso, alude a la necesidad de adecuar
al marco constitucional, la comunicacién y la sensibilizacién
para asegurar el apoyo social necesario y, por otro lado, sehalar
la necesidad de cooperacién publico-privada para lograr el
aprovechamiento de esa revolucién 4.0'%. Pero, en todo caso,
lo que la CCE y el sistema cameral en general pretenden lograr
primordialmente es la adaptacién a la revolucién industrial 4.0,
es decir, la innovacién en general aplicada a la produccién y la
digitalizacién en particular y este impulso cameral de la trans-
formacién digital de las empresas espanolas, debe alcanzar so-
bre todo a las pymes y auténomos, dado que las grandes em-
presas avanzan ya por la via de la transformacién digital. En
este sentido vale recordar que la comisién de digitalizacion de
la CCE que preside Telefénica (Carlos Lépez Blanco) ha dise-
fiado la estrategia “Espafia Empresa Digital. La digitalizacién
como palanca de competitividad de la Pyme” (2018), que in-

198 Schwab, Klaus. Loc. Cit Pg. 16y 22
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cluye una bateria de medidas para favorecer la transformacién
digital de las pequefias y medianas empresas, y un catdlogo de
ayudas nacionales y autonémicas al que pueden recurrir. En
esta estrategia a desarrollar con la colaboracién de grandes em-
presas y administraciones publicas, que se ha de implementar
en toda Espafa, gracias a la capilaridad cameral, el sistema ca-
meral debe realizar una contribucién de importancia. En esta
linea la orden de base del programa Kit Digital, uno de los mds
importantes de la implementacién de los fondos Next Genera-
tion EU, pues se trata de la digitalizacién de las pymes espano-
las, designa a la CCE como entidad colaboradora de Red.es,
entidad empresarial ptblica que es la encargada de gestionar
ese programa, contando con esa capilaridad del sistema came-
ral, con su propia naturaleza publica y la experiencia de mas de
20 anos gestionando fondos europeos.

Por otra parte, la propia Comisién de Digitalizacién de la CCE
ha publicado en 2018 un informe que, con el titulo “Una ini-
ciativa para la transformacién digital espafiola” ha senalado una
hoja de ruta para la digitalizacién, en particular de las Pymes.
Digamos que en la encuesta realizada por la CCE a la que se
hace referencia en la nota 105 anterior en el periodo 2008-
2018, el sistema cameral espafol ha realizado 183.313 servicios
de digitalizacién.

3.7.4 Capital comercial

A la luz de la globalizacién y la digitalizacién, es de destacar la
importancia de la marca, de las redes comerciales y del e-com-
merce, en el mundo que vivimos. Ya se ha senalado que el siste-
ma cameral ha sido especialmente activo en la internacionaliza-
cién de las empresas con marca, y es clara la pretensién de
propiciarla manteniendo una estrecha colaboracién con el

FMRE, ANDEMA, la SEC y Espana Global en su momento.
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La propia ley 2014 establece un vinculo, antes inexistente, de
las CAMACOES con la CCE y este estd trabajando para po-
tenciar la red CAMACOES y ampliarla, desde el convenci-
miento de que no se trata s6lo de vender mids, sino de hacerlo
con mayor valor anadido y con énfasis en el posicionamiento
en los mercados mundiales. Esto implica trabajar por la exis-
tencia de redes comerciales y marcas espafiolas universales. De-
bemos anadir que en la encuesta antes aludida (nota 105) el
sistema cameral espafol ha realizado en el periodo 2008-2018
287.202 servicios de apoyo al comercio minorista, en coopera-
cién con la Direccién General de comercio interior.

3.8 Financiacion
3.8.1 Ingresos y gastos

Como consecuencia de la desaparicién del recurso cameral per-
manente, a partir del DL 2010, reiteradamente citado, se pro-
dujo una tendencia negativa de los ingresos que habian dismi-
nuido de forma significativa desde 2012, de tal forma que llegé
por parte del CSCE primero y la propia CCE en las postrime-
rias 2014, a presentarse déficit en 2013 y 2014, a pesar de la
reduccién de gastos debido a la contraccién de la actividad y los
ajustes del CSCE. Sin embargo, desde el ejercicio 2015, y ya
presente la CCE, heredera del CSCE extinto, se invirtié la ten-
dencia negativa de los ingresos, gracias a las aportaciones vo-
luntarias de las empresas y, a pesar de que cumpliendo la ley, se
transfieren a las CT, el 30% de las mismas.

En todo el primer periodo de mandato la financiacién de la

CCE se ha basado en:

a. Restos del recurso cameral permanente, que se extinguen en
2015
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b. Aportaciones voluntarias de empresas, que se incorporan a
partir de 2015 y que se realizan de acuerdo con los criterios
que aprobd el pleno de la CCE en reunién de 28 de junio
2015 y ratificados en reunién de 19 de junio 2016

c. Cantidades compensatorias de los gastos realizados en su ges-
tién de fondos europeos, en tanto que organismo intermedio
por las autoridades de gestién de FEDER y ESE en el marco
del periodo comunitario de fondos 2014-2020

d. Ingresos por prestacién de servicios (servicio ATA, servicios
de arbitraje, servicios de colaboracién)

e. Otros ingresos patrimoniales o financieros
3.8.2 Balance

Estado de ingresos y gastos reconocidos correspondiente al
ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2018

Motas 1R 2017

Resultade de ln coentn de pérdidos v ganancias 57009 31808

Ingresos ¥ gastos impuiades directnmente en el patrimonic neto
Totsl ingresos y pastes Imputados directamente en el patrimonio neto

Transferencias a ln cwentn de pérdidas v ganancias
Total transferencias o la cuenta de pérdidas ¥ ganancias

“TOTAL INGRESOS ¥ GASTOS RECONOCIDOS 57099 3nsny
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Balance a 31 de diciembre de 2018 (en euros)

ACTIVO Ml P T
ACTIVO MO CORRIENTE IR 1195570
Inmovilizade intangibds i A EiTn2
Aplicacions indormiticas 34105 702
Tmovilizade mabesisl 5 10,860,899 11307638
Terrenas ¥ consmxciones 1LE26 3% 11064357
Inmsinciones y ooro inmevilizndo muerial 154, 540 143271
Imversiones en empreiss del gropo y aseciadas o largo plazo ik A4 T 54R
inssramamed e parimosin fi TSR TSR
U prationes Minangieras s largo plassy 7 (BETER &1 135
Oron activoes fizanceeroy 1001585 (R3]
ACTIVO CORRBIENTE 108, 7195 114;
[Dwwdore comercisles ¥ wiras cusatas o cobrar BLB47.737 169,151
Cllented por wesim ¥ pecsisciones de aervicion 7 sz L
Cirmrms drudans 7 BATL141 0997563
T PR T 7 TARIDAZN TN
Perscamnl 1 LTI8 .
Mctivinn por mpussio cortienle 13 4434 -
Onrod eréditas con las Administraciones Pohlicay 13 4340 215113
Imversiones fmancieras & eortn plazo T ENED ] 1740 568
Diros actives financierm ER k] 7404, 568
Perindificacieaes o corts plas B39
Efective v obrea activos liguidos equivalentes L] A7.135.T16 [ERITR -]
Tescrerla 11T (ESTTR ]
TOTAL ACTIVD 130504044 126871003
PFATRIMONH) NETO Y FASIVO Madan s vy
PATHRIMONH) NETO 45 30736 45339 118
FONDOS PROPIOS 4530720 43139 118
Fondo de reserva 2 T2M3L 293311
Resultados de ejercicies anteriors L1 AL E] JS0E
Rermuente a5 RS ILDISO1E
Rexubindn el efercicin 51 A8 NHUR
PASIY O SO CORRIFNTE 12 458.569 11568554
Provibaiies & largn plan n L92.872 A58 0
Ciiras provisioses jeaLn 1308243
Deedas o lerge plame 12 LE-LE 18.072.311
Chras pesivos fnEsccngs SSI6INT 14,072 311
PASIVD CORKIENTE Tl 648540 £9.5051.521
Provisianes a corta plars 1] ATA41 [SEELH
Deudas s corte plam 1 26887975 11292785
Dietdia con embdabe de erédin 440500 1571608
Dt pusivos Tmaoekeios M 447478 13,720,180
Acreediores comercisles y¥ siras cuentas o pagar IR JR.0NSETR
Prowvesdores 12 8174 BET 044
Cimarm scrosdons 12 41825383 J2.14%413
Acroedaned v 12 11 IR 4 644597
Personal 12 121.9%6 S5.437
Pasivos por impoesio oomignie 13 17E80 10,748
Daras dendas con las Administracioses Piblices 13 AR 244538
TOTAL PATRIMOSI NETO Y PASIVE 130504 304 126.871.303

Fuente: CCE
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3.8.3 Presupuestos

El cuadro siguiente recoge la cuantia de los presupuestos del
CSCE y de la CCE para los ejercicios de 2012 al 2019.

Presupuestos CCE (en euros)

CSC CSC CCE CCE CCE CCE CCE CCE
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
16.819.352 | 9.556.556 | 8.981.343 | 18.337.337 | 12.927.130 | 13.805.863 | 13.705.689 | 14.425.437

Fuente: CCE

3.8.4 Resultados

El cuadro siguiente recoger la cuantia de los resultados habidos
en la liquidacién presupuestaria de los ejercicios 2012 a 2019.

RESULTADOS CAMARA DE COMERCIO DE ESPANA (en euros)

CSC CSC CCE CCE CCE CCE CCE CCE
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
3.639.929 | -176.447 | -720.890 | 45.898| 63.827| 30.898| 57.999| 73.556

Fuente: CCE

3.8.5 Gestion de fondos europeos

El siguiente cuadro recoge las cifras correspondientes a los fon-
dos europeos gestionados por el CSCE o por la CCE en el pe-
riodo 2007 a 2020.

TONCHDS TUR OO GES TAACDS POR LA CAMARK DU COMIRDID DU LIFAEA

Fuente: CCE

g 3000 JOLY Wlasen T34 TR
Borsdn surepeon.
Aapada e thrminon do
Gepin Ly L
Eais
14 R NER T LFL L R
L DER (LER N E] UL L]
1OTAL il ame EE JEREFTALN
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3.9. Entidades camerales
3.9.1. Fundacién Incyde

La Fundacién Instituto Cameral para la Creacién y Desarrollo
de la Empresa es una institucion creada en 11999 a iniciativa d
las Cdmaras Territoriales, dedicada al fomento y a la formacién
del espiritu empresarial, a la mejora de la cualificacién de los
empresarios y a la creacién y consolidacién de empresas. Inspi-
rada en el espiritu empresarial de las Cdmaras Territoriales,
cumple el papel formativo y estructural en la Red de Viveros
que la Fundacién pone al servicio de los nuevos emprendedo-
res, asi como en el asesoramiento a los empresarios durante los
primeros anos de emprenededuria hasta su consolidacién. En
los dltimos afios ha desarrollado una importante actividad en la
creacién de incubadoras de alta tecnologfa y en la creacién de
coworking digitales en colaboracién con las CT y otras institu-
ciones como Universidades, Ayuntamientos, Diputaciones y
Comunidades Auténomas.

Ingresos (en euros)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
6.107.321,07 | 7.617.408,94 | 2.681.847,18 | 5.592.367,28 | 6.356.456,48 | 6.278.791,94

Camaras

Fumslaridmn INCYDE

PO 2007-201) HILCUTADD .0 2014- 2000 ASMGNADO

F3l L3201 5000 TI R SM05C
FEDER 4513714840 € 4400087837 L
[ToTaL 0. 05855179 € 124.774.989.13 €

Fuente: Fundacién Incyde
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3.9.2. Camerfirma, S.A.

ACE Camerfirma, S.A., creada también en el ano 1999, tiene
por objeto dotar de seguridad a las comunicaciones y operacio-
nes telemdticas realizadas en el dmbito empresarial. La compa-
fifa estd participada por Infocert, por la Cdmara de Comercio
de Espana, 85 Cdmaras Territoriales y el Banco Santander. Ca-
merfirma presta un servicio de certificacién al amparo de la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica. Dicho de
otro modo, esta entidad actia como tercero de confianza en las
transacciones electrénicas, distribuyendo certificados de iden-
tidad que permiten a las empresas identificarse en la red vy fir-
mar electrénicamente documentos con total seguridad técnica
y juridica.

3.9.3. Camerdata, S.A.

Camerdata, S.A. es una sociedad pionera en la comercializa-
cién de bases de datos empresariales creada en 1985 por las
Cdmaras Territoriales. Sus principales accionistas son las Cé-
maras de Comercio de Espana, de Barcelona, de Valencia, de
Madrid, de Avilés, de La Rioja, de Sevilla, de Gijén, de Canta-
bria, de Girona, de Oviedo, de Ledn, de Sabadell, de La Coru-
fia, de Badajoz, de Guiptizcoa, de Lugo, de Alicante, de Avila,
de Alava, de Murcia y de Arévalo. Su principal activo es el Fi-
chero de Empresas cuyo origen cameral garantiza la totalidad
de empresas que desarrollan una actividad empresarial en Espa-
fia. La misién principal de Camerdata es la de integrar todos los
censos de las Cdmaras Territoriales en una tinica fuente de in-
formacién que garantiza la oficialidad y méxima cobertura para
todo el territorio nacional.
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3.10. Servicio de arbitraje y mediacion

Existia de antiguo en el CSCE y después en la CCE la Corte
Espanola de Arbitraje que preside Elena Otero Novas. Con
protagonismo del Secretario General de la CCE, Adolfo Diaz
Ambrona se logré constituir en 2019 el Centro Internacional
de Arbitraje de Madrid que preside José Antonio Cainzos, for-
mado por acuerdo de la Corte Espafola de Arbitraje, CIMA y
la Corte Arbitral de la Cdmara de Comercio de Madrid. Por
ultimo, en 2020 se constituyd en Madrid el Centro Espafol de
Mediacién que preside Rafael Catala.

3.11. Aspectos protocolarios

La Disposicién Adicional primera del Real Decreto 669/2015
de 17 de julio de desarrollo de la ley bésica de las Cdmaras de
Comercio (Ley 4/2014 de 1 de abril) establece el Régimen de
Protocolo y, en concreto, especifica que “a los solos efectos de
definicién de su precedencia” el Presidente de la CCE serd equi-
parado protocolariamente a las autoridades sefialadas en el apar-
tado 22 del articulo 10 y en el apartado 25 del articulo 12 del
Real Decreto 2099/1983 de 4 de agosto, por el que se aprueba

el Ordenamiento General de Precedencias en el Estado.

3.12. Representaciones de la Cdmara de Comercio de Espana en
otras entidades

Organismo Cargo
- World ATA Carnet Council Representante del
Organismo Garante de
ATA en Espana
- Eurocdmaras Representante
- Instituto Espanol de Comercio ~ Vocal del Consejo de
Exterior (ICEX) Orientacion Estratégica
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- ICEX Espana

- Oficina Espanola de Patentes
y Marcas (OEMP)

- Agencia Espafola de
Proteccién de Datos (APD)

- Consejo Espanol de Turismo
- Instituto Nacional de Estadistica

- Consejo Interterritorial
de Internacionalizacién
(Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo)
- Consejo Estatal de la Pyme
(Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo)
- Consejo Nacional de Transportes
Terrestres (Ministerio de Fomento)

- Consejo Nacional del Agua
(Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién)

DISCURSO DE INGRESO

Vocal del Consejo de
Administracién

Vocal Representante en
el Consejo de Direccién
Vocal del Consejo
Consultivo del Sector de
Ficheros Privados
Vocales

Consejero Titular del
Consejo Superior de
Estadistica

Consejero Titular del
Consejo Superior de
Estadistica

Consejero Suplente del
Consejo Superior de
Estadistica

Consejero Suplente del
Consejo Superior de
Estadistica
Representante

Vocal

Consejero de la

seccién de Transportes de
Mercancias

Vocal por designacién
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- Consejo Nacional del Clima
(Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién)

. Comisién Mixta de Envases
y Residuos de Envase (MAPA)

- Consejo General del Sistema
Arbitral de Consumo (Ministerio

de Sanidad, Consumo y Bienestar

Social)

- Observatorio de la Distribucién
Comercial (Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo)

- Observatorio permanente del
Mercado de los Servicios
Portuarios

- Junta Consultiva de Seguros y
Fondos de Pensiones

- Comité Espanol de la Cdmara
de Comercio Internacional

- Asociacién Espanola de la
Carretera

- Camerdata

- Camerfirma

- Fundacién CECO

- Fundacién Incyde

- Fundacién Consejo Espafia-India

- Fundacién Consejo Espana-
Australia
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Vocal del Consejo
Nacional de Clima

Representante

Representante

Vocal (experto de
reconocido prestigio)

Vocal del Pleno

Vocal

Presidente de la

Junta Directiva
Consejero del

Consejo Directivo
Representante CCE en el
Consejo de Administracién
Representante CCE en el
Consejo de Administracién
Representante CCE en el
Patronato

Representante CCE en
6rganos de gobierno
Representante CCE en
6rganos de gobierno
Representante CCE en
6rganos de gobierno
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- Fundacién Consejo Espana- Representante CCE en
Estados Unidos érganos de gobierno

- Fundacién Consejo Espana- Representante CCE en
Japén érganos de gobierno

- Consejo de Desarrollo Sostenible  Vocal en el Pleno

4. Un programa para el segundo periodo de mandato (2019-
2022)

A continuacidn, se transcriben los 20 compromisos que plan-
ted en el momento de su reeleccidn, el Presidente de le CCE
con vistas a dicho periodo 2019-2022.

1. Consolidar y reforzar el modelo de la Cdmara de Espana
como institucién clave en la defensa del interés general de las
empresas y de la sociedad espafola.

2. Continuar apoyando a las Cdmaras territoriales en su proce-
so de transformacién para asegurar su viabilidad y sostenibi-
lidad y asegurar la cohesién de la red cameral.

3. Profundizar el trabajo con las empresas miembros del Pleno
de la Cdmara de Espana para afianzar el reconocimiento de su
posicién de liderazgo internacional; su papel tractor respecto a
las pequenas y medianas empresas, y para hacer llegar sus po-
sicionamientos en cuestiones de interés general para Espana.

4. Continuar incorporando empresas al Pleno de la Cidmara de
Espafna como vocales colaboradores e incluir la figura de em-
presa asociada para dar entrada a las pymes y contribuir a
reforzar las cdmaras de comercio territoriales.

5. Potenciar la red de Cdmaras de Comercio en el Exterior para

ofrecer un mejor servicio a las empresas espafolas en su pro-
ceso de internacionalizacidn.
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6.

10.

11.

174

Trabajar para lograr el reconocimiento por parte del Gobier-
no de las funciones publicas que desarrolla la Cdmara de
Espana y la financiacién publica necesaria para sufragarlas.

. Reforzar las funciones ptblicas que ya realizan las cdmaras

y conseguir nuevas encomiendas puablicas de gestién que
permitan consolidar el papel de las Cdmaras de Comercio
al servicio de las empresas.

. Profundizar la accién de defensa institucional del sistema

de economia social de mercado y del papel clave de las em-
presas, vertebrando un mensaje conjunto a través de las
empresas y las cdmaras de comercio, realizando un particu-
lar esfuerzo en la potenciacién de la necesaria comunica-
cién social y, especialmente, en la puesta en valor de las
politicas de RSC que llevan a cabo las empresas espafiolas y
su contribucidn esencial para el cumplimiento de los obje-
tivos de la Agenda 2030.

. Reforzar el papel de la Cdmara de Espafia como instrumento

de consejo y colaboracién y la funcién consultiva a través de la
puesta en marcha de nuevas comisiones de trabajo, y potenciar
el Servicio de Estudios de la Cdmara de Espafa para la elabo-
racién de informes y estudios de interés para las empresas.

Reforzar el papel de las Cdmaras de Comercio en la inter-
nacionalizacién e intensificar las acciones destinadas a la
salida al exterior de las empresas espafolas.

Reforzar la colaboracién con CEOE e ICEX para trabajar
conjuntamente a favor de la proyeccién internacional de las
empresas espafolas e intensificar la cooperacién con otros
Ministerios y con los organismos y asociaciones dependien-
tes de los mismos.



12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Impulsar la digitalizacién del tejido productivo: las Cdma-
ras de Comercio deben convertirse en agentes primordiales
para la transformacién digital de las empresas espanolas,
particularmente de pymes y auténomos, como lo fueron y
lo siguen siendo en su internacionalizacién.

Continuar trabajando en la mejora de la educacién en to-
dos los niveles. Promover la educacién en valores; reforzar
la relacién entre la Universidad y la empresa e intensificar
los programas de formacién para contribuir a la reduccién
de la tasa de paro juvenil.

Fomentar el desarrollo de la Formacién Profesional, parti-
cularmente la modalidad dual, y en espacial entre las py-
mes, y contribuir a mejorar la percepcién social de esta al-
ternativa de formacién.

Potenciar el papel de la mujer en el mundo empresarial,
con especial atencidn entre las pymes y los auténomos.

Impulsar nuevas acciones de apoyo al proyecto de la Unién
Europea y relanzar la Oficina de la Cdmara de Espafa en
Bruselas para ofrecer un mejor servicio a las empresas en su
relacién con las instituciones comunitarias y en la basque-
da de proyectos europeos que les ofrezcan oportunidades
de valor.

Potenciar las relaciones con organismos multilaterales como
el Banco Mundial, el BID, el FMI, la OCDE o Naciones
Unidas para identificar proyectos de colaboracién de interés
para las empresas y el sistema cameral que permitan diversi-
ficar la actividad de las Cdmaras de Comercio y participar
en proyectos internacionales de valor para las empresas.
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Impulsar nuevas actividades e iniciativas de colaboracién
con instituciones nacionales para poner en marcha proyec-
tos de valor econémico y social para Espana que permitan
aglutinar esfuerzos y aprovechar la potencialidad de las Cé-
maras de Comercio.

Fomentar las relaciones empresariales con América Latina
en colaboracién con la Fundacién Incyde de las Cdmaras
de Comercio, contribuyendo asi a reforzar el papel prepon-
derante de Espafia como puente entre Europa y Latinoa-
mérica. Reforzar asimismo las relaciones empresariales con

Africa.

Impulsar el arbitraje como método de resolucién de con-
flictos en el dmbito empresarial y, particularmente en el
ambito internacional, mediante la creacién de una Corte
de Arbitraje unificada.

=
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VIII. EPILOGO: EL IMPACTO DE LA
PANDEMIA COVID-19 EN 2020

Como desgraciadamente es bien conocido, la irrupcién de la
pandemia global del COVID-19 se inicié en China (Wuhan)
en 2019 y se extendi6 primero a Corea del Sur y Japdn para irse
desplazando luego a Europa via Italia, Espana, Alemania, etc., y
pasar posteriormente a Inglaterra, EEUU, Latinoamérica y Aus-
tralia con diferente incidencia y diversa gestién de los gobiernos
frente a ella'®. En el caso espanol, la gestién fue notoriamente
desafortunada y ya desatados los contagios y las muertes, el go-
bierno se vio obligado a reaccionar declarando el estado de alar-
ma, con medidas de confinamiento riguroso el 14 de marzo
2020, que fue sucesivamente prorrogado cada quince dias hasta
que se inicié la llamada “desescalada” el 4 de mayo, tras dejar un
doloroso y amargo rastro de confusién y fallecimientos lamen-
tables. Las restricciones a la movilidad, o si se quiere el confina-
miento conllevé la pardlisis casi total de la economia y, como
consecuencia, un impacto negativo sobre el PIB y el empleo,
muy grave. Una crisis de peor diagnéstico que en otras naciones,
dado que la economia espafola es mds vulnerable por el desta-
cado peso del turismo, la hosteleria, el comercio, la logistica y el
transporte y también por nuestra pirimide demografica y por la
mayor presencia relativa de Pymes en nuestro tejido productivo.

La ausencia de vacuna y tratamiento eficaz contra el virus, deter-
miné que el miedo y la incertidumbre pasaron a ser el contexto
de una situacién en que dominaba la preocupacién por la salud
publica, y los servicios esenciales que permitieses a los ciudadanos

19 Bonet, José Luis y Balletbd, Anna y otros en Informe Fedea (Comisién segunda grupo de trabajo
mixto Covid-19) 2020.
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vivir el tiempo de restriccién de la movilidad o confinamiento,
pudiendo atender a sus necesidades bdsicas. Esto se logré, pero al
tiempo la economia espafola sufria un grave choque de oferta y
también un choque de demanda de mucha consideracién y la
desaparicion casi total de los turistas extranjeros —sobre todo en
las zonas estructuradas en funcién del mismo como la costa Me-
diterrdnea o las ciudades de mayor turismo como Barcelona- in-
trodujo elementos de desesperacion en el cuadro de inquietud y
preocupacién general. S6lo el acierto de Europa, es decir la U.E.,,
permiti6 creer en la supervivencia econdmica. En efecto, tras unas
dudas iniciales, tanto el BCE que prometié la liquidez necesaria
—mediante créditos a los Estados y compra de activos empresaria-
les- como la Comisién Europa que lanzé programas de apoyo
como el SURE vy, sobre todo, en 21 de julio 2020 aprobé un plan
de resiliencia, recuperacién y transformacién, denominado Next
Generation EU por un importe de 750.000 M€ -financiado con
la deuda de la propia UE- para otorgar créditos a los estados
miembros -360.000 M€- a reembolsar antes del 31 de diciembre
2058 y para realizar transferencias a los estados no reembolsables
-390.000 Mé€-. Eso si, con la finalidad de apoyar la inversion y las
reformas en los estados miembros que permitiese una recupera-
cién sostenible y resiliente, una transformacién de la Economia
basada en las prioridades ecoldgicas, digitales y de formacién del
talento de la Unién. A Espana le corresponden 140.000 M€€
de los 700.000 M€ de los que 72.000 M€ han de ser transfe-
rencias a fondo perdido y 68.000 M€ serdn préstamos'"’.

"% En todo caso hay que pensar que estos fondos estdn mds relacionados con la necesidad de las transfe-
rencias y créditos para mejorar las estructuras productivas y la competitividad de los paises de la Unién,
siguiendo las pautas sefialadas de sostenibilidad, digitalizacién y formacién que la necesidad de resiliencia
o resistencia de las empresas ante la crisis. Esto dependerd més de la financiacién provista por el BCE, lo
que, al fin, supone endeudamiento. Este l6gicamente llegard a las empresas a través del sistema bancario y
este no podra hacerlo sin una flexibilizacién de la regulacién que se les imponen, aunque sea con caricter
excepcional y temporal. Y al propio tiempo, esa flexibilidad deberd verse acompafiada por una flexibilidad
del propio comportamiento de la banca, que deberd atenerse més a la viabilidad a medio plazo de los
proyectos empresariales, que al rigido algoritmo de riesgos. Esta cuestién —nada fécil- es imprescindible en
casos como el de las empresas del sector turistico y de las empresas que dependen de este.
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A partir de este acertado planteamiento de la U.E. el gobierno
espanol ha podido desarrollar una politica acertada de protec-
cién del tejido empresarial y del empleo, mediante los llama-
dos ERTEs (Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo)
y la financiacién con garantia estatal mediante los llamados
avales ICO (préstamos bancarios avalados por el Instituto de
Crédito Oficial en su mayor porcentaje). Los primeros alcan-
zaron a 3.700.000 empleados que eludieron el paro y los se-
gundos se cifraron en 100.000 M€ de avales. Ademds, se favo-
recié a los auténomos mediante necesarias prestaciones por
cese de actividad y se plantearon moratorias y bonificaciones
fiscales, pero que no sobrepasaron un cierto nivel de racaneria
o cicateria que posiblemente se deriva de la mala situacién de
las cuentas publicas que puede explicar —no justificar- el con-
servadorismo fiscal. En todo caso, estas medidas —particular-
mente ERTEs y avales ICO- han sido salvadoras y han funcio-
nado bastante bien.

El problema es que Espafa —y el conjunto de Europa- habia
entrado en nuevas olas de la COVID-19 y la multiplicacién de
los contagios obligando a nuevas medidas restrictivas —no siem-
pre atinadas- que volvian a golpear a la economia. Otra vez el
contexto de inquietud, miedo e incertidumbre, pero, sobre
todo, de riesgo de colapso econémico vy, con ello, mala proyec-
cién social, obligaron a las autoridades espafiolas a seguir acom-
panando en lo necesario a las empresas para proteger el tejido
productivo y el empleo, incluso mds alld del ano 2021. Y ello, a
pesar de que en noviembre 2020 empezaron a anunciarse vacu-
nas —Pfizer, Moderna, AstraZeneca, Janssen- que efectivamente
permitieron ver la luz al final del tdnel, pero no obviaron la ne-
cesidad de grandes esfuerzos, en tanto se llegaba al final, es decir
hasta tanto se llegaba a lo que se ha llamado la “inmunidad de
rebafno”. Incluso mds alld, porque en casos como el espafiol, serd
necesario, ademds, la recuperacién de la movilidad aérea y la
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consiguiente recuperacién del turismo extranjero, a lo que pare-
cen haberse llegado en esta primavera del 2022.

En efecto, no sin inquietud, y gracias a una buena campana de
vacunacion se ha podido considerar en esta primavera de 2022
practicamente superada la pandemia. Pero ha aparecido un nue-
vo factor de riesgo grave e incertidumbre: la guerra de Ucrania, a
consecuencia de la injusta invasién rusa del territorio ucraniano
que se inicié en febrero de 2022. Este episodio ha provocado una
reaccién inmediata de la mayoria de las naciones —sin perjuicio
de algunos no alienados y otros como China puestos de perfil- en
forma de condena y sanciones graves a la Rusia de Vladimir Pu-
tin y también en la financiacién de armamento para el ejército
ucraniano y planes de acogida de millones de refugiados que han
huido de Ucrania. Esta guerra tiene graves consecuencias para la
estabilidad mundial, dado que se estd produciendo una consoli-
dacién de bloques enfrentados, a la que se une una diferente
naturaleza de gobernanza politica. Ya sea democritica, ya sea au-
tocrdtica, inicidndose una especie de nueva guerra fria que enfa-
tiza la pugna por la hegemonia mundial entre EEUU y China —
un EEUU que, por cierto, recupera iniciativa y liderazgo-. Sin
embargo, donde las consecuencias han hecho ya su acto de pre-
sencia es en la economia, acentuando y acelerando las dos preo-
cupaciones ya existentes con anterioridad, a saber. La inflacién y
las dificultades de suministro de materias primas e hidrocarbu-
ros. En particular, a partir del alza de precios de la energfa, se ha
disparado una inflacién que ya se ve que es estructural, con la
consiguiente pérdida de poder adquisitivo de las familias y una
necesidad por parte de las empresas de gestién atenuada para no
quedar fuera de juego por pérdida de mérgenes. En el caso de
Espafia la buena noticia estd en la recuperacién del turismo ex-
tranjero que se ha hecho evidente en ferias importantes como
Mobile o Alimentaria en Barcelona a principios de abril o en una
Semana Santa de clara recuperacién en toda Espana.
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Todo ello, ha exigido al sistema cameral espanol y, en particu-
lar, a la CCE a “echar el resto” en acompanamiento y apoyo a
las empresas espafolas, en especial las Pymes. Por ello hay que
pasar revista a su actuacién, a la luz de los 20 compromisos
adquiridos por la CCE y el sistema cameral en el mes de di-
ciembre 2018, al iniciarse el actual mandato. Por supuesto estd
claro que un ano después en diciembre 2019 las cimaras de
comercio se hallaban participando en la cumbre del clima que
se celebraba en Madrid y no se esperaba en absoluto que dos
meses mds tarde se desataria la pandemia.

1. Consolidaciones y refuerzo de la CCE y del sistema cameral.
Tanto la CCE como el conjunto del sistema cameral espanol
han podido continuar su labor y, en realidad, intensificindo-
lo, gracias al uso de medios digitales. Desde el inicio de la
pandemia se decidié el teletrabajo, que ha funcionado per-
fectamente. De hecho, como no hay mal que por bien no
venga, el modelo cameral se ha consolidado, porque las vi-
deoconferencias han incrementado el grado de cohesién de
la red cameral, y se ha reforzado mucho el vinculo con las
empresas con la Administracién Puablica, porque del propio
Rey, hacia abajo se han realizado numerosos contactos y co-
laboraciones en todo el tiempo de la pandemia.

2. Apoyo a las Cdmaras Territoriales. Por supuesto que el apoyo
a las CT ha continuado e incluso se ha intensificado. Por su
parte las CT han desarrollado su labor con normalidad, con
gran uso de medios digitales y su esfuerzo les ha permitido
mejorar su posicién institucional y en su propio territorio.
De hecho, son ya bastantes las CT que reciben apoyo finan-
ciero de las CCAA correspondientes, validando su utilidad
institucional e instrumental. También la Fundacién Incyde
de las cdmaras de comercio ha intensificado su trabajo de
emprendimiento y formacién, durante la pandemia, ademds
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de organizar con notable éxito, dos cumbres internacionales
en torno al emprendimiento de personas discapacitadas en
Barcelona en noviembre 2020 y noviembre 2021, ésta ulti-
ma referida a la problemadtica de la salud mental. Asimismo,
en octubre 2021 en Barcelona ha coorganizado una cumbre
mundial sobre el turismo, con la Organizacién Mundial del
Turismo y la Advanced Leadership Foundation.

3. Apoyo y relacién con las empresas miembros del pleno. El
contacto con las empresas miembros del pleno ha sido cons-
tante y ha llegado mucho mds que al normal desarrollo de las
reuniones de los 6rganos camerales y asimismo las comisio-
nes de la CCE han cumplido su misién de interlocucién con
la Administracién Publica, a la que se ha ayudado en aspec-
tos de colaboracién puablico-privada de la gestién de la pan-
demia y de apoyo a la recuperacién de la actividad econémi-
ca, e incluso de reputacién en relacién con la imagen de
Espana, como fue la participacién en la campafa Spain for
Sure realizada con Espafia Global y el Foro de Marcas Re-
nombradas Espanolas.

4. Incorporacién de empresas al pleno de la CCE como vocales
colaboradores. Ciertamente este punto se ha visto afectado
por la pandemia, pero ello no ha impedido la incorporacién
de seis empresas como vocales colaboradores en 2020 y nue-
ve mds en 2021 y en 2022 hasta abril.

5. Potenciacién de la red de Cdmaras en el exterior. Ha conti-
nuado la relacién por via telemdtica. Por otro lado, se han
mantenido los contactos con AICQO, donde el 10 de noviem-
bre 2020 ha pasado a ocupar la presidencia el presidente de la
Cémara de Sevilla, Francisco Herrero y ocupan la vicepresi-
dencia la Cdmara de Comercio de Madrid y sendas secreta-

rias regionales, el secretario de la CCE, Adolfo Diaz Ambro-
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na y el presidente de la Cdmara de Valencia José Vicente
Morata. Por otro lado, se ha procedido a restructurar y poten-
ciar la oficina de la CCE en Bruselas ante la U.E.

. Financiacién publica de la CCE. La correspondiente peticién,
en la que se ha insistido, durante la elaboracién de los presu-
puestos generales del Estado para el ejercicio 2021. Continud
desatendida. Pero en el 2022 los presupuestos generales del
Estado contienen una partida de 1.000.000 de euros insufi-
ciente adn, pero un buen inicio. Por otra parte, contintian
atendiendo a algunas cdmaras o consejos regionales los presu-
puestos correspondientes a comunidades auténomas.

. Funciones publicas y encomiendas publicas de gestién del
sistema cameral. Ha habido continuidad, con crecimiento y
en estos momentos se ha ofrecido una importante colabora-
cién con la Administracién General del Estado, en materia
correspondiente al programa Next Generation EU particu-
larmente en el dmbito de la digitalizacién, sobre todo (Kit
Digital), pero también en lo referente al comercio, a la soste-
nibilidad, a la formacién y al emprendimiento. En este or-
den de cosas, la capilaridad del sistema cameral resulta clave
para proyectar esos programas al dmbito de las Pymes. A
destacar también el importante progreso en la cooperacién
publico-privada de muchas CT con administraciones comu-
nicarfas, provinciales y locales en los tltimos tiempos.

. Defensa institucional. Tanto el presidente de la CCE, en
numerosas intervenciones medidticas, como presidente de
las CT han desarrollado una intensa labor de afirmacién ins-
titucional, orientacién y animacién en funcién de los intere-
ses generales de las empresas y la sociedad. Asimismo, en
apoyo de los O.D.S. (Objetivos de Desarrollo Sostenible) de
las Naciones Unidad y la agenda 2030.
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9. Funcién consultiva. Ha sido permanente, como se ha di-

10.

11

12.
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cho, la colaboracién con las Administraciones Puablicas y
las comisiones de la CCE han cumplido su misién, elevan-
do informes a los érganos competentes y facilitando la in-
terlocucién de las empresas y la Administracién.

La internacionalizacién de las empresas espanolas. La CCE
ha procurado insistir con especial énfasis en la necesidad de
continuar el proceso de internacionalizacién de las empresas
espanolas, que parecia haber sido postergado en el orden de
prioridades por las actuales dificultades —particularmente en
a vision de los fondos europeos Next Generation -. Mas
| de los fond Next G tion EU-. M
que nunca deben las empresas espafolas, en particular las

mes, continuar con su exitoso proceso de salida al exterior
Py t t de salida al ext
puesto que el recorrido a hacer es enorme y la globalizacién
continua y continuard a pesar del ambiente proteccionista, el
Brexit, la COVID-19 y la guerra de Ucrania que han im-
puesto un importante freno a la movilidad necesaria.

. Colaboracién con CEOE, ICEX vy otras entidades. Debe

persistirse en el mantenimiento de relaciones de cooperacién
con estas y otras entidades. En particular, debe reafirmarse el
acuerdo entre estas instituciones en apoyo de la proyeccion
internacional de Espana y las empresas espafolas. Asimismo,
se contintia colaborando con otras entidades a favor de los
intereses generales de las empresas y de la sociedad. Asi, por
ejemplo, estdn siendo de especial interés los andlisis realiza-
dos por los correspondientes servicios de estudios de la CCE
y del Colegio General de Economistas de Espana.

Digitalizacién. Como se ha apuntado, la COVID-19 ha
propiciado una gran aceleracién en el proceso de digitaliza-
cién de Espana. Por supuesto en el dmbito empresarial,
donde el teletrabajo, la comunicacién y el e-commerce se
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han afirmado con cardcter definitivo. Y, en el préximo fu-
turo, con ayuda de los fondos de reconstruccién de la U.E.
el impulso serd total y en ello va a estar la CCE y el sistema
cameral, cuya capilaridad y experiencia en la gestién de
fondos europeos deben permitir llegar al dmbito de las Py-
mes, que constituyen mds del 99% de nuestro tejido em-
presarial. Cuestién ésta de suma importancia, pues siendo
Espafia un pais de Pymes, no se conseguird el éxito en la
aplicacién de los fondos Next Generation EU, sin la trans-
formacién de Pymes, en nimero significativo.

Educacién. Las circunstancias de la pandemia han dificul-
tado la continuidad de la campana “Valores que construyen
suefios”, pero se han dado pasos en el debate sobre la nece-
sidad de reinventar también las maneras de educar a partir
de la intensa utilizacién de la digitalizacién. La Comisién
Universidad-Empresa ha procurado aportar ideas durante
la elaboracién de la ley de universidades en preparacién

(LOSU).

Formacién profesional. En este punto, extremadamente
importante, se han intensificado los programas de forma-
cién, profesional, con ayuda de los medios telemdticos, con
especial dedicacién a los jévenes y a los mayores de 45 afios.
Se ha contribuido a la elaboracién de una nueva ley de FP
que supone un necesario paso adelante, en particular fo-
mentando la formacién profesional dual. Asimismo, se estd
poniendo especial atencién al emprendimiento, mds nece-
sario que nunca.

Potenciacién del papel de la mujer. Han continuado también
los programas correspondientes a reforzar el papel de la mujer
en el mundo empresarial, con especial atencién entre las Py-
mes y los auténomos. Un ejemplo es la colaboracién de la
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Fundacién Incyde con el consorcio de la Zona Franca de Bar-
celona en la celebracién de un reciente Foro conocido como
BWAW (Barcelona Woman Acceleration Week) que ha teni-
do lugar en los dltimos dos afos y se prevé continuidad.

Oficina de la CCE en Bruselas. Se ha reestructurado y po-
tenciado la oficina de la CCE en Bruselas, en un momento
en que la ayuda de la UE a Espana es vital, como conse-
cuencia de la crisis que ha generado la pandemia CO-
VID-19 y los apoyos derivados de la UE deben ser utiliza-
dos de forma eficiente.

Potenciacion de las relaciones con organismos multilatera-
Se ha continuado la relacién con estos organismos.

Colaboracién institucional. La COVID-19 ha propiciado
alianzas institucionales, que es una linea estratégica de la
CCE, tanto en el dmbito privado como en el dmbito de la
colaboracién publico-privada.

Proyectos América Latina y Africa. Como se ha apuntado,
son dos proyectos que siguen vivos, aun cuando en estos
tiempos de pandemia se han realizado por via telemdtica las
actividades.

Arbitraje y mediacién. Una vez lograda la creacién de una
corte internacional espafola de arbitraje, con sede en Ma-
drid, como resultado de la alianza de CCE, Cdmara de Ma-
drid y CIMA, se ha dado otro paso, en previsién de los
conflictos que se producirdn como consecuencia de la CO-
VID-19 y sus nocivos efectos econémicos, creando un cen-
tro espafol de mediacién, asimismo con sede en Madrid.
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§8 IX. CONCLUSIONES

PRIMERA

Las Cdmaras de Industria, Comercio, Servicios y Navegacién, o
en breve, las Cidmaras de Comercio, son entidades o institucio-
nes representativas de las empresas, que, pricticamente en todo
el mundo, formando parte de la llamada sociedad civil procuran
la defensa de los intereses de las empresas y de la sociedad en su
conjunto. Pueden ser privadas o publicas, lo que determina un
diferente posicionamiento en su relacién con la Administracién
Piablica. En el primer caso (modelo anglosajén) se plantean
como lobby y en el segundo (modelo continental o francés)
como corporaciones publicas, actdan bajo la tutela de las Admi-
nistraciones Publicas y son organismos de Consejo y Colabora-
cién de los mismos, actuando con total representatividad em-
presarial desde la perspectiva del interés general, desarrollando
funciones publicas cuya realizacién los impone la ley, y sin per-
juicio de que puedan realizar también actividades privadas.

SEGUNDA

Existen en el mundo unas 11.000 cdmaras de comercio, lo que
constituye una red internacional que ofrece interesantes siner-
gias y deviene también una marca colectiva de prestigio. Existe
acuerdo en considerar como primera cdmara de comercio a la
de Marsella en 1650 como institucién permanente para velar
por los intereses comerciales a la que siguieron otras en otras
ciudades europeas. Sin embargo, habrd que esperar al asenta-
miento del triunfo de la reforma liberal burguesa a mediados
del S.XIX para que se pueda hablar de la universalizacién de las
Cémaras de Comercio.
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El conjunto de cdmaras existentes en cada pais, conforma su
sistema cameral, en el que se integra las Cdmaras de Comercio
territoriales —locales, comerciales, autonémicas- y estatales, asi
como las cdmaras nacionales en el exterior y las Cdmaras extran-
jeras en el propio pais. Las Cdmaras estatales pueden constituir-
se como una confederacién de cdmaras territoriales —ese era el
caso del antiguo Consejo Superior de Cdmaras de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion oficiales de Espafia- o aun es-
tando en la cdspide del sistema, como mero representante, coor-
dinador e impulsor de las cdmaras territoriales o fordneas —ese es
el caso de la CCE actual, que ademds se perfila como un instru-
mento de planificacién econémica incardinado en la Adminis-
traciéon Central-.

TERCERA

En Espana, donde existian como precedentes las Juntas de Co-
mercio, un Decreto de 9 de abril de 1866 firmado por el minis-
tro de Fomento, Eugenio Montero Rios, provocé la creacién
casi en avalancha, de numerosas cimaras de comercio territo-
riales en el contexto de la tardia Reforma Liberal espanola, a la
que se unié el movimiento regeneracionista, que en el dmbito
empresarial fue protagonizado precisamente por las cimaras de
comercio. Es de destacar el impulso que dio al movimiento
cameral al empresario aragonés Basilio Paraiso Lasus, que seria
nombrado Presidente del Consejo Superior de Cidmaras de Es-
pana, constituido en 1921.

CUARTA

En sus inicios las Cdmaras de Comercio espanolas se configura-
ron como asociaciones empresariales privadas de pertenencia y
cuota voluntarias. No sin dificultades lograron consolidarse e
incluso pasaron a tener una cierta coordinacién mediante la ce-
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lebracién de Asambleas y de la constitucién de una Junta consul-
tiva de cdmaras en 1907, antecedente de lo que serfa el CSCE.
La consolidacién la reconocié la ley de bases de 29 junio de
1911 que les dio cardcter oficial y naturaleza publica, pero sobre
todo establecid la adscripcién universal de las empresas y les pro-
vey6 de fondos publicos, a partir de la creacién del llamado re-
curso cameral permanente. Esa situacién ventajosa, permitio el
proceso de crecimiento de las cdmaras durante el siglo XX, no
sin atravesar por vicisitudes de calado como fueron las dos dicta-
duras militares, la 22 Republica a la que acompané la gran crisis
de los 30 y sobre todo la desastrosa guerra civil. Particularmente
durante la dictadura franquista se sufrié la hostilidad del sindica-
to vertical y ya durante la democracia Juancarlista aquella la pro-
tagonizaron las patronales, algunas grandes empresas y, en oca-
siones, el propio gobierno de la nacién. Fue importante para
reafirmar la consolidacién de las Cdmaras de Comercio la ley
bésica de 3/1993 de 22 marzo que aseguré su entidad constitu-
cional. Por el contrario, fue nefasto el DL 13/2010 de 3 de di-
ciembre del gobierno presidido por José Luis Rodriguez Zapate-
ro y vice presidido en el drea econémica por Elena Salgado. De
manera inopinada ese DL asest6 un golpe terrible al sistema ca-
meral espafiol, al que avocé hacia el modelo anglosajéon de Cé-
maras de Comercio estableciendo la pertenencia empresarial
voluntaria y su financiacién privada mediante cuotas voluntarias
o cobro por servicios prestados y con desaparicion del recurso
cameral permanente. Todo ello con el contrasentido de mante-
ner la naturaleza publica de las cdmaras —que debifan desarrollar
funciones publicas- y la tutela administrativa de las mismas.

El mandoble normativo que asesté el gobierno de Rodriguez
Zapatero al sistema cameral espafol causé estrago, mdxime en
el momento en que Espafia se encontraba enormemente dana-
da por la crisis financiera que habia impactado gravemente en
Espana en 2008. El sistema cameral espafiol no sélo tuvo que
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realizar grandes sacrificios para lograr su supervivencia —cosa
que se hizo sin demasiados aspavientos publicos- sino que hubo
de buscarse una reafirmacién institucional que lo recuperase
tras haberse quedado al pairo.

QUINTA

El restablecimiento relativo de la posicién institucional de las
Cémaras de Comercio espanolas se produciria en 2014 cuando
ya estaba instalado en la Moncloa un gobierno del partido po-
pular presidido por Mariano Rajoy Brey, con mayoria absoluta,
pero que con la iniciativa del SEC Jaime Garcia Legaz logré el
consenso de todos los grupos parlamentarios y sacé adelante
una ley que supuso la refundacién del sistema cameral espafiol
desde el reconocimiento de la necesidad del sistema cameral
como bdsico para el desarrollo econémico y empresarial de
nuestro pafs. Esa ley es la ley 4/2014 de 1 abril basica de las
Cémaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navega-
cién. Esa ley que tiene el cardcter de bésica, en efecto, puede ser
considerada como de refundacién del sistema cameral, por
cuanto supone devolver a las cdmaras, al menos en parte, la
representatividad perdida. Ello no fue acompanado de la debi-
da financiacién publica por cuanto no recupera la que corres-
ponde al modelo continental con adscripcién universal de las
empresas por mandato legal y exigencias de desarrollo de fun-
ciones publicas. También, por otra parte, la Ley 2014 crea ex
novo la CCE e introduce una novedosa configuracién y posi-
cionamiento institucional de la misma que sucede al anterior
CSCE. La CCE pasa a formar parte de la estructura de planifi-
cacién publica de Espana y se conforma como un ejercicio de
cooperacién publico-privada —en cuyo nicleo duro se sitda la
presencia empresarial- para el Consejo y colaboracién de la Ad-
ministracién Publica central al tiempo en que, sin vinculacién
jerdrquica con las CT, mantiene su cardcter de coordinacién,
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impulso y representacién de aquellas. Asimismo, establece un
vinculo con las CAMACOES, lo que es coherente con la pro-
pia aseveracién de la ley de la importancia de la CCE para el
impulso de la internacionalizacién de las empresas espanolas.

El sistema cameral espanol se signiﬁca, asi pues, como un ins-
trumento publico de base empresarial y cooperacién publi-
co-privado fundamental al servicio de las empresas y la socie-
dad en orden al cumplimiento de sus funciones principales que
son la defensa institucional, la funcidn consultiva, la interna-
cionalizacién y la competitividad de las empresas espafiolas en
particular las Pymes y a su vocacién de ser referencia vertebra-
dora de Espana.

SEXTA

La ley asume la realidad de la estructura de las CT existentes en
Espana y es respetuosa con el Estado de las Autonomias, atri-
buyendo a las Comunidades Auténomas las competencias de
regulacién y control de las mismas.

Con cardcter bésico la ley senala a las Cdmaras como corpora-
ciones de derecho publico que forman parte de la Administra-
cién Publica Institucional que, sin perjuicio de su actividad de
cardcter privado de moderacién y arbitraje u otras, desarrolla
funciones publico-administrativas. Hay que considerar plena-
mente diferenciadas a las Cdmaras de Comercio de las organi-
zaciones patronales, sin perjuicio de la conveniente y deseable
colaboracién con las mismas. En todo caso, las cdmaras son
diferentes por naturaleza, origen, finalidad, financiacién, afilia-
cién y representacion. En este sentido las cdmaras, desde su
perspectiva de servicio al interés ptblico, representan a las em-
presas en su conjunto y no a los empresarios ni defienden sus
particulares intereses patronales.
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Asimismo, con cardcter bdsico, la ley establece como criterios
para la composicién de las cimaras, la realidad y la representa-
tividad de los distintos sectores de la economia, respetando que
2/3 de los vocales de los plenos deben ser elegidos por sufragio
universal. Por otro lado, de acuerdo con la propia naturaleza de
las cosas permite incorporar a los plenos un nucleo de empresas
lideres en la economia del territorio a los que se identifica como
“de mayor aportacién econémica’.

En cuanto a la organizacién, también con cardcter bésico, la ley
alude al pleno —érgano supremo decisién- al comité ejecutivo
—6rgano permanente de gestién, administrativo y propuesta- al
Presidente —que ostenta la representacion- al Secretario Gene-
ral —de especial significacién juridica- y dentro del Personal la-
boral destaca al Director Gerente, que, en todo caso tiene ca-
rdcter opcional.

En cuanto a las funciones, ademds de las mencionadas como
primordiales —defensa institucional, consultiva, internacionali-
zacién y competitividad- la ley establece funciones de caricter
administrativo —certificadora, de colaboracién en la regulacién,
etc.- dejando amplio margen a las CCAA para establecer otras
de su interés.

En cuanto a la financiacién, debe insistirse en la incoherencia de
laley que no contempla la debida financiacién publica que atien-
de al coste de los servicios a los que la propia ley obliga. Es esta
una deficiencia grave que ha empezado a subsanarse en algunas
Comunidades Auténomas y es de esperar alcance a todas en un
futuro préximo, asi como a la propia CCE, que en 2022 ha visto
una partida presupuestaria de 1.000.000 euros. Por tltimo, la ley
se refiere a la tutela administrativa de las CE que corresponde
absolutamente a las CCAA correspondientes.
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SEPTIMA

Por primera vez la ley 2014 establece un vinculo de las CAMA-
COES con la CCE, lo que evidentemente puede permitir la
formacién de una red internacional que utilice las dos federa-
ciones de las 45 CAMACOES existentes (Fedecom y Fececa).
Estas CAMACOES serdn especialmente interesantes para la
internacionalizacion de las empresas espanolas y en el desarro-
llo de proyectos del mayor interés que estd proyectando la CCE
hacia el futuro: el proyecto Iberoamericano y el proyecto Africa
de la misma forma serd especialmente til para esos proyectos
la relacién de la CCE con AICO y con la Asociacién de Cdma-

ras Africanas.
OCTAVA

La mayor novedad de la ley 2014 se refiere a la CCE de nueva
creacién y de configuracién original, como un ejercicio de coo-
peracién publico-privada, con presencia nuclear de los lideres
empresariales del pais, junto a las cdmaras de mayor entidad y
representacién de la propia Administracién Pablica competen-
te y también las CAMACOES y de los empresarios auténo-
mos. El propio titulo competencial que sefiala la ley, ya eviden-
cia el nuevo caricter de la entidad como agente clave en la
estructura de planificacién publica de la economia espanola, y
actor relevante en el consejo y colaboracién para la definicién y
desarrollo de la politica econdmica. Su naturaleza es de corpo-
racién de derecho publico que acta desde la perspectiva del
interés general, en el cumplimiento de sus fines y funciones,
como ya se ha aludido con anterioridad. Con la composicién
también indicada la CCE se basa en una organizacién ya cldsica
—Pleno, Comité Ejecutivo, Presidente, Secretaria General y Di-
rector Gerente- y su actividad se realiza bajo tutela de la Secre-

taria de Estado de Comercio del MITC.
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Su financiacién se halla deficientemente planteada por la ley
2014, por cuanto no considera la l6gica financiacién publica,
para el desarrollo de sus funciones publicas establecidas por la ley
y la deja exclusivamente a la discrecional voluntad de las empre-
sas que forman parte de la misma, como vocales sefialados por la
ley o aquellas otras que se sumen voluntariamente como vocales
colaboradoras o empresas asociadas de la CCE, figuras invitadas
con voz y sin voto al Pleno, conforme al Reglamento de Régimen
Interior de la CCE. Asimismo, se financia con el cobro de servi-
cios prestados. Por fortuna, la ley de presupuestos de 2022 con-
tiene, por fin, una partida de 1 millén de euros a favor de la
CCE, lo que supone un primer reconocimiento —sin duda insu-
ficiente- de lo debido. Finalmente es de destacar la importante
funcién desarrollada a favor de las CE y sus empresas como Or-
ganismo Intermedio para la gestién de fondos europeos.

NOVENA

El primer periodo de mandato de la CCE se desarroll6 desde su
constitucién en 19 noviembre 2014 al 14 de diciembre 2018.
En esa fecha tuvo lugar la reeleccién del Presidente y su Comi-
té Ejecutivo para el periodo 2019-2022 por el pleno constitui-
do ese dia. De alguna manera se revalida la iniciativa que se
habia aprobado en noviembre de 2014 y se respalda el progra-
ma de accién en curso.

Tras los primeros pasos de presentacién institucional y puesta
en marcha de la nueva CCE y los movimientos reorganizativos
que fueron de calado y la resituacién del mundo cameral en la
nueva etapa que regia la ley 2014 se puso el énfasis en la accién
cameral a favor de la internacionalizacién de las empresas, la
mejora de su competitividad y los esfuerzos en el 4mbito de la
formacién de las personas y el emprendimiento, con el decisivo
juego de la gestién de fondos europeos mediante los programas
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correspondientes (FEDER y FSE) desarrollados por las CT en
beneficio de las empresas, particularmente Pymes.

Al propio tiempo se apoyaba en lo posible el importante esfuer-
zo de las grandes empresas espanolas en su proceso de interna-
cionalizacién y mejora de la competitividad. Y, por supuesto, se
acompanaba al Rey o al gobierno en sus viajes de estado o viajes
oficiales al extranjero, o en la acogida en Espana de viajes de
Estado extranjeros procurando siempre contribuir a la buena
imagen de Espana en el mundo. Sin duda que, a pesar de las
dificultades que planteé al sistema cameral, el desgraciado DL
de 10 de diciembre 2010. La aportacién de este sistema a la
superacion de la crisis ha sido notable, particularmente en la
importante mejora del sector exterior de la economia espafiola.

Por otra parte, se fueron constituyendo sucesivamente las comisio-
nes transversales y sectoriales de la CCE, piezas clave pare el buen
desarrollo de la funcién consultiva. En tan importante cuestion la
aportacién empresarial ha sido clave para el éxito. Digamos, tam-
bién que se ha iniciado la construccién de la red CAMACOES
aglutinando las existentes y ampliando su ndmero. Asimismo,
se ha patrocinado la oficina de la CCE en Bruselas ante la U.E.

Por tltimo, debe también hacerse referencia a la actividad de la
Fundacién Incyde que, en colaboracién con las CT y otras en-
tidades, viene realizando un intenso trabajo a favor del empren-
dimiento y la formacién, tanto dentro como fuera de Espana.
A destacar la creacién de viveros de empresa, incubadoras de
alta potencia y coworking digital.

DECIMA

En el mismo pleno en que fue reelegido el Presidente de la
CCE y su Comité Ejecutivo, se plante6 un programa para el 2°
periodo de mandato (2019-2022) en forma de 20 compromi-
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sos que pueden sintetizarse en:
- La profundizacién de la defensa institucional
- La intensificacién de la funcién consultiva

- La consolidacién y fortalecimiento del sistema cameral y la
consecucién de la financiacién publica del coste del ejercicio
de sus funciones.

- El fortalecimiento de los servicios de acompafiamiento y apoyo
a las empresas para su internacionalizacién, digitalizacién y a las
personas para su formacidn, referida a todas las fases educativas.

- La potenciacién de la colaboracién institucional en materia eco-
némica y social y cultural aprovechando la capilaridad cameral.

- La potenciacién de la posicién internacional de la CCE con la
dedicacién de especial atencién a los proyectos de la UE, Ibe-
roamérica y Africa.

Por ultimo, la tremenda disrupcién que ha supuesto la pande-
mia mundial de la Covid19 con nefastas consecuencias sanita-
rias, econdmicas y sociales no ha impedido la tarea de la CCE
y del sistema cameral espanol, sino al contrario, ha significado
una intensificacién del servicio a los intereses generales de las
empresas y de la sociedad, tanto para acompanar a las empresas
en su lucha resiliente, como para procurar hacerles llegar la
ayuda de la Unién Europea (Next Generation UE) que inciden
absolutamente en los retos que la CCE vy el sistema cameral se
han impuesto hacia el futuro.

==
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Esta Lay indrodice ura seie de reformas quo prelenden impulaar @ las Camranss
womo enlidedes i praeslacidn de wervicios, abegando per an models de Cémaras drigido
o rosulsdos. fode elio con el fin de rsorar s eficiencia en ef desamolio dn las funcianss
A B

Conscimntes de sy imporiancia y necosidod como inetilusionas bdslas pafs &l
mmmrmulﬂnmPﬁ.uHWNmmm
co'parecionas de darachi fOblics, gera fo el ejurcicis da e funciones pdblice-
Eiminkirativas que, mﬁmﬂm:wmlmnwupuddrﬁmuh

finakdad cia representacide, promockdn y defensa de bk inlarsses generales del pomenio,
ks infhusinia, bos sarvides v la navegackin, asi como |8 prestecin de sericics 8 lodes s
AIMEIRSAS

Bus fdas an ol adiculo 5 d& la Ley Henen plens relevanca

WﬂmmhMumpanﬁmdnhmﬁﬂhwhl

consagrado #n al arficuls 1031 de la Conatiliciin Espatiola (en adelante, CE.), 8 la
mhhmmm{mﬂliﬁE-lem
an tormacidn qes los poderes plblcos deben fommentar a fravés de polilicas gue lo
gamticen {aificaic 40,2 CE.) a las sctividates an el temena del comescas gxbarior en of
marco de Ura economia de memcade [sriicuio 38 C.E, ), asl coma & ariviraja y la mediacian
oamp corlrisucion B o fidez da la tbels de los jaeces y fibunales tanfculo 28 CEL Y
toda el ssevqine ar la linsa de ln paticpacion cucsdana que ton canicher general
recinimos o srflculn 9.2 CE y s espacificamanta el aficulo 105.8) C.E.

Law Kunzlanes piblicas no puadan | an FaEg Y por esta razdn esie Ley
procede & I i s du ipckin m las Ciemi Cii da Comsiio.
i:hjwh.ﬂorﬂ:mermanhhn-m &n &l adicula 7, que eslablece &l
princigic gaaml de pedenancis de lodas les smpresss @ 6 Cédmaras sin gue de @lo se
danve obligation econdmics sguna.

La adseripoidn unhaemsal se onliende porgies (s CAmaras repessrkan (o8 nfeneses
generakes de lods la acthvidad econdevica y ePnpresaral iy no de un Seleim el seclon
mancEciin o coleclive de smpresas an funcidn de s dmonsidn, looalibstidn 0 Rlscrpoon
ala Cdmam

&mmmMupﬂnwmnmhmmﬂnkm
las empresas &h las dng de gerhi da las C &n lunclén de la
repressnintividad de lon dstinkos seclores &n 18 sconcmia, de souenda G0 Un Gistema de

fm Uil i o it mmmnmnnmym

En efeci, [a propia jurisprudencie sehala que a las Camans i somesponds vk
por lof itlenesas guneralkes, No BA0CEE0S, 00 [ indusiia, el gy gacE
no limiaee 8 reprasants los inlefasas paoularos de sus Sociog,

Esa fivava Ley Hens coeng objetivn una redefinicidn de las Gamans Ciciakes o8
Conarch, Indusiria, Servicion ¥ Mevegaciin, y junio @ su kancitn princpal de presiacin
de seivicios a las erpresas, feluerza 3u papel en & Smiilo 08 Bpoyo a s pecusdias
mdignas smpresas en el Ambito da la infenecionalzackin e incremenls 988U

Slando ks Cémprea nélllucionos fundamendsks para la vida econdimics de nuaskm
pals. 5o daoe garanlier s sosteniblidad econdrrica an ol aclucl oontets scondmicn, da
ahl que en ests Ley 58 esteblezca un shterm di ingresos basaco, Rindsmentalmants, en
los sarvicios que presten fas Gémaras y an pporaciones volunleies de empiosas o
anlidades, de scusrio con o depusasio a0 ks aticulas 18 y 31, E Minkberio di Hackenda

v Adminslraciones Publcas, en &l maco Jendsl de la redome tibuista . an paticulr,
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ded séggimen fiecal de lna eréades sin fines lusralivoes, analzens ks requisios gue deben
curmplr lag Cinsess 5o qua o los aporinciones: gue 2 melloen @ Bs mismes ks resule
aplcable &l Aueva 1dgimen {ocol
Ung de lok Aspectos relevantes del nuevs mate sormofve es ol ke B las
sompelancias da lrs Comunidsdes Aulirdmas, Goma Adminksireciones fulslanies, con la
alribtcidn de mets amplas faculiacks pars poder dafing la organkzscidn leedlokd v de los
trganios de goblama de sis respactival Cémanss, da manora gue estas epondan a la
reabdad scondmmica de sus terloiog § & promeeva una mayer represaniacion divecta da
It smpresas. ar Rnciin oe s conttibucion 8 les Cdmaras,
Dlmm»dndqulpurhhﬂmntalwnh:n-:hh-nﬂh[!wrnﬂ‘duldl
Comancia, Industria, Servicion y Nawegacion da Espada que regresentard &) conjunto de
Ias Chmaras onie las diversas Inslsndial eslatales & miernacicaskes ¥ conrdinars &
Angrdsand las acciones que afeclin el railn de jas C4 saficlas, La Cdman do
Espafia, an L e G bes G mm&muhummm
¥y @mubar el Plon Camersl de nlemacionaliizacidn, & fravis de un Convenio da
oo &l Miriglena da Econamia y Compelfvidad, foe ser da una releancia
fundamental en el impulss & I8 intlermacionalixacion de 88 am@resas ospafiobes
Adiclanaimente, la Cémare da Empafie v e Mirisieria de Econgima ¥ Scmpetitheidad
suserisindn un Plan de Compatitividad, cace dos afios, en el que g8 concretanin todos los

mvﬂ“#ﬂﬂﬂlﬂhﬂmmﬁmlﬁhw
Enlw Loy i i hmmhwﬂEmdﬁ
b Db i L v 84 e - sxtanfars, ragith

p:dﬁ;dbwmu'.raaﬂa?'l de 16 de marze, por &l qui se eotobiegon ke nofmar
regulnderas cied Estplutn Genemnl de fos msmes, Estes camars, asociaciones ibeaments
coraliliidas an 8l axrmnjorn y somelices § 8 kegsiRcisn props del paks en gque edican,
potnds sar ofcislmanin reconocides por &l Estadn & fravis del Minisiero di Economia ¥
Compeiiividad. En osla Ley, de scueedo con to dispoasto en los articulos 22 v 35, s
[k qu puscan femar convenios de colaboratién v mpresentacion da Ia Cémara de
Espafia @n sus jursdicciones, pamicipar &n la ejecociin del Plas Cameral de
|nbsrsacicaalizaciin e dichas fufisdicc ¥ @str rep fadws en &l Flano da o
Cisnara te Espadia 8 trewie do dos vocalos,

La Loy congla de un tolal de 37 aricdos que ve ecbuclutan an sss capiuios, ey
cisposiciones adicionalas, hes dispasiciones Yenaiioiss, ure disposition derogatonin §
tes disposicicnes Nnalss

El capitula | regula 13 naturaleza y Funciches de las Camaras, Permpnece sa
nmdnndu eefperaciaras do thr-:hu blbﬂﬁnrru':!lrlum spguirdn sjerciands

il li dctar poronl respecls a la
mmnh.mummmmnwmmtﬂMn
de servicios en malera de compeshecifin def cumplimionto de los requision lgakes v
verificacidn de aslabicindertos mercantibs @ indusinales, asl oomo funciones & rmaliie
d& innaviecidn y simpitficeosdn edminislialiva e jlos pro u--par--lﬂwr
desarels ta aclividates ecorSricas ¥ BMp v o T implarisciin de la
digits! an las empresas, Asimisma, |88 Camams lambién podeds colabonar con las
mmwulmuuwmwummnmm
mmmnmlmm ahora, establecidndose ia posbildad
& que iin puedan ko U oiros instramenbes &8 coabamscian con las
efgarizunnnes empresaiales para la coorcinackin de sue schuselanss, iguaimenie, las
Administraciores Fiblicas continuaran an el sjercicio de e tilala y control de las
apluaciones camsields de comendo ecordmico més imperlanies. Finaments, s

uns o denom 30 @ pang las Camaras Oliciales de Comamia,
Incustrm, Sardcios ¥ Mavagacsiin como s Clmars Oficial de Comesclo, Indusiris,
Senvicics y Navegacida de Espana
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El espitule 1| recoge su dmbio terrtional de actuaciin v miganizscid, eslableckindose
mdmummawpumwmmmm
y Iooal, s comma Corsalos do C4 a simitares. lodo slls. seagdn sslabksca
hlﬂa%uwﬂmummmhmmmumﬁﬂ
leriitorsl de kes Camaras a la reolidad econdmica ¥ enpresaial J8 cada Comunkdad
Axdnoma, detienda wastr, al menos, uns Cérmans Olicis! G Corersn, Indusiia, Senvicios
¥ Mavegackin por prowingia, A su vez, se edlablece 18 Srganiackin de los Grgancs de
mwmhﬂtmwuﬁdmammyﬂmﬂnwm
&l plenc v, como novedad, se modiica su compasicitn con 8 fin & ajustar ol nimen de
dne & una da epresentatividad de ko dalinios seclores scondmicos. a boves
da. camo minime, dos tertios &n & niimern da veeallas pare bos mismnme elegidos par
sulfagho fitre, igual, dhedo ¥ secreli, Axirreme, S@ ncluyen deniro de fa composicidn de
|upum.ummumumndkmatmw-nmnmmamﬂm
AAGRE TR més

pamnie y se recode b exigancia de que no padran lmmar parie de los rganos de gobianme

e poupar pussics diveclivos dusEnes estén inhabillados para empleo o canga poskon,
Fralmente, se ssipblens que las Gimams Chiciales de Gomencio, indusida, Semicos

¥ Hovegaciin conleceianarin munlnpdwmummmmn elabiiraeion

cortarén con ls coabsrseidn de la odminkstncian bk palenbe. garantizands, an
fodo casu, |8 conldancisidad en ol i ¥ uno el de e i ity pana oo
Tres

IegETE prVEIDS.

B capitulo 1] contampia el megimen elecharal parl 1B seccion 06 ics maambns de e
brgamas de goblama, oo concrels, del plens, o somibd ajecutvn ¥ o presidents. En esle
wanlids, 18 Lay esisblece cue comesponderd &l Ministario de Economia y Compelfifddod
deserminar |a aparfura del proceas electors], preslo acuerdo con fas Comumdades
Audnomas que lengan alrbuits compatancia en asta malerin, siendo e respective
administmoion ubelonb quisn cofague ke akociones, cada caatro afos.

1 capitulo IV regida sl régimen scandmica, on ol que se contempla un slems gue e
basa en lo liverad de aclusciin de s Caimasas, de maners que obdandrdn sup ingiesas
e o prreslscite de ganvition y dal ejercicio de sus actividades sl com e ks apomacianes
wolurilanias oo lae EMQresss ¥ 00 los producics, rentas & raemenios de s pEToG y
legados y donalivis que pudiaran recibic asi comro cuslesgiders offos Gue pusden sar
mirinuicos Pt Lyt ABImism, Sk preceptiva in oulprizacidn da a sdmnisractn lseanta
pam la disposizidn do blers Inmunkies y del sesto de suouestiod. que determine L Lay,

El capitula W senge ln normaine aplicabis o n Cdman Cficial de Comario, nduséria,
Savidos y Mawegaciin da Espafia, que oreada por ssta Ley, ssume s osrgsedencess del
minto Conenjo Suparor de Cdmans, Lnﬁhmmﬂﬂddﬁum Indusina, Seniccs
rmﬂmmiw-mﬂmduw U dingcidn do todas s

Myﬂumdﬂnmﬁhmﬂﬂmmhﬂnl
samae del nuswa Flan Cameral de Compafiliidiad, cesamoldndoss ambos a fraves del
comespandienie convenio de colabatacadn corn el Minisbario de Economia y Compeliinidad.
Lea drganas do gobiemo y adminislracitn de la Gamars Oficlal de Comerda, Indusina,
Emymmdummﬂm quminvﬂmu.u

L‘ullurdllj.inl- fid inchiiréin snire s
o lonies &a bae amp ruhqmmwym
-lnnnrrmrrh It @ phvsl naclonal Adamds, os prev fa chescitn de uns

G dul"‘ B0 degano consultvo, para promovsr la paticigacion
mmn-ﬂhﬂmlﬁmdﬂmhmmuﬁlwwmmm
Ofcinles de Comercio, Industria, Serviclos y Navegaclin se reguan de forma
independiente tas fgumms del secretaro gerensl y del directar pereie y 58 recoge tn
esigencin de que no podran fomar parte de los drganas de gotiemo n ocupar pussios
disaciyte quienes edlér inhabiftados pam emplag o tangs plblics.

eve BOEADT12KN
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Finralmenia, un capibuio W1 establece @ régimen jurldco y presupuastano de dichas
EoiparAckRS. Jqlumqmummmmnmhﬂhmhnﬂmm
¥ & & Cdmara Oficial de G icioa ¥ Kenageckin de Espafia, en o
U@ §U rtgimen [uridica y presuposstacis se refiers, destacandn anta o, o priccipia
i Nulela &l que esthn sujsies on ol goiicio do s achividad lenko o Caman Oficial da
Comacio, Incusiris, Serecios y Navegacion de Cspafe come ks Camams Oficiales de
Comsmia, in Senicios y Naveg;

La disposician adficional pimorm se refiane & que &l pesoral gue we enconlnen al

sirpam del Decreto de 13 de |unlo de 1836 scbee Denschis ¢ Garantias de jos Empleados
&MGMMHMMMHNMMHWMWH

¥ prolocole del Prasidante de la Gémarm Oficial de Coromie, induslis, Sarvcios y
Havegacitn @8 Espafia, La Dsposicin adicknal lercem esiablece que #8 tendrin en
guanin, & eleclos de ko dapuesto er esla Lay, 1os rag de Concimin y © i
Enontimico dil Pa's \Vaseo y de & Camunidad Foral de Navaim, fespeciivemente,

En cusdly & las dsposiciones tranafiarias, la primen conceds un plaze para fa
axtapinciEn de 18 normathve auionBmess hesta cama masime &l 31 g8 aner e 2018 y de
tres mekss desda o adecuacdn sulendmica para que se adeplen os reglamentos. de
rigiman infeciar de los Camaras teriloiales. Asimismo, dcha Dispesicidn ansitoria
primens eslabieoe que la Camarns Ofizial de Como, Indusifia Sarvides ¥ Mavegacis
da Espana doberd consliuies, & parlii dell Conesgo Suparior da Camams Oficiales de
Comersin, Indusine y Navegescn, antes ded 31 de erep de 2015, A su vez, la Cémars
Di:lllﬂiﬁwdndhpﬂﬂrﬁdlmrn- dhenide 8 cpraliflicon, par iy elaborsciin de
#i Reglamanta de Régiman Imanor de acuerde con |8 nueva roguiacesn, La Chman
Dfizial do Comamis, Indisine, Sordoos y Mavegacin de Espara se submogark en lodes
los derachios iy cigacionas dal Consejo Superiar e Damaras do Comendic ¥ ek Hitular
de todoa fow bieses dol mismo. Lo disscaicitén Irnsiona segurda sefials nua loa
miemioros de jos péncs de s Camaras ¢ die ks Corscjos de Cémarnes sdfilinuansn om
sus funciones Nasta quo se constibuyen Bus Nuivos Brganos de gobierng de eonfommidad
cor b dispussio en esta Ley. Asimisme, dicha dsposicdn Fensilunia vl gue, en el
momenbs 8 |8 ponstitucitn inicial 66’ pieno de b Camar, se ésbendend por contibucin
ol imparte de la diima cuola carmeral devengada y abonads, garantizando que esién

Ins diferenies sechones de b acthvidad econdiics ¥ (B9 grandes ampresss
de drrilo necenal con mayee lelirecdn, a efactos de b dspussly 8n el articein 252 &)
de esta Loy, Transourndo dn 5/ desde la constiliscién det plans, se proosderd a la

M de eshos banlas o dn con las aparacones valuriarias que
mmd&npnmm La Disposicion tramsfiors bercans preve ol marbavrisnks
e ba pbligaciin de paga 48 135 cuctas camernies o prascilis.
La dspasicitn dercgalenis deciilica ln nofmaliva que queda demgeds as la
o ki

Ly
Finalments, las dispssicionss finales primers, sagunis y lercem previn los luics
exmpotenciales que Beullan &l Estadn o diclar esta roma, e habilitacian al Gobisrno
para desanoliar esia Lay v 5w aniradn en viged. qus tendrd gae el dla siguieria Bl de su
pibikacian an ol sBektin Ofival del Exados.

caRiruLo |
Naturaliza y funciones
frlicula 1, ijeio,
Eala Ly tiene por objelo establecer ln reguibcm bisica de las Camans Oliceles de

Cemerco. Industria, Senickns v an su caso, Navegacidon, asi como al régimen espetlico
48 la Camam Ofical te Soemerio, Irdustia, Serviced y Navegacian de Espada,

ey BOEATO AT
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Aeticuils 2, Maturalza p rigims it

1. Las Camares Odclalos de Comendo, Isduairia, Sandcios y Navegacidn gan
carpoadonss. i derecho pdblico con peiesnafided [uridcn y plena cepacidad da e
pera of cumplimients de sus fines. que as configaran tomo drganas comesilivea ¥ de

con las Administmciones Piblices, sin menoscato de los inhsissses. prisados
o pargiguan, Su psirochea y funcionamianio dabenim ser democnitioos.

2. Las Cémarss Oficales de Comermi, Indusiria, Servidos y Nawegacion se
Mnnnhummmmmralﬂmduwmulﬁmwh
Admiriginaciin General del Exlada o por las Comunidades Aulémomiae con compatencia
wn la maleria. Los serd de aplisscian, con carichar supleicrn, b agbiscdn ndamnte a la
estivchoa y funch iento d las Ad i Pablcaa sn cusnts sea comfome
con su leza v finslidecdes, La o ian y el rhgimen patsimonial =o rogidn
camomne al derscha privado ¥ habifanco un procedimiento qus gerantion las candicianes
d& publiciiod, brarspersnsa y no dsciminacion.

Aiticuio 3 Finadidng
anﬁﬁmaﬂlﬁalu o Cormercao, indusiria, Serdcios y Navegacian lerst como

fi d |a rapr iGn ¥ defensa d& los inlereses genarales del
comencio, [a industria, ics nmmvhnnmwmhm-hﬁn:ldum
a las sipivsas gue serzan las nd earcaran lEe

cias o cardcter piblicn qua les mﬁuwuﬁ Lwyh:mhupmmnr
asignadas par las Adminisiracicnes Poblicas con amegle a los inslivimardes qus
waiahiece @l ordenamienlo juridics, Las acividades o d far por les C
Orficisles on Comeroia, lsdusiria, Seevicies ¥ Navegacion pera &l login da 5uE fines, se
lemvsarén & eaio. sin perjuicn 8 18 liherted sindical y de ssceiacitn emprasarial, 32 fns

de rep e dla les | de kos Ari0E Qi asuman sste lips
mamydnmmum de oiras grganizscionss saclalas qus legaimenls
se constuyan.

Ariculo 4. Aasorva g deRTEBRON.

Salva 'as entidades. reguladas am esta Ley, nisguna persona fisica o jurldics o entitad
podrd utilzar kos Wrminos de Camara Oficlal de Comescio, Indusiia, Senviclos y
Newegacian de Espafia, Camara Oficial de Comarcia, Industia, Senvicios y Navegacin o
Céenara oe Comarcho, ni aimgdn shie que rcluya los anfenares come pane de ura
dmoﬁmhhdnhqwummuqumdﬂﬂhmmﬂmnmnm

iones, O qu i e ger suscaptinies de
cmlumnmblﬂmirmhm llﬂp-u‘,du-lulhbumuprmldupu
wolumed de las propizs Cameres o Donsejos parn o cumalimienie de sus fines v de loe
Camaras (fcales de palges setraniams en Espafia

Atlcula 5, Funchosas

1. Les Céraras Dicioles de Comenso, Indusiva, Servidos y Navegecidn feidin
I sigumnies luntiones e cardcler pilblice-adminikiratg

m) Expedi cetilicaios de origen y demds cenicacionss relacoradas con el thidien
maercanti, naclanal @ idamacional, en les supuesios previstos en la normatia vigenle

b} Recaple s costumbres v Laos merdaniles, sl como las practicas v usca de les
negacios y eenlir ceriificaciones aoerca Be §i seistanca.

€] hmn&mhhﬂmmm o jan larminas
e los misenas wslablezcan, pars ol desarobo del | ‘_.IH wCks
la

nEfegaciin,
i) Desaroliar eclividades de Bpayo y eslimulo ol comeitio exderion

= BOE-AHH 400
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&} pumpqrmmdmlnlmmummhntunhnmmmll
fal &ctico en lot cenbros da frabap incluids en las ensshanzas de Fermecitn
Fmﬁnﬂ!mhmil“ﬂhhﬂmﬂhmwm
e aspacial an tn sebspsion y validacion de cenlins do frobajo ¥ ampredss, @0 &
designacion y formacitn da Beoras de los skumnos ¥ en el contral y avafusciin dal
currplimianic de & programacion, sn penuicio de &5 qus puedin alibiuiise a
las prganizacionss emoreealiales on esie dmbdlo.

fl Tramiter, Bn los cas0s &n que as! ssan requerices par la Adminstraecion Genaral
el Estade, ks programas poblizos do ayudes 8 89 emomesan en ks BImines en qua se
ealibiezoan on cada casn, agl como gestiona ko8 apnvicios plbicae relpcionados con s
mHEEhas cuando su geslion o espanda @ la & it ciel Enlaido

g) Gesbonar, en los lminae del aricils B de esia Loy, un cenes pilkeo de odas
85 empresas, as cano do sus sstablecimisntos. doegociones v agandies radcados en
# demancasisn

b Aciusr de yanlarillas oricas empreseriais, cusnco s apsanidas para slio pos
las Adminksbiacionas Fubdoas competenies.

0 Colaberar con las Adminisiraciones Pubicas en fa simplficacion aarnistrative de
lok procedimisnlcs. peen ol ht.lnpdmrmlnmm;du mmrmpmsm

asl oome en i majons de @ regulaciin 3

0l Impadsnr achumc dirigicias al i1 e g dn 2= peguahas
¥ medanss ergdesas, ¥ fomentsd i imnovackin y irareferancia fecnoldgises & las
mp e,

k) Impeisar y coaborar con ks Adminisimcionss Pablcas en la imparteciin de la
econgiria digial de las

0 En caso de que b autonded de gestisn de los Fondos de |8 Undn Evropea o
cangidées pmondonts. ke Camarms podrin poricipar 6 la gestian de Fandos de la Union
Evropea dirgidos o by mejors de la compelifivided en s smpresas.

2. Tambin cormsponderd @ las Camaras Oficighss Ga Comaroo, irdustria. Servicios
¥ Naeagacitn dessroler las funciones pdblico-adminisiathms que & anumaran a
santinuacian, en la forma y con (n oxbension gue 58 cetermine, en su caso, por las
Cemuanidoden Aubdnomas,

a}  Prepaner &las Adminklracionss Piblcas cusilas reformas o medides consdernn
necessrss o convenlentes pars of fomena dal comsaecia, @ industrin, kot senicos y

I:]l.'.a{nmmrmh" i, o Ik iy imianis de jos planes
qmummﬂwmhmmmﬁﬂm s Induatria, jos
Earviclos ¥ @ navegaciti

¢} Colaborar con 138 Adminisiraciones Fobicas coma Grgancs de apoyo y
BRI para b creacdn de

d: cm-bnm: an kae Administraci Punlicas medante |a realizacion de

less: e la comprabaciie dal o iento da los reg) s legales y

wmmmm;ummmhm
mummrﬂymmﬂt

o] Eborsr las o evolugcitn ¥ estudios gue ooneid
noceswing para &l SerToio de sus coirgmalEnoas.

) Promower y coDperar &N |8 GRganizackin de feros ¥ erpodiiones.

g} Calaboear an los programas ce lopmaciér establecidos por cenlrus dotanles
piiblicos & privados v, en su cas, porlas Administracionss Fibicas compsianias.

hy  Inforear ns MMMIWMMHM.RMHW
m:ﬁdﬁnmmaummmdﬂmﬂq la incksslrian, ok servicios
o ka rrvegacian. an los cosne y con o alcancs gues o erdenmmiento urklico delemire;

) - Tewmilor lns programas pdolicos de ayudss & (AR empresas n (08 leminos gue
== pplabiegcen an coda casb, &3l coma gecfional denicias piblicos sckinados con las
mismas, cuando su gestian comespondn a la administmcidn oulondemics. £
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i} Celaborar oo la administmcdn competents inforirando los estudios. Tabejs v
acdones (e se eelken pars la promocidn del comendio, la induslra, Jos ssndocs v 18

nEECEiin,
K} Certiuirala promocée del furisno en el manco de |8 soaperacitn y colahanmsisn
can lia Administrscionces Pdblcos compeieries.

T Golaborar con s admin@iracioness competeirbes (A Acillar informackdn y
orirtaciin sobre el peocedimients de svakiastn y acrediacian pan of moonocimiznio
g las compalenzias profesionales adquiridas por expersencia IBboral, asl como en
sportackin do instalaciones y servicios para & nealizecitn oo aigunas fases dal

:m&mmmummm“ﬂ.
) Las Cdmaras de Comencia lambiin padrie 4 lquisr clra funcidn gue

fas Cepnunidades futinomae, er ol sjerticio de sus compatencias, consideran necotarios

3, Las Cdmaones Oficioles de Comencio, Industis, Sarvicise y Nevegsciin podrén
Beval & catr diras actividades, gue tendrkn caricler privede y & prastanis en réginen
e e competoncis, gua conbitasyen @ e defenss, apess o emenn del co Io,
Inclustna, los sendcios y i navegaciin o que &ean da uildad pera o desanmoll de los
redcacias fnalidades y, en especial establecer BRrdiciog 06 InfoMEcian y asesormienio
wrmresanal. Asimismo, podrn diundir & Irpartir farmacidn en relacién con o
anganizaciin y gestin de b amanssa; prestar senvicios do cerificacidn y homologacian

{ncidn ¥ de bk mrwwnummnhmmmplmlﬂ

it en b five serchorlad vigenie para e sjercicia de eslan sefividad
'Iar:hhn:pddran ABBEMPRAAT aniividates te mediecin, asl como dy arbilaje

ﬂm'iﬂ nations § iMamacianl, de confommicad con |o eslablecids &n & legisecitn

. Pﬂlli-dmd.nmd.udtml‘unclmn ¥ peevi sulonzeciin da =
adminslricite ubsante. las Cimanas Oficisles de Comescio, Induslia Servicics y
Mavegaciin padin promavar & paticipar en lada tase de asatacines Rirdacionss y

dades civiles o \ilem, mnd woma chlakrwr los Eporunos canvenios de
chipboracitn, Lo adr A {uleland terrminand los mecarismes. de seguimients

& Lo mulorizacin a que hace ieferencia & apartado antenor no implicard, Bn ningdn
s, la asuncidn de sesporsabdided alguna, ni prinopal n subsdinria, por pare de 1a
admiishaciin tulelanle e relachin & loe derochos v obligaciones dervados de las

iones da ks Cé &8 Comeerin an al dmibitn de sus aciividades privadas,

§. Para el sdecuade desarmoBio de sus lunciores, las Camarps Oficiales ds
Cometcio, Indusltia, arvicics v Navegaciin asl como la Camamn Oficial de Commnsa,
Incustra, Servicos y Revagecion ca Espanz v los Administiracionss Plblicss podian
celéboar comvenlos 08 105 prendsios Do (as (eives c) v d) def anfculo 4.1 del Texg
Redurdido de |a Ley da Contatos del Seclor Plbfics, sorobada por el Resl Decrele
Legislsive F2011, g6 14 de naviemive, cuands se dew Jos supuesloe para elle, v calobrar
caniflos &n joe qus es Adminstraciones Putdcas se scomadarin @ las prescripcionss.
dddlﬂﬂmmﬂnyumdu los reslaries Mmmmmmﬂ
ar l.rldlm igont Enul‘ lla d Ins funch
LR coordi + cur o Admisés iraciorees. Pablicas mediangs &
mmummmmwm a5l como a imés ce 'on Planes de
AClumciones que, en suU cisa, dicten B8 Adminstracones corpebemies par randn de ks
mesberia Asimismo, s Clmarss Dliciakss de Comania, Industria, Servicos y Mavegacitn,
yhhﬁﬂ&h\ﬂlmhﬂmyummﬁmm
suscribin comestios o alice inslrimertas de colat lan para gi s ki
coardinacsdn de sus acluscienes con bas levadas a caba por les orpanisacionas

ermpresariskes,
7. En & cesarrolic do les funclores piblico sdminsialias, s Camanas
garaniizardn sU impanciaided y imnsparenca,

o BN IR



DISCURSO DE INGRESO

2OE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO A

Ham, B0 Miércoles I de aliril do 2094 Sec. |, Pig. 2B006

B En el desarrolic ce toded e sctividades, los Cémaras Oicinies de Comaersa,
Indysira, Eenvicios y Nevegackn asl como la Gamara Oficial de Comensio, Indusira,
Laniooa y Novegeciin de Espafa mspetanan ias condoiones de scoesibilided e 6
jpersonas con discapacidal & kos bieminos que esiablezca b noimstiva 66 BoBcacion.

La infprmacitn que se Taclile, bajo cuslquier fommato, ¢ on general, los serdccs de
alarcitin al desinatario y sus initatacionds debaran ser accesivles o las pemonas con
discapacidad, pam bo cunl, ba lendil &6 cuanta las necesicaces de jos dstmtas lpos de
discspmcidad, ponerdo a disposiciin los medios v los apoyos y realizandn los sustes
R enahks qui soan precisos,

GAPITULE ||
Ambile terispsial y organtacion
Atiaika B Aniato temiforial

1. Podrén edistis Camaras Ofioioles de Comersia, |ndustsa, Servicios y
Hevagscdn de émbite autandmica, provincial ¥ local v, en #u case, Conssjon de
Camaras ®e conformidad con o que al I Begistacidn autordmica de
deaafiolo, que podré anecunr la dematcesitn tritcrisl 68 |83 CAMANAs a o Eakdad
Booidenica y seyrasanal de cads Comunidad Autanoma, putianco comastr Camaras
de diglime ambic termional, En cuaiquisr cass, v coma minime. sdslia una Cémara
Oficial e Comercie, Indusiria, Servicios y Navegackin por provinca, sin pesjuicio de
fiss detarminadas funciones y sandicios pusdan desempefarse por ctra Cdmara
Ofieiad da Comargio, Industria, Sendgics § Mavapackin del dmbfio taritoral de [
Camunidad Aubdnoma de gus ee ate,

2. Las Gam Ofigiales da lo, Industria, Sorvickos v Mavegatien y ke
c,wlqm de Camuerss podiGn ajercer kas fupciones gus eslablezca |s normafiva
a de desnrolo, teniknd ua.urndu:lunldnﬂouduw

a. ummmmlm gulard los yulp dimanio pare la
creacicn, inlsgrsdon, fusking disolucian, h]l.nu.ldbn y desling del patrimonk o las
Clmaras Dficiakes de GComersio, Indusinia. Serddos y Nevegeckin y oe los Consajos de
Camerns. de conforricad con la astatlecido en el adfcula 37.3 de esta Lay.

Agticula P, Adscripoite o o Ghmarme

1. Las parsenas fisicas o juidcas, natonales ¢ exdraneras, que sjecan aclhidsdas
amarciales, indusiriaies, de servicios o navienss en beeiiono nacional fomarin sarte de
lnl':i.rn-lrnn Dﬂ:lnhiduﬁwmm IrahiEaria, ﬂnfuﬂnn'rhlmllgl:lﬁn dentin de el

tenigar: biecimienbos, delagacl ins, sin gue de alo 98
m-pnn:dl chligacién scondmica aljiens " nirgidm Ilpn de carga adminitrative,
procediéndase a la adecripcitn de olkic te les mismas.

2. Se evienderd que URE pEECNS fisica o |uridica gjeme una sclivided comential,
indusirial, de servicios o de REvegRcen cuEnd por esta rarte queds sjEs Bl IMpUEsT
e Mcfividades Econtinicas o ributo qua lo sustiuya en el terrilono corespandients del
smioRa de fas Camanss da Comercio, Indusirie, Semvicios y Navegasien

3 Enpeneral, se corsiderandn actividades incloidas e &l aparted 1 de aste articuln
tsdas ko relssionadsa cen o ralioy mencand], saho ks sxduidas eapressmane por est

Ley o pot I Isgislacion sectanal aspoctfica.
En ftodo cogo, estarkn exchiits las actiidac -wi:,nlnmunﬂqwun
cariclor primarnio ¥ iod sarvicks da mediad ¥r i

=ean preaimdos pof pamanes fsicas ol coma ‘bs mmurﬂu ] prn‘mrml
Iberalss.

R 1 S T R
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Adicule B Censa pablico

Los Cémnrns Oficains e Comencio, Indusinia, Secvicios v Navegackin elaborarin un
oonto pdblicn de emprasas del que formanin m lare: pnrlnnu figicas o}ul‘idlt.n
naclonales o eslmnjnes, ogue of I industrighes, e
servcios y rigvieres an lemiono nacional, pers cuyn u-bnmnlbu conlnsin o |8
colntaracion o [ acminstmcitn Hibulars campelests psl como de alras adminkstrscones
que apaiten 8 infermacisn necesars, gasntizanco, an wdo cesa, fa confidencisliled o
el iratamisnto y ol usd eucluaio de deha informeckn

Para la elaboracian del cerso piblics de amprasas las agministracionss. inbutarias
faciilaran b ks Camam Oficial de Comentio, industria, Senvicios y Navegacitn de Espata
nmm;-umhh.duf:ﬂw_mmn EBrrvcios ¥ Navegacitn ke dates def

I ‘ul:rﬂ"" Econd ¥ Ina coreales do las empresas g8 BREN

ird & la infermackan faciltads por Ja adminishackin
ummmmmmmmmdm

Esim itm s del carmo piblce de empesas,
para el cumplimismio de ks luncianes Pm-ﬂﬂ-lm'qu&'h peesants Ley atibuye
8 las Carams os| como para ks esbomcion del censo elecionsd & qua s hace relerenda
en o articulo 17 de la misma.

Dicha personal Yendrd, con melarencia a los indicades defos. @l misma deber de sigils
gan los jurcicnariss de |8 adsinistraciin tibutaia. El incumplinlento de este dober
eonsiituind, en todo cage. nlrecciin muy grave de conf d com sy rigi
dsoplinaric.

Brtfcula 8,  Crgnmiaciin,

1. Lup (rganos de gablernc de ks Cémaras Oficloles de Comerdia, Induslinia,
‘Bardcos y Nevngackn son el plang, ol conibd ejsoutve y Bl presidents

2. Ademas as GCamaras cONBRAN con un secetano general, pesonel dectiva y o
persanal labomal i pars 8l T pefior o s RS

3. Mo podein former parts @o jos drgancs de gobienms, s Pembrados secretarn
pananil ni couapar los pusiios dieclivos sefalodos en este arllcuio guishes esién
Inhabiltados pana smples & camg piblco,

Ardicuks 10, Pans

1. Bl plenc s el drganc supramo o8 posens ¥ epresartacién de s Chirada, gue
eviard compuesto par Uy Atimera no inferier 210 0l suparcr @ 50 vocakss, cuypo mandaln
durar cusdro ailos,

2. Loe wocales gue comoonen sl pluie uslasn deleminados an by sgianies
grupas.

o) cmm.mmbhmumumnmm
todas las emErenah fer & bne Cérnpiss a0 abentdn o la repressriatvidad de
los diskirfins sacigres econtmicos gue &6 determinard canforme a los crlerion que
estallerean por |8 administacidn futelants Jeniende on consideracian s agbitaciin al
P, s plenana de empresas v el smipiss, Eslos vocales serdn slegidos meiants sufmgio
W, igial, dimcto y secredn, entee (odas ke pesonas fsicas v uridicas que sjerzan una
acfuidad comendil, Indusinal, d&mmwvd-wlﬁnmmmm

b} R dn de recontticta predbigio an la vida
Wm&hmmﬂnﬂlm lnhlﬁwquldlhtmi'llln
imn le, & propuesin de las . whorporiorakes

afminisirac
ymmwm.quuﬂn huindumwmmmpnn‘-dn
prasmandn kb =k de candidalos propuesios & ndmend Gue comeenanda a e vocaliss
& cubir

¢ R lafbes d@ kxs emp des mayer aportackin volenlaria en codg
mmmﬂuanthﬁnﬂﬂiﬂEpﬂ'ummM

ove BEE A3 4ea22
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3 Podran asklr 8 las muniches del pleno, con vaz pera sin volg, las personas de
reconccids prastigio da |8 vida scondmica dai &mbile le'ional de demarceciin de b
Camara. A & fin, ol prasiconta propondra o ks vocslee de b lettes &), by, y o} una lists
o candicalon que Bupens an un berdio of ndmaen de vata¥es & slegir.

4. Lok iflembing del pleng enumersdot en |as lalres &), b), y ) elegirin al presidends
de 3 CAMBNA 85| como o las parsanas de reconcckio prestgia previskas en el aparisdo 3.

5. El edimamo de ks voraliae de ceda uno de los grapos deferminados en los
apatades sriaroens serd establecido por ks admirdsimcionss fulglanies,
Mmﬂﬁmﬂqmmnﬂmn dios bercios da AalES comespandan @ los represenianies

du 1ndas las ama D waeae & lae 0 alagidas por safragio e, igual,
directis y eacrlo,
& Elsecrelanc geneml y of dirscior gorenie, ol o ubera, osstinds, con o pera sin

wolo, @ las rewnionas del plera.
Articuly 11, Gomlid afecutive

El pomilé speculiug & 8l daganc permenente de gestion, gdminsackdn y propuasta
da ln Camara y estard formasa por ol prsideate, vicepresidertas, & lesoremo y los
mipmiros del plano.que 88 determinan. Lo adminisirasién lbslants regulard l dmarn da
rrimmitnes infegiashas dal covets, pudiendo dasignar & un represseants que daberd ser
nmmwm:hmnm:ﬂmmm»nﬂmmnm

anlio G |y &l director g , Bl b babiders, aniefidn, oon vor pero sin wobo, a
Ummmlmm

Addfculn 12, Pregidents,

El presoens, qis sérd mqummhmqumuw
de Régimen Inlerior, oalentad |8 raprsaniacion de la Camars y 18 presiiendia da tooos:
it drganas colegiades, sendn responsabls de i sjecucion de BUE BCuBIkE

Artlzuls 13, Secolane gensand.

1. Las Cémaras tandrin un secrelafit general qiss deberd ser licenoado o (hulsds
o e spaiicr. Eslo puesto eslach sometids &l rdgiman da cortratacidn kabaral

2. El glana rombrand y cesacd al sesatane ganaral medianbs acuerdo molvada
ity por da mitad mds uno de sus migmbres. Bl rombremienta tendrd lugar previa
EoFnDCRIDra plbiicn de b wacanle.

3. Enirn las funcoies def sHEratarit geneml constanin asisti o lee reunknes del
pieend i of comilé seculivo oon VaE peeo &in volo ¥ velar por la legelidsd de los acsandos
adopbados por fos drganos de goblerna,

Ariculs 4 Direstar pemnio.

1. Las Chimaras podrn rombar un direcior gererle, con ks Ancionss slecutivas ¢
d o &8 b aldivuyan, que debend ser liosncinde o ihilsde & grada superos. Exin
laneral

e pragidents ¥ por acsaeito moliveds por ls mited més ono e sUS msmbos, con el in
e garanizer la idonpidad pars &l Buen cesempahio de s Tunclanes.

3. Cusrda no exisia direcler gerents, i funciones del mismo sesdn asumidas par el
wecqelan genaml

Arficula 16, Farsoms
El persanal af kenvicie di las Camaras quedard sujsto o i tiv Eabwcwrnl viganin.

o BRI 1D
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Aedin 16 Feglamanio de Régiman Infedar p Cidcipo e duenas Prilchioas,

1. Cade Cémam fendrd su propio Reglananto de Regmen Interkar, que serd
propuosto poe il pline y aprobsda por ke sdreelsliaciin bulslants, i cual podrd tamiain
promover su imddiltaisn

£ En el iegiamanta constarn, enlre dics xtremos, fa esirictura dal plano, sus
funciones, o nimere y lorma de slectdn 08 108 miemanos del conilé secutve ¥ lea
ramnas de funcisnairienta de sus diganos de godiemn.

3 Asmismo, as Camarss debend elaberar o Gidgo de Buesas Prachicas que
gmstice la impertisidan y lrarsparencia e &l desarolo de sus funtiones pablico-
Aminisinztvas.

capiTuLe i
Rigimen alscion
Addiculs 17, G slecioral

1. B censu slecioiel 6 las Camarss eslard canstituido por fa ioftslkded da las
perscnas Hsicas o juridices, naclorsles o edbianjeras, que seman lar sciidades
pomanciakes, ndusirisles, de sarvicics o n@derss no ecluides de conlornided con el
arlicuio T de esla Ley. Esla conso se elaborasd y revisard anuaimente por el comis
almeiitiva, con referencia 8l 1 da ener.

3, Elcensa electarsl da las Chmaras, constluide de acuerda cen ko eatabiecido an
ol ppartada 1 de stbe aficaly, cimprenderd b iotalidad da sus eleclores, clasficados por
@upos ¥ calegorias. en alanclén @ la importands scendmica de los diersas sechoms
represemades, &n kB forma que delemmine & respectiva sdministraciin utelants,
ciagificaciin que se ravisars, caca cUalt sHos, pOr el comibl ajscati,

Los inlegronkes del censo efecinm| tendrdn derecho da voio pars i aecciin de los
Argancs e gobierno de Jas Cédmaras Oficisles de Comescio, Indusiss, Sardcios y
Navegaciin denbn d& cuya ortunscripgin lsngan astablecmienios. delegaciones o
gD,

Para ser elecicr, ya S8 ar bee propia o &6 e Macitn de persanss julfdcas,
56 riquestd mayoin e edad y no ssar incureg e ninguna cauza fegal gue knpide dicha
condician,

3, Los cordidetos 8 formar parte de ko8 Organas de gablerno de ks Cabmanss
daberin, ademds, bener |a naclnalidad espafiol & de un Estade mismbie de 18 Linise
Eurepaa, | ta un Eslada parts n ol Acuerdo sotee & Espacio Econdmico Eunpes, ol
hunEM-quMmmﬁmmu
Trabade Intzrmaocional, sl régiman juridios previsto paen ies clud s peTlErioIments
nnm:mmmmlrﬁmdunmndu jercicic sn b8 sctividad emp il an b
terrilonnias chados y hallase sl comienie en el paga de sus abligocores tribulariss ycan e
Sagjurideg Socil

Las parsonas de olrs nacionalidad podnen ser candigalas oo ammmdo con e princpie
de recipiocidad, skempre que cumplan los demds recuialios axigiics en el péralo Brmencr,

Arfculn 1B Prcesn skl

1. El Miisterio ¢a Ecenomia y Competiliddad dalteminard la apedura deld proceso
aleciorgl, previa acuerde con las Comuniidadas Mﬂﬂﬂmll oL Innull'l B'I‘rll.llil
coipetanca an sle malira, comespondiends a |n rekpacth cidn hilesanta la
conotalora de eleccicrss. cada cunino afios,

1 Pam gaantizar & chetvidad v irenepaencin de les slecciones, e constiuinin
junias elaciorales, com da composicidn y Linsiones que detarmmard ks sdrisstmckn

de las justas elecloales s pockd interponer recersn Bnte la administracian lilelanhe
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CAPITULO IV
Régimon soonénice

Adiculo 19, Fitgimen soondmicn,

1, Lus Gamares Ofcialies de Camersa, sl Senviclon y Mavegacidn eisponaedn
o ipa sguisnted ingresos:

@) Los ingresce ondnerics ¥ estmordnation chisnicas por s servicios qus presler
. @n general, paf & sfercicio da sus actividedes.

B) Los productos, rentss o ncremenics de 4 patrimonia,

i Las spartacionss voluntarizs de smpresss o erboRoes comersales.

o] Los lsgacka y donatvos que pudean raskin

o] Los prossdentes delas operaciones da crddfic que se realfioen.

f)  Cuslesqilens ciros qum les pusdan sef sirisuidos por Ley, en wirtud de convenia o
por cuigiser aira procedmieno de cordommitad con ol cedenamiento juridico.

2, Lo disposician de bianes patimonizies debend conter con la awtanzatién de

hislanls miands s traie de bianes nmisties, En oazo de ol lipo de

Elgnes, lo admenistrectsn futalanie detenminard los supuesios o0 Ibs qus se8 freces s
aaAarizackin en funcdn ge su alteroe socondmiss

CaplmuLo v
La Gamara Oficial de Comercio, Indesira, Bervlolos y MavegaciSn de Espata

Aricuio 20, Mwlwsiera y Satdad,

1, La'Camam Ofcisd de Camarcic, Induskin, Servicion y Naungackin de Espafis o8
uril Doporanidn da derecha pibloo, con .,hljuri:l:nmphrphmm
ﬂmmllmwwmm“uuMIMMWmmxﬂ

o oan da Adii i6n General del Eabaclo, ain mencecabo de ke interssac
PrvRdos qUE pUSHE pETEage. Summrl‘ulm debimran raspordar y
reginse por prifcipios damoontioas.

¥ LaCuamams Oficlal de Comendio, Indusing, Senicios y Navegacion de Espana tiene
came: finalidad 16 raprasantacidn, promocitn y defensa de los (nheredes gennmies. el
camercia, b industia, ks seevicion i ls newegaciin, sl como k8 prestacidn de senicos o
las empresse qie serzan las indicadss acividades. Asmisma, et 208 compelengies
en of Amkile eslatsl que le otfibioye esla Ley v las que fe peedan ser esignadas por iy
Administacitn Genarnal del Eslsde con arreglo a los instr dns. que blece &l
orienamiants juridico. Los schidedas & desamcllar por ke Chmern Oficlal de Comearcla,
hﬂn&h&uvﬁurhmdhh&p&mdhgmﬁwﬂm,uhm.dn
urmmquuumdmn-mwm 12 , da lax f “_'_ -]

da la mm y bas Fromracones de Lu Cérmaras Oficiales espafitdes en of

vjern, ¥ mard & aegani de rep viatidn, milacitn ¥ coordrecidn delas msmas.

Articule 21, Fuscidnes E
1. La Camarp Oficke’ de Comercig, [ndestrin, Servicics y Mavegacon te Espahs

deeameiiara tan sigulanies funcimes: g

o} Promover s inlereses genarsies el comentio, la indusing, los servicios y i .
navegaeisn, &n e Mo eslatal ]
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b Represerts & corjurio do ks Camaras anie las diversas inslsncdss estalales o
inbesnecionales
Gl mdmr;lnpuharlu sccines que afeclen ol confimin de las C

) Wmumnﬂy.mmﬁnm}dnmhwaﬂwn.
Induelrea, Sanicios y Mavegacion, |as funcianeés & gue 88 feflers ol aparisda 1 de|
articuls 5 da esta Ley,

a)  Informar. con el cardcter y el sleants previstos an |s Iegislacion vigorie, los
sateproyacics da loyes o disposiciones esiatsles de cuslguiar remgo gue afecien
directamanta sl comerdio, la induséia, los Serdcion y 18 naungackin.

f} Ascoorar o la Administracign Genersl Sel Estada, an fos tdrminos que ésls
estubiozca, en temas relerontes ol comere, b induslvia, kos sorddes ¥ la novegaciin

0) Desampedar ks funtioress pobfico-sdministrativas que se e atriouyan, cusnds
@imchen al conjunto del Estads.

h} Gestionar enlos Wiiinoe prenielos en los acuerdos oon el Minsiena de Econbmes
ycmwm-mﬂpmﬂumwmmmp
mihﬁmﬂm

iy da mdincidn y arbshraj i, wanal &
mﬁmm»nhwmhwmm

2, Para el adecusda desstrolia de sus luncionss, § provia suiorizacitn de 1
administagiin tuiolante, by Cémars Ofisinl da Comescis, indasiria, Servicios ¥ Nawegacian
dnEmm:mumnmmdum fundacicnes y
L1 chviles o mar ties. gl coma oelebrar fos cporbunos convenics da
polsbaracion.

Ao 32 Pfan Camoni de Maurscionatizaciin,

1. El Plan Cameral de Inlsmacioralzacidn compirends @ descripoian de las
auscicnns do mbords peneral &n las Areas de fosmacidn e indarmacidn, dirigides
nwthdMﬂhmymMﬂwm

wn Esnata y oualquisr olra riativa a ks eparnsati

Ausidinomas, sprobach anualments o Plan Camena de Iremacionalzacian ous e o s
Camara Oficinl de Comercia, ausiia, hr\muyl'llwglclﬁnﬁ Emﬁ-. In cusl o
ejecutard & bravds el cotmespoadiente cany e E iy
Compeiiividad rmmmmh%mnﬂfmhtﬁﬂmm Indusiria,
Ganvicios y Havegacidn,

3, S podin eslzbicer mocinismos de coopermcitn enlre |xe sctuaciones del Plan
Cameral de Indarmadenaizaciin y las gue establerca cada Comunided Audnoms e
Tungidn de sus ompatancies; aspecialments en o referenls & e schiscinnas da ivads
enpeciico.

4, Las Cémeras Oficiales de Comercia de Expaits sn el saxdrnjee paticipandn on of
Plan Camaral de Intermacionslizacin, con k8 sptobecitn oe la Comara Oficlal de
Camingo, Industia, &rdmyﬂmq:lﬁﬂ e Eapafs, pars catda pals o furstiocitn.
List Cémaras an ol pdranjerc lendrén un vietido p gon la Camarn Oficial de
= o, Industra, icios § N :lhdﬂﬁluﬂlrwdliﬂﬂrrmmmndz
mymmmmmmmdmmlﬂmuh
Camana Ofiolal de Comercis, Indusiria, Sardcies y Novegasién de Espafin en sus
|urisdiecianes, cunndo asi ge sslsblezca on los rederidos convenioes de colaborscin v
e i

&, El Plsf Casaral do imernacionsdzacitn se podnd fmancier con s iecursos
dolmdas par ks cormeapandiontes Admirssiraciones Publcas mediarie a Tima de los
apofunas edrmeanicg 0 colabomacion de acusrdo con jo prévielo en 8l anicuio 5.5 de esia
Ley y en b normathe vigonie,

el e
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Arfleuie 73 Plan Camony de Compeiinsled
1. El Minisberio da Economia y Compelitivided ¥ |8 Cémara Oficial de Comeigin,

2. Emmutmﬁﬂﬂh? Espaficd duid un
mmmm;hmmamwmcmmmu
Camercis, Industia, Servicios ¥ Winegaciin &0 aooyD oo los emponeses sspafiolas, con
mmmm-umnuymmm-mmmmnumnmu

Mintsinio da Economin y Competilividad,
3 By dnalidad es oedensf ¥ ajecular, de acunndo con ke priovdades da la polilica
Amica, las i que incldan de manera efsciiva &n |8 mejora oo &
sosmpaitaidad do las

Empras.

4. Este Pian inclird o programas y astuidades que rmpubiacd la Clmera Oficinl da
Comercio, Industda, Serdeiss y Nawegaciin de Espafia y serd alaberads cor pleno
respeto @ e competencis g cada Comunidad Autiroma.

& El Pan Camensl de Compattvidad == podkd linanis son ks recursos dotndos
por las covespondierles Adminsiraciones Pdblcas mediame fa Aimma de fos
convanios de colabarssion de scuerdo con lo previsto & o ariculo 56 de esta Ley y &n
la normalva vigents.

Articula 24, Crpanos d gobvenno.

1. Lok tegemos da goblernc v sdminsteackin de la Cémara Oficial de Comensio,
Industiia, Sereicica y Mavegacidn de Espefa son: al plono, &l comité efcufisa y ol

presidante

2. Mo podrdn formar pare de iee drganos de gobierno v adminbdiracsin nl sar
neirkeudes i ooupar (oo Fuseton de Recretana general ni dirsclor gesanla quianes estin
Inhatillacos pam empies o fargo pdblon.

3. Los drganas de gobiens y administracidn miflepardn |8 nealidod coondmica
Epresanial espafals & Inchémn entre sus mismbros, del mod gue &8 oeguUl en et
Caphiula y == desancls an su Reglamenio de Régiman viarion @ ropresentanies de los
mn:mrmmmnnmmm,mmmwu

4. El mandsln da jos Argancs de gobiesno de s Camara Oficinl de Camergio,
Industra, Servicies y Navepaciin de Expafia perd da cualm afos,

Al 36 £ plono.

1. Bl plars s o drganc supdemio de gobiemo p represeckaciin gensrad d8 18
Ciérmara Dfcisl de Comaencio, Irdusd-ia, Serdcicd ¥ Mavegacidn de Espafa

2. Bl plenc eslard compusalo pai

8} Un peesidonts de b Carrams por cada una de las Comuridades Adsnmac y de
tms Ciudades futdnomas de Ceuts v de Malila designaccs por los sdminisirasioras

B} Veiiachn vocales & propussta 0ol Ministeria de Economis y Competiuyidar
anlra las grandes empreass. de mayor contribucion & B Camers Ohigal de Comercia,
Inriustia, Sanicios y Navegsacion da Espafin en sl biloiia sazional La propussts del
Minigerio de Esancenla y Campatitividad se reakzard de forms que s aseguna =
asacuadn reflajo de In represantacidn econdmica espaficla tenlando en cuents ks
contribucion de ke gransss smprosaes ponderada poe I fadispadon de los dislinkas
socioneg y subsecions deendmicos on el Valo Afadida Bruls.

e B e 2 SR
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&} Mugws vooales elagidos @ propuasta de les ipanizaciones empresarkales
imlemesioriais y leriborales més represenlaiivas en ol ambio recanal, enire
mﬁmmrmwmmFWmhﬂMA
aste fir, s cilad risles preserdardn la lista de cardidalons

ORI N numqnmmnmmwnmbdr

o) Diez vocales en repreasniaciin be lea Minktoros de Economia ¢ Cempalithidad
ol Minisieno da Industia, Ensrgla y Turieme, o Minsiedo de Hacendn y Administacones
Piibdicas, uumuﬁmrmmmummnmm&m
yucqm.ummummcunmrm.mmm_
Agriculiura, Amantacion v Mediy Ambierie, ol Minislerio de Justicia, a] Minisharo oe
Fomania y o Minitbrio de Sankdad, Servicios Sociales & kuaklad. 6 peopuesta da los
MEmos,

o) Do vocakss en iegesantacidn de e Federeciones de lag Cdmerns Expafiolas
Ddciales de Camestia an @l axiranjero designados por el Minislarin da Ecanomia y

6 Dos wosles en mprasentaciin o s crpanizatones o sulinemas representalives
an of Aimkile pasorsl 8 propussta del Minisi=ia de Empleo ¥ Beguidac Scelal

gl Elsecretario ganeral y ol dreclor perents, & o Rubken, asksirdn, can vox perg sin
woln, & laa reunines dal plona.

3, Elpleno elegind i sus msmbos, por mayorta de ks presenias, un presidents,
Ires wiceprasicienias ¥ un tesomna, mhmhhrﬁvﬂlmﬂawwmm-

A} Laaprobacitn de loe prasguasins § quidaconss.
b) Lasnmbacdtn de emes ¥ prooucsias,
o La designacian de s ray len da ln Cémara dé Espahe an s distintos

HPanismos.

d} El rombramisnia da de brabajo.

Ell Enﬂmhh%ﬁmﬁﬁhﬂhﬂﬂrﬂﬂﬂ@h
adopcitin de atuaihes vinouanies pam todes s G RMpre que e aprust
oon ésle CARGCET, por una mayoria de duos berches de los volos presentos.

1} Aquellas oies que se prevean Bn tu flagiamans e Regimen interor,

Autloulo 25, Comild gibcidho,

1. El comié ejectilive #8 &l drganc oo gestian, sdmmisraciin y popeesta de ia
Cémeasa Ciiicial de Camercia, Indusiia. Sanncios ¥ Novegacion de Espaia
7. Estara compuesic por o miambros: ded plero elegidos por el mésmo en la forma
qua ae delsrmina por o aticuls 25 de la presonte Ley y s desarrclle en el Ragiamanto
da Régiman Inberiar de b Cémana Oficial de Comercia, Industria, Services v Navegacin
dn Espofa. Bl Comilé Eeculiva aaterd integrado poc of presidents, ires acaprasidentes,
&l tesorern, mhmmnmﬁhwnmunu-mmﬁm
"z Cinsdan ith de Ceutn y Melills, de los cuales nooosanamenke
culro rephesenlanbes dssnrin ser de b Cémanss e Cimerco de s Comunidaies
Aultnomas CON MAS aMprasas en sus o=nsos ¥ ok reslanies s slegirds mediants un
siberna il e rapresentacion; calorss representanies. do las empresars de may
coniribuzidn en e terrilorio nacionsl, dos represenianies do las argerizaciones
erpresanshes reprasentadas en o plano, un epresentanie de ks organzacicones de
mmﬂﬂmmnIMHnmﬂmd—IMﬁdﬂwu

mmﬁuyun o dn Indusiria, Enangla ¥ Turismo,
o yﬁMMuhhuﬂ.mmmwm
dnm:mmnhmdulmﬂm
3, Las compslencias del sanriid af 2 delerminardn en wi Ragl de
Raégimar, imerior
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Arkculo 37, Presidonte.

Elp i In repeeseniacdn da la Cimara, fs preaidenc de jodes s
Wmmﬂiﬂuruﬁwhh*ﬁwﬁﬁmlmw

Adicula 20, Secsafariy Qean,

1. La Chmars Oficial de Comoroia, induskia, Servdcios y Navegacidn de Eapaha
188 un e general (ua debers ser fcenciade ¢ Uulada de grado supsrier, €1
sbcralaro general estaty sametido al régimen de coolraacitn eboral

2. Su nombramignto ¥ cese correspondedd al pleno de la Chmars, por scuardo
mssuAr adopindo poe ta miad més uno de sus miembros, Bl nombramients tendra lugar
praviE corrrocalneta piblca,

3, Entre las funcianes dal secretanc genarsl constardn assiic a s fevrnones del
ey dal comibé sjeculhv con vea pasa sin veda y weliar por i legalided de les acundos
doptados por los digands de gabi=mao.

Afticuln 29, [(recfor penanis
1. La Cémans Oficial de G L Sevvicics ¥ May ién oo Espafin

podrd nombrar u deecior gerente con mmm-:l}mm”m'rm-qnnh
atribuyen que deberd ser licerciade o 1kulaco de grade superion. Exle puesto ealid
womatics & phgiman de conlralscin Booml,

2, Deresponderd al pluhnul WIMMMMME.!M

el privsidonts ¢ par o adopladn per I rited mis unc de sus mienbos
%, Cuando no exila dirseler gonesks, ke fundonss dal misme serdn asumidas po el
EscralanD general

Ariculo 30 Fersonal

La Gamara Oficia da Comerndio, Indusinia, Servicios y Mavegackin de Espafia podid
conbar oon of personal necesario pars su buen funclonamienio, &l gus b serd do spicacitn
I legisfscidn lanoral

Articuln 3. Ao deondmien di fa Chmam ol dn Cameitis, (nchishia, Saniciog
¥ Movegaite de Expafia,

1. Para in fnanciatitn da indas s actividades, In Camara de Camersio, Industria,
Berdgcs y Novegasidn de Espafia ds i i by mig gr

8} Ingresos ordnarios y estRordnarios por |s prestacion de los sendsios previstos
e el arliculo 21 de esta Ly,

by Losp imarbi @ (oG e B pabry

£} Las o de g bosdes. Cafas aportacioncs
Mmuh.ndnlhirﬂn prnhrunmmnhlmrh:hdﬁn del Plar Gamsarad de
Internacionalizagon. El 30 per chenlc de las sporaciones s detnbuid & s Camara Ofidal
fa Comaria, Indusirs, Senicios ¥ Mavegaciin donds bangan el domiciic sonial dichss
ampeasas o enlidades

d} Loglegades y donalivos ous puiians moir

e} Los praspdanizs do los aparec e crédio que se mesican

] wmm“hlpmumhﬁlwmwmdd-mn
por cugkjuier oére proosdimisnta de conformidad con ef ordenamibanio juridice,

7 La disposkitn da bienes palimanioles dobend conbsr con [ suicrizactn del
Ministerio da Econamia y Campetihviéad cuando se iale de bisrvis Inmiebies y, en el
oo g oo 1o oo bienes, dicho Minsieno detenminged jos pupuRsios on lon que woe
procisa aubcrizackin an fncian 2 s alcanne econdmics.
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Arficulo 32, Reglamanto do Rdginen fedodar oe [ Cdmara Oficlal de Cofancio
Irclustri, Sevvizios y Novogooidn de Espaia

1. En el Regamadts de Régimen Inbericer de s Chmara (ficial de Comarssn,
Industria, Servicion ¥ Masagacicn do Expada conilarén, entra olros adremes, las
funciones y norines die de siis Srpaeos e g

T El fegiarentn oa Régimen Infsrior de b Gaei Ofcl de Comersio, Indusiiis,
Servicios ¥ Navegacin do Espana preves |8 Ereacon de uma Asambies General de
Ciimarss para desarmcllar achsaciones & infselivas gue promusvan |a paiteipscdtn, con
iz pero sin wil, de indas b Cimaras en &l desamolo de sus funciones.

3. Bl Ragismento de Régimen |nleri sard somatido & s aprobadda par sl Minktro
ﬁfmhrwmapmmﬂlmWrmmwpndﬂ
tanbién promover su modficacitr.

Acticulo 33, Tulels o d Ciman Sow de Gommect, Indusink, Sevicion § Nevageciin
dit Expuafin

LA Funcigin de luleds sobre asta corporackin corrsaponderd @ e Administrackin Genersl
il Esloda, o irawés dei Miristenc e Econamia y Compatiivided,

CAPITULO W
Régiman juridioo y peasap

-

Butfaks 38, Tl

4. Les Camaros Oficialee de Comeran, indusirin, Senicicos y Meegaciin estan
st i of ercicio de sy pclividad & In tulela da o Administracion Genarsl del Estado o
dp B8 respacivas Comunideiies Aubdnomas, en o chso ce que dstes hulkioran aoumido
eslplidarsrmeie las compalencias comspondentes.

La hurcitn de biela comprente al efercico de lag pofestades adminisiralbivas de
Apembaciin, fecalieacion. resalkcitn de recumos, suapansdn ¥ disolacian o los que s
radieren loe affculos 35, 36 y 37 dm esla Ley

2. Enm bado cage, la Admivisiracon Gensial del Eslein ejproord b tulels sobee las
mmucmmﬂnmmlmmywm
inbanis | al i dnhmﬂhﬂu“
mwm-mmmdmmunumm [ dal

Ein o férmince sefinlados an &l pamets anterion, esla funckin de Léels da la
fdminigiracion General del Eslade comprendars sl ejercicio de las pelesiades
admintsiralivas de sprobacién, conlrol, cocedinacidn, regalunde da ecurics Y SUSPENEIEN
de actvidades de interds peraml de s Camarss wintivas al comercio axfierion

Arcuio 3 Presupssisios ¢ dmnsparmngsie.

1. Las Camares Dhcinles s Comeroio, Indusiria, SONHM ¥ leulnldnrh
Camana Oficial de Camensie, Indusiria, Seracios ¢ Mavegackdn da E ir i
50 15U P i Wdernﬂtwﬂmrﬂdlnnﬂunngmunﬂnh
sprobasan de la sdministracien trsnis, fue Escalicard sus cuenins eruples y
liquidacionss y pedird estabincer las. insifuccionss Nacesaras para fn elsbaaciin de ke
presupuesiod v da lag Iquidacianes tips.

Emn oo £as0, |as cLentas anualkes y lqudaconss de [os prasupusstos sabaran
presenbarea heompanadas de un informe e ailkora de cuenias,

Cotmipandand al Trbunal de Cusntas la fiscafzacidn del desling de lcs fondos
pmqumhﬁmmmmm |Mw“‘.-'mm
de Espafia y las Chmaras Oficales e Comarcia, | e Serdcion y Ninsgaoien, sin
pesuitio de la competencia 0 ios crgarismes fiscaltzaconss guea, e 40 Cado, exisian an
| Coruridaces &ulémomas.
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Las cusntss andales, junle con ol informs de auditeeln, v ol Infame Anual sobre &
Gatlerne Gorporalive, se dapoaitaran en el regisirs marcanlil ccerespondients & 1
incalidad en i que |8 Caman (enga su sede § seén sbjeln de pusidoed por me Cémaies,

. Las personas que gostonen bienes y derechos de las Camarms quedarbn
sujckas a indecmizar s dRh0S § PErUCKE QU PURTEN CAUSAriES T BCGIGRES &
cmisianes reakzaces por dolo. culpa o negligencs grive con intraccian de o remaaie
vigonte, con indeperdancia de ln mesponsstdidsd panad o de olro ordien e led puecs
cormaporidef,

¥ Lee Camaras Dficlales de Comercls, Induatria, Servicias ¥ Mavegacits v 1a
Coarmars Oficial do Comergio, Indusiria, Sesvicios y Mevegacidn de Espafia hardn
piblicas las subvencones que recibean &k camo ofra tipo do meursos piblices que
puedan parchi’ pana ol desarolc de bus funciones. iguaimenes hardn piblcas las
relrbuciores panzibidas anualmenls por los alfas cargos y méxines esponsables
reapatives, asl como las indemnizacionas pofcbioes, en s cagn, cON feaskn diel cese
BN L CEge POT comiquinr calsa.

4. Para ln adocuada diferercipisn anre las aclividodes pobilces y pfvadas que
pussdan dasamellar on los tkminas del affculo § de esto Lay, tss Camanss Cficiales de
Comaren, industria, Sendcics y Navegscitr y la Camarn ORicisl g8 Domanio, Indusira,
Servicica y Mavegaciin de Espafa manlendidn wuna contsbilidad ddarancdada en
ralacion con sus aclividedes piblicas y p . sin parjiicis de & unicidod de los
cuaniag arusies.

Adiculs 36. Racursoa

1. Les resclgeiones da ks Camaras Oficieles da Comeroio, Iedustin, Servicios y
Newegacitn ¢ de & Camam Ofical de Comancio, miusitia, Serdooe y Navegecian de
Espafia dicladss #n sferticio de sus fungiones plblico-admirisiratives, a8l como las que
afeslen & 8i négimen electorsl, serdn recuribies anle |o jurBdiccion confanckoso-
adesriinatvn, previo rocuso sdminielraive formulado anle & sdministecian Tutalanbs,

2. Laa sotuacicnes de e Cmams an cbms Smbitcs y, especialmente, ss de oardcler
reanil, chdl y laboral pe dilcidans anta ios Suzgados y Trbunakss campelantos.
Arlloubi 37,  Sulpenste ¥ Aok

1, La adminisirasin tulssenie podrd pandsd | actividad de los drganos de
gobiema cie las Chmerss, deblendo quedar g ficatdn al < hao de i chis Bow
misman eh & iramiacian del pﬂmﬂdﬂﬂﬂin, un ul casc de que s8 produggan
transgresiones del cedanamiento juridico viganle qua, par su grwedad o reileraciin,
hmgen acansejable esta medide, asi come en lop supuastos de imposibilioed de
furcinhamienio famsl g aquélies.

2 El seissida da suspenskin delesminard s plaso do duesaciin, gus no pedra
comeder de (e messs, asl como el Segansr qua benorl o su canga 18 gesldin da las
inlereses de ks Caranm.

3 5i banscamido o plazo de suspensiin, subsistiosen (as razomes gue dgecn lugar

dirganes de goblema de la Camana, la admissiracion de wiels podr aooe su sxdincitn
s palrimonis, previa liguidacion por &l drgano @ gestion a que se refiele

&l apariado 2, & b adminisiracion kinlania,
4, En el caso de exlirchdn, la adminisirecidn da tubala adopdard ks madides
hitesanios paf gacanltesr gen las personas Bsitss y ueidicas sdsortns defrides en el
artlouln 7.1 de esis Lay secinan jos senicios progles de las Clmaras,

La Cémarn Ofciol de Commets, Industria, Secvicios ¥ Mavwagaciin de Espafa
srjresantand iy presiaed secvicis & las porsonas fisicas o juridices prevsins on o aricun 7.1

rwn BOE-A-Eham
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que s Encusningn &n un leerione que na cuents con B comespandiants Camara Ofidal
de Comercio, Induslis, Sordeios y Mavegooon como conBabiencs o su exmndcn,
siompne qus iy Wieks cormespondiena a la Administmcidn Gananal del Exladn. Fam alo, la
Camars Micisl de Comarcio, indusiri, Serdcion y Nevigesiin de Espala podnl ienes
deligacioned @i los temiborios comespondientes, m les cuskins, sdemids, les comeapondera
Bercar o derachas y a representacion gus conesponliee @ las Camamas exdinguidas,
e conformicad con Ios artiocs 25 v 26 de #eta Loy

Dispasictn adicianal piimera,  Pamsanal

El prrsanal gue @ ks enirada &n vigor de i presente Ley sa ercuenine 8 senic g
una Samara, Conssin o del Consejo Suponor & ampare ded Decrele da 13 de junio
dn 1836 se smgind, sin dstincidn, por In Moslacitn labord vigeste akicabile & mely dal
parscnal al servioks ce e rissee

Diposkién adicienal sogunda.  Régimen o Prol

El régimen de represanistion y profocolo del Presidents de ta Coesas Odcial de
Comercia, Incusiiin, Bervices y Novegoodn de Espafin ee etdstlecen regamantariamams.

Disposidon adicional fvcera.  Fegl o Conokeio i Convenio Coondmicn

Lis astalibecido &n asia Ley = anierden sin garjuicic da ks regimones de Conciesle
Econdmics y Comvenio en viger @i les Wnilones histonicos oel Pals Veasco y &n s
Comunidad Foral de Mavared, Fespestivamants, A 2, en fo el ala
Imiplamentacion de jos Planes de infernacionalizacicn y Compeblividad s 1endran an
cuenia cichas regimenas

Dissosicidn iransiora primara.  Adnpiscitin i conlanioe e i nomma.

1, e Comunidsdes Auidnoman deberfin adaplar & cosbenido de su namatva en
esta mitera & jo dispussin on esta Ley, ¥ kendedin, como pazn Misime pam hacedo,
el 11 da snen da 209E,

2. Las Camaras Dficales de Comentie, Industsia, Sardcing y Navegackm adaplardn
&l porbeice de nsia Ley sus actualos reglamenton de nkgimas inborior on ol olao da thes
ek desde 2 entrada en wigor de s leyes auledeniens do adaplockdn, gue debadn
#8¢ pprofisdcs por & adminslraciin bbeade

2 LeCamam Odcid de Comafcio, Indusina, Senvicics y Navegaciin de Espafia &
porlc del pctual Conssjo Superise de CAmares (Momiles ce Comertdo, Indisstna v
MNavegaclén, deberd canstituicss antes dal 31 da enerc de 2016, La Camare Dicial e
Comarco, indusiria, Servicios ¥ Mavegacdn de Espafin se submgard en lodes lop
darachos v oblgeciones, s cualquier nefimlazs, dal Cansen Superior de Cimame de
Comorcio y sesd Siular de lodes ke Sknas gua on la fecka de enleada &0 sigor i esta
Ley tanga adscrilea nmmﬂmu}n&mﬁmduc&mmhcmmu
Camara Ofidel de Go ki, Indusiria, 5 i Havegacian de Expala slabornd su
Heglamenit da Rigimen Inenor de acuento oon fa nuesa regulacdn, on o pazo de es
meses desde su corstRucion. Este reglamants serd apicbato por of Ministerio de
Econcrmia v Compatitividad, como administracin whelame,

Dispesiclin ranstoiis sagunds.  Shganos do gotiama.

1 Lum.bmmmmmyﬂuhnmdsu
CaAmeeas ¥ dn los Consejos de Chmarss conlinuanan ejeciendo sus funcianes hasla que
W@ corstibuyan los = 51 i gk tras ko firalizacion del corespondens
mhmﬂbmmhwﬂmlﬂ-ﬁLﬂ*mlum"ﬂlﬂhl
disrentes Camunidades Autdnomas.
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2 Ammamo, hetts que B0 constboyan |os nusves drgenos de goblemno lras &l
mmmmmhmnWWLmumnud&
oon s gudrum da asisiencio y cor las
mmrrndu Lozt i tablecidns legsiments en asn momento, paia b
ronsthackin del Srgans &8 guo 50 fole ¥ par ln adopsién de ecueros on cadd cosd

3, En el coaw gul pend y ol comitd sjsculive de I Chmara Oficial de Camencia,
Inclustria, Servicicn y Naegaciin de Lxpafia, en o maniento de su constheion inkial s
eninnderd per contrbbucion al Importe 0e & Glima cucls d ¥ !
garanlizardn, sn bde casa, que eslin represantades on dierentes saciores oo I
wmmmmmmumAMMyum

e denitillo r | can frayer fasturaciin & sfeclos de lo dispuesio an o
aruuuhmuu-wnt.q Tranacurfide un Ao desde B constibusion del planc, s
procedecd, en & joma guo determing ol Regamanto do Régimen imlersr de ls Chmana
Oficisl de Cormrcio, Incustria, Sardcios ¥ Nevegasén de Espafia, o ln meevacion do
esing represaniprbng de acuerda con ls ApoTacionses Goondmices que slchion Sunnta
cichg pefindo. B mandaro de- ios Musves epresemanies se delemineed & conformidad
co |6 gl estabdezca el Reglamesio 4o Régimen Injerior.

4, mmummmaywnm.-dmm

niiE £AmE macasarias para ka consbbucitn oa |8 Camara di
Emhvﬁlléugzmbﬁm
Disposicién imnaiioria ivobm.  Dovengo del mcarso camml 0o prestrife,

Ein porjuicia de s fugnesién dol moumsa camanal p ello no abeid

uxiybilidad de e cuctas el rotuinn cameral permarsns ne prascribes, devengadag com
ATegEo & i noema G B Sncge.

Dipesicin decogutorks,

1. Quedan dermgadas todes s disposidones de igual o infetier rango que se
opongen @ o estanlecido sn esls Liy y, on parlicolan in Ley 39983, de 32 de morzo. Basica
de Camaras Ofcales de Comerele, Industtay Navegacidn, y sus siacisyas modificackonss

2. ElReglaments Gaveral do Camaras aprobado por ef Decieto 12841874, de 2 de
maye, §& manlerdrl en vigar, 88ho an lo que se fefiers ol Mo camesnl parmanerts
#r cuRnRlo fo e oporgd & sty Ley y hasta tanio s diches fas normas reglamentarias

miunBonas.
Diispoaicitn inal pr Tifues caimped
1. Bl Capitulo V de esta Ley e dicta & ampasn de las denician stifbukias &

Estado por ef aellcule 128,1.13.° de fa Constifueién Espaficla en malada de Basas ¥
da I planiicacitn genersl de s stlivided soandmica.
2 Los sparades 1y 2 ded aricule 36 se diclan &l amparo de lss esmpatencios
alribities & Estada por & articuly 140,16, 80 la Consthucion sn mdenia oo legislaciin
procesal.

3. HE resto de artloulos de esta Lay constiluyen |egislackin basca dol régimen
juiidicn da e Administreciosss Piblicas dickada af amparo dal aficals 195.1.14.° de I
Canatiiaién, por lo gue serdh de aplicacidn general pot [odas las Administradones
Piialieas, B axcepoidn de b satsblacidn an el arilouls 5.2 relalive 8 las fundoses gque
podiin dessroliar e Camrss Ofeisles de Comencio, rdislria. Sandoos y Mavegadon
e Reuerda oon b ingislesian sutendmica, qua no leedil chrdcher basico.

Dizpascion fral segurcs. Hubililockdn pam of desarmofin negsmaibirie,

Ea mborizs of Gobiemo a diclar, en &l dmbis e 55 compelencise, e normas ds
desarrollo d8 #sta Lay,

o AT -
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Disposiots finsl (60arm.  Enirala an v

EsiR Loy ertrord en viger of diz siguierhs al de su pubifioacién en el sBastin Ofical del
Estadoa,

Pot tanio,

Mandc a iodas Ioe eaphfioles, pariculanes y sdondades, que guarded y hagan
guarndai esle lay.

Moacdridl, 7 che bl de 2074,
JUNH CRRLOE R

El Pragidernts ol fialime,
BALFIA R RAICTY BAEY
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2. Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se de-
sarrolla la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Cimaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegaciéon
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Babado 18 da jullo da 20158 Sec. L Phg. SEED4

I. DISPOSICIONES GEMERALES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

B4 Fral Dacralo BAL20TE, oo 17 de fullo, por e que so-desomoin [n Loy 2004,
o | do abm, Bt de dos Cdrmadras Oficieles de Camevels, Indestda,
Sarncios p Nevegaciin

Capilula 1.
Aatieuds 1.
Capingo L.

Arlicubs
Articuks 3
Articas 4.
Artioula &
Aticuls &
Adticula T
Aticula &
Artloula @,
Artlcula 10,
Artieula 11
Auticula 12,
Anmiculo 13,
Articula 14,
Aty 15,

Caphhio I

Artiada 18
Adiuda 17,
Artioud 18,
Artiodo 19,
#rticulo 20.

Caphuio B

oo 21
Aludn 27
Ardlcudn 23
Actioufio 24,
Arlicaln 25
At 26
Artfouio 1T
Al 28
Actiouin 25
Aoy 30
Artfoafio 31,
Actiuin 32
i 33
Acioin .
Adlendn A5

=
Disgeskconas gernala.
Olbfelo v Ao de aplicaciin
Crpanizaciin y funcionamants,
g'qulll.rluvu.tmm

E comid sinouthn.

Pérdida de fa condldin de miambra del plenc ¢ dal comié astulive
Procadimialo: pars b péndida da b condictn de mismbin.
i du cass dol prasidents y da b cargoa del comilh apaciva
Régiman da reurionas ¥ consocatonas.

Funcionas del plona.
Fancionas del camié sjecuiio.
Regdomeimie de Fsgime e v Cidiod de Busiss Praciices

R [uridicn  scotdmica de ba Clmarne

Tideln
FRAgiman peondmics,
Disposiddn v odminisimaidn do bienes palrimonialos.
FResoluclanos y souoncos recurtdoks:
Fiégimen preaupuesianio y assis: amaies,
Régimon sfecloral,
Elpctiores.
Coarrn alachorsl
Carcidaton slagitias
Mporiura dal procese clockoral.
Carnocaionn de alacciorms.
dunles siechnakios,
Candidalunas y prociamacdin
vigln par cameo.
‘Viola secindnicd
Putslizidtad Irstiluchonal,
Sarankias dal proceso
an funciones.
Consliiuddn de los Srganos.
Provisidn s cio 38 vacanies sobravenidas an o plans
Elaaihn an caan di virsnies an ol nomili ajarrien.

ey BOL-& 2598040
“Wartioabis - Sip s S0
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Caplula V. Exiidtn de lng Chmams,
Arlodo 3. Exinckdn da las Comaras.

Disposckdn adidonal pr Ragiaai de profocak
kaﬂt-hldhmﬂmml Tuigla &n materia de comencia extador.
Disposcian transitcia dnica,  Designaciin de wocaks del plano.
Disposicidn derogalona Grica, Demgactn nermaliva
Disposcian final primera.  Tihilo compatencdal
Disposicion final segunda.  Adaptackin al conbenido da & roma
Dposicion final borcorm.  Entrada on vigo:

El nigimen basico da funcionamianta da s Canaae Oficiales de Comersin, Indusiria,
m!ﬂmhmlmﬂ“mmmhmmﬂ
dn1du:hrl Basica de e Cdmaras Oficiedes da © Musiile Sorvicios y
M

mmrpﬁahahaprmduhmw.h;Mmmﬂmbmwh
Lay 31084, de 22 de wareo, Bisica da bs Cimams da Gomercio, Industria y Navegackin
¥ GO un négirmen jurkdics miy delalsdo, denim del qua desiacaba al Reglemanio Ganarsl
eln s Camraras fe Cormecio, Incusiri y Movegadén aprobado por Decrets 12011074, da
2 e maya da 1974, privda & B vigerts Corsliluodn Espafola, que na sido pardalmaonie
doregado ¥ modificedo par sucksivas daposiciones nomativas, como han sdo el Real
Decreto TELMETE da 27 de marzo, por & que se mocilics ol Reglamento Gerand de s
Caranes Oficizias da Comastio, Industria v Mevegeciin de Espata, el Faal Decrela
A1EMBE, de 22 do Junio, por ol qua sa modilics e capllulo 1l del Reglamena Beneral da
Fes Camaras Oficialas de Comerclo, Industria ¥ Mavagackin de Eapafia que pegula el
sigloma eeciorsd du esins comporackones ¥ nlmr}w-,f-nﬂammwmmw
por &l qua =& modiica al cay 'Illdql‘ i (! | o i Oficidles do
wﬂ.lwm;mnmmﬂuhdmnw acardn (38 o A cilada
Ty, 8 bien & vigencia se mantiena an b ociesildad, de conformidad oon ol apaniado £ da
lia chaponicidn denojaboeia de la refuerica Ley 42004, de | de abdl. For otra pame, an
WRITICIO 0 SUIS COMpREncias &N malsng ce comenda misriar § da CAmaras da Camanci,
las distimaz cominidadas sulbhoimas hahn senido desamollapde una acividad nomativa
Iimportants aplicatie & cada una de los iemlerios.

hmmmmnupmmmarummwﬂnummm
o dmibitc reglamantanio relath & las o alo reguincin
MWM.FMQHNMNIWIwml s 1 s b, B conienida
da eate real decreto resulta da aplicacion dinecta. o b Gararas Oiiciales de Gamensio,
iﬁm.mm,mmmmmcwurmmummuh
AdTinislachn Genenl del Exindo asienta Ins compedancias de lube acminigirativa,

Esle raal decralt 3s dicka de conlormidod con ko provsta on ls disposscidn fnal
aagurda de ba Ley 42014, de 1 da abil.

El raal decreta conala de un-lolal da 36 adicules que so st T an cinca cpit
it dispossiciznes. adiconales. s dsposicidn tmnsioria, una dispesicién derogaloda y
tras diaposiclonas fireds,

El capiiuin | recogs ks disposiciomss gerseales que regulan &l obfelo ¥ Gmbilo de
eplicackin. Por cer Indo, al caohulo || 56 mare & la organizacn y uncionamianis de las
Camana. El capltula Il conlempla su regiman juridcs y scondmica, El capllul IV reguls
Ledie Io refolive al procedimisnts sloclonal, Finalmants, of capiulo W =6 reliane & 1 axinciin
e lag Carraras.

Respadio & la partes final de la norma, |a dsposicln sdicknal prman: pres o négimsn
e pretasia dal presideTio dullCirlﬂrlDﬂuhldn Comarclo, Industria, Sarviclos y
Marvapaciin ca Empifis y o daposicion adic reguia lo luinln en makeria do
‘ooMarc gilarcr, Hmlmmﬁnhmmdmdmm“hmnplnm
pam | designackin 4o k&5 AMQrases da Mayor apanackin woluntania. Medionts
disposiotn darmgstonta Gnica 8 deroga &l Decrain 1289711874, d8 2 de maya, por al que

o SOE-AITH A0S

Warficania 87 b3 Swee Dosde
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s aprueha &l Roclaments Genara’ do las Camares Clicales de Comardo, Indkestta v

 da Espatia,

La dispoesicion final primara rmeoge ol dhéo competandal nabiflants y ostablecs |os
anticuios gua so corsideran de aplceckin paneml. La dispasicion final sogunda establaos
In cblignoicn do adaplar al confenide do asia noma ke Roeglameonios de Régimen intonor
de lns Cdmaras Oficiies da Comarncia, industria, Servidos v Novegacidn da Cauta y da
Mefla. La disposicion finsl {sroem recogs |s entrada sn vigor.

Durante o procsss g8 Bu Familsedn, 8l real dechstd ha side sematido & consulls &8
B adminisTaciones pdidlcas mplicadas v &8 s inlefloculones scondmicos v saals.

En sl virud, & propussia del Winisire de Economia y Compeifividad, con la aprebacidn
prEwia del Minkstro de Fadianda v Adminisiraciones Plblicas, de acuendo con & Consajo
dn Estadn y prewin dalibamcidn dal Consajo de Minisros an s meonitn del dia 17 da julin
da 205,

DISPOMGE:
CAPITULE |
Dispesicionss ganesalas

Adicula 1, Diselo ¢ dmilo de aoafcackin,

1. Esin mal decrolo iens por objelo ol desarmollo do e Loy 454014, da 1 do abil,
Basica de fas Cimenas Oficiales de Comardo, Industia, Serdclos v Mavagecicn,
lundamenitalmends an lo que se refiers o los nspecios onganizativos, dectomins, da
régimen juridico y econdmrico y del slfcance de lo Wuisla.

2. Lo dispuesic en esls el decreio s de aplcaciin a les Cémaraz Oficiales ds
Comendia, Iniduntrin, Senicios y Mavegacin te Ceuls y de Mella, cuys ulels comesponda
& 8 Adrministracin Ganaral del Esdedo.

Sin panuics de o indiceio an el pernalo anlerios; Sechn de aplicacion gesannl par Indas
Isg Adminsbracionas plbEcas s arffcdlos 223 v 4, 783 ¥ 29 v las disposkiones
adicionaies primers v segunda,

CAPITULD NI

Organizacién y funglenamd

Ailiculn 2. Crgnmes de b
1. Bon drgancs de goblero de los Cémaras;

a} Elpleno.
b} El comié sjemurivo.
o El presidante.

Z. El Reglamenio de Régimen |nterior de cada une de lns Camanas determinand,
enira oty axTemos, i estruchen del pleno, sus fimsones, el mimena § forma da elacciin
u loé mismbros dal comid specitiva i las nomias de funcianamisnio da sus drganos de
fobiema, oon sjeciin a ks crlefos bsicos sslablacidss en b Lay 42014, da 1 de abrl,
y & ks e decrala,

Adizula 3. B plono.
1. Hpena as el dngann supmama die gabisenn y represantacidn da las Chrams

2 B rdmero ol da vocakes ysu distibucidn por grupos v categoring s asiabkecend
&n ol Reglamenta do Régimen Inlenor y estard comprendido andre 12 ¥ 18

v BOE-2- 30355040
VarSosbie S e AwWve Bod
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g De aoseds G 1 estaideado enoel el 100280 ¥ 1005 e by Lew 42074, da |
o s, dos Yercios de lns vocales ded pleno (enire 3 ¥ 12 vwocales) sanin los mpreseniantos
o 13das [as empresas pertanncianins a ks Camarns,

by Canameglo a k dspuesio on of articok 10.2.0) de la Ley 42004, de 1 de abil, los

danbe de las smip ¥ persoras de reconodde presligio on i vida ecordimics

daire o b dm.mutdphﬂn de cads Caman, o propubsta de Ty ofgasizacanss
& o ank 1y 5 vocalise,

immmomwhﬂmwnlum sando Inleesociorisies ¥
inmiterinles o mismo Hempo, Engan lo condlostn ingal de més repmsenialias condorms §
& chapoacidn adiconal sextn ded texia sefundico dis ba Ley dal Estatao de los Tratbapdonss,
aprebada par o Fesl Dacoeln Lagiakaiva 111005, de 24 de marmo, presenlaran 1 e de
AMpreEas ¥ parsonas 08 Feconcias presligio pars cubelr dichas vecallss an el rEmem
comespondianta,

£] Da conformidad con al ariculn 10.2.c) di & Loy 42014, de 1 de abnl, os
represaniontes de s ompmsas de mayor apotacion wolntara on B demarcocon de
oads Camars, sechn asmiama anies 1 y 3 vocales:

3. Poddin asistic o fas reuniones del plano, con woz pero sn volo, de acoendo oon o
selublecidn an ol atifculn 103 da 8 Ley 4752014, de 1 do bl perscoss de meosnecicdo
Pratigio cu o ndman e detsmningrh w6 Reglamento e Raginne e ior procedante
in ura flita de cardidalos propuesta por of presidentse a kos voralns,

4. Endefecio do reg i por s vios e Hegimen Intnror, e ndmess kil
mmm&1EMMdmﬂmm

@) Los vocales slegidos por sulragio, confernafados on el arlouio 10.2.a) de o Lay
A0, de | de abl, serdn B distibuidos por grupos v cabegoras en funcidn de i
represanialividad de ks distinlos seckone scondmics que 86 debermina 1amendo on
CONBNATRCHN AL ARorRcSn & Praducta Infarar Bnite (PIEYL & romsm e ampreass y 6l
sirplan comespondentas & la damarcacidn territonsl de cada Ciamara.

b) Los represeninmies de les ampresss y parsonas de reconacklo prestigio
canlemplados e ol erlioaio 10200 de | Lay 32014, de 1 de sbd, gordn 2.

€} Lo repressrnanias o8 B8 ampresss de mayor aponacdn voluntara, conlempladoes
en ol articulo H0.2c) de (B Ley SR04, de 1 o abil, saran 2.

d) Las porsonas da meanaode prestigo que podrin asisir a las reunionas dol plena,
can voz samm sin volo, sin lener la condicide de vocales, comfemplaces en o arlioulc 10.3
o b Ly 200, de 4 de e, pondn 3 procedamaes de ann Feln de candidalos propussta
o i pravkihenie & lon vooalee,

5. B mandaio de los vosules del plenc sselt da cualo afios, podiendo ser reslegidos,
i B corpdcite da miaimbens dal plan s indicegable.

6. Pars o ehecoitn de b mienbies o plena representantos de ko empraos do
Mo aportsclén wotuniana o la Cdmam, gus s& contamplan en ol artloule 10.2.c) de ks
Ly 4720014, cm T daabil, 98 tandm an cusnta B apoiscidn volumana salishecha an los
Mrimincs que satablorca el Raghaments do Régiman Inlefiod, En defecio de Regiamenta de
Fagimen Inlaror, &) comith ajculiv astablecan los Mrminas para In deasigrackin e esios
rriambros del plana,

Exsla aportaciin debeed efeciuarse an cado sjerdoio presupuesiado ¥ serd chiolo de
actunlizacicn con canicier anual, siv peduido de & existanda de olro pe de apodaciones
chalintss gue pudeme maliar alms emprcns que ne asan mismbcs del pher,

7. La eslnociuna y composcidn dal planc, &0 cuanto & ndmaro de vocalas y s
distribucidn por seolores eoondmicas en grooos y caiogorias, se revisard y ackakzand
cede cuaine afcs, laniéndoss e cuenla lss vadacones produtidas en la aponacisn &
FIB, & ndmena de emprasat y ol ampkes correspondianies &l damarcaciin lardorial da
mmmmhmmsumuwumwauhmmm da 1 da abril, b
ua deberdl Teeogersa &0 al oo Intnrior, qua dabard
sor aprotade por o administracian wtelante. Su unmnduliwu'u-pmlﬂ: difarerios

e WHA S50 B4
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mcdaldages & actividad dal corsrtie, |8 indistria, 1os Sarvicios y & navagackin y por
calegorias gu subdvisiin an funcdin da los distictos amiios de se ackhvidad, de acuends
con mi mgresanialiddad, an & forma an gua se delerming en os respeciies Reglamanios
de Rigiman iniebor da cada Cimara.

Mripis 4. E' comild ageoutivn.

1. Fl comibé ajenitivec as &f drgann parmanents de gestidm, adminstmeldn g
propusesta oo o Camara y sus miambros sondn alegidos por el pleno enire sos vooaios.

x Emmmmwmmddﬁm e i ol de |n Cdmars,
om viceprasil i ViHp ol ¥ il ey i wicabies Cus daleiriing &l
Reglamenin e Régimean Interior qus sard como maxima de 8 pars las Camaras hisladas
o la Administracion Gansral dal Eslado

3 El mandatc de los cargos del ool ajecutivo sord de cuakn affos y coinciding can
ol do les wozskes dol pleno, pudierdo ser resegidos v su condicidn es indalsgabls.

4. La Adminisiracian fulslarie podnd designar a un represenianie que deberd Se
anammmmmum En &l 30 da s Cieram
iy B cdiidad < Mallka, dighs e I i 4 A [ Dalegactn de E la y
mgﬁﬁﬂmﬂmﬂmwumaMthhummm

Aricula 5. & preskdanta.

1. B presidents ostentard 8 repeaseniadon de la Cémara, la presidancia de odos
5Us drgancs colegiados, snrd responsabla de A gjecucitn de sus acunnos y respondan
33 5u gosion anie ol plonc. Sus funoones B I 1en el Heg de Hégimen
Irterios

£, Sord slegido por o pleng enfre sus mismbros por mEyarts en la lorma que &
daterming on &l Reglamanio de Régimen intarior,

3. Enlaa decisones qua sean somalklas 8 wilaciin an o combs ajpoaiio yoan &
pane, el pradidants tandnd wio da calidad.

LR FJprmduIn.:]npa'}ulanIu responzatilidad pnmu.nn] nodrt delogar por
enoriio fculindes ¥ dns an oz vicep tea v, on mu dalecio, en
cuskquisn de oy persormes ques formere parls . del comelé sjecuee, danco cusnls G ek af
plerd, Caandd £8 frale do facullages ajecutivas podid efeciusr dicha delagacian an al
aacrakaris garernl-0 an el dircior geranta, s 1o hublan, @ ik forma eapresacda.

Arllous 8. Los viceprasidenies 7 of lasiven.

. [El viceprogidents o vicepresidanias, pof su ardan, susiburdn al presidents en
fodes aus Tunciones en ko8 supisaicg de BuBancE, enfarmedad o vacanta,

2. Ellesoreno cusiodian les fondos de ks Gimars en & forma cue sa cisganga an of
Raglarmenio do Fdjiman Inleror, supsndsand |a contabiladad v difgind i proparacin de las
ajnntzs anualas

Hrilouile 7. B chrevior geneve.

1 mmumdnmunmmgmwuduﬂiwhﬂmu
fruledo de grado superkor, ¥ cuyo romi derdn al plano, &
mmmﬂpmddmtrwmmdunnﬂwhu}mﬂmhml&mﬁimﬁumudhm
risTErns.

2. Comeaponde al diector gerenie, con incepandancia da |as e njnotyns
a8 8 &l hayan podida sor delegadas por los drganos da goblamo, [ gestite de los
auanios adopiados por los drgancs de goblemo de a Camaora v la direccian di sus
sanicios, gn s Erminos gua esiabierca ol prasderta,

A rd oon woE, pern sn wolo, 8 e seaiores de ios deganas o gaiiamn oe 1A Camans
- maninnded infomrecos da w0 geation 7 dal conjunta de acirdades do lo Camara ol pleno,

ey BREA TSRS
Wb ani el S boa m
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ol comild ajecutvo v al presidentn, Cusndo o axdsta dicior geranta o 4sie no pusds
reafizar sus funciones. eshis sondn asumitdas por ol sacredanio ganeeal,
Exhe puesto estard somaolido al régmaen de coriminrckin leboal

Ariodo B, E! secmtars goneral

1. LasCh terfin un Lo i que deberd sor foonooco o Hiulado da
grado spanion EMEmmmmmuwummML

Sl nomrRin ROy R Cofespondend o o e b Caineey por acusdo molivado
Roopiada por 18 mited mes Lne o8 BUR mBmbies: 1 nambramisnio endra Iuger previa
Conyonatona pabica da i plaza malizada por el comia seculiv pormadia e & Inseciin
el conespandlanis anuncio en ka phging web da |es Camans y an uno da los diaros da
myer Eroda en su demuecanice

B spomiario general lo serd dal pleno y oisl comith

B wacretanio generl, con oz pore sin wobo, asistin como tal 5 les meuniones da los
Grganos de gobiemo de la Camaea y welard por o logaldad do sus aouordoeg. Asimizma,
efeciusrs, cubnuo proceds, s perlinenies advertendas sobne los mismos pera la beana
marena da la Camsrs, dejanta conslancia de alio en @ comaspondienios aolas.

2. Aderds 08 las luinciones eslabiscidas en el apaniado antedor, comasponde al
secralario ganaml, con indapeandencia de loe loullsdes que sn él hayan podide ser
delogedad, moacdnr v imned con ol preaidenls B sctes da |as reuniorss de los deganos
mmmwhcummwmmmmmad&&mnuumdcuumm.
los acuardes da los drgancs de gablernc ¥ demids cerlilicacionss mqusrilss & las
=" peastar |a aslshonoin v innics pracsas 8l plen, ol conbd ajeuivo, al
prasiderds ¥ al direclor gerenis ¥, on genaral, cumrtas olras Soones sean s 4
su condicidn de seoretano. Cuando por cumiquier moivo N0 XS SeoRED ganamsl o
eila no pueds dassmpediar sus fundores, estas sorn asumidas por 0 persona gua
dssifne ol comitd ascutiva.

Arilodo 8 Prdica de ke eoedickdn o miambm dad ple yoved comibi s,

El plern apordecd |6 péedida de ks condiciin de miembro del mismo & los casos
aluiantas

#)  Cusindo por creunslanciss sabresenidas deje de conourr alguno de los requisiins
rceannics pafa s alagido,

b) En o supussio de amprasss qus fomen parte el plano por ser kas de mayor
apaiaciin volunlana, a6 gue dejen da ealzar b msine cnfornme a b dispuesio en al
Faglamanto da Fsgimen INtericr.

o} Par no haber lomado poseskn denirg del plazo iiede en el Raglamante se
Résgimen Inlsrior.

d) Porfalle do osisenca njusificads o ks sesiones del plenc damnde dos waoes o
cusbro a bas del combé epadimm, en el cusoe de un afio nalural.

#)  Por renuncis o por cuskpuer causa que b incapacils pam ol desempefio del cango.

T Pow saf inhabilteda para amphea o cago pibliza

43 Por incumplimisnte grave dal cidigo de Mluﬂ prddicis gesle Budeiciy dul
IntBrECa.

hy Por faflecimionte an & caso de parsanas fisicas © axtinoion @n el caso de lag
parnanas [uridicas,

Arflede 10, Procouimianto pecs b8 pdrofols os by canmfioidn de enievnbn,

1. Elstusidi del plend serd adoplado, previa audience del inbenesamio i, an =i caso,
8 |a amprecs & cupl represenlacidin seaBa. Conlrs esbe acierdn Be podrd inlerpaner
racERg adminsiratve inks ) dgans compstants o8 L adminkirmctn kielanis,

v, DR S-B0
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2. La mleccidn pana cuber la wacants procduoida 8 Mand segan ko que estabiece el
arthouln 34 do asin mal decrain y no 59 producird hasta que el Grgano compatanis da |a
Administracidn haya resurho al mourss, 51 o hubiesa,

Artieudn 2, Cauzae de e o) preatleale ¢ 00 ol canae g9 Sorid afsculive.

1. Conindependencia de & barminncicn normal de sus mandabos, ol presidanto y fos
carpos dal comid ajpofivn podiin cesar

3} Par las cvssan provistas an ecln roal deorsto para la pédrdida do la condioldn do
rismbro dal plano previsias an el artfculo 8,

o) Por scusrdy del pleno sdoptsda por fns dos lerceras partes: de sus miembros

) Por renunca que nd impigue 1 pérdida de su condicion de vocal del plena,

2. Lawvacanie s cubrird por el plend en sesdn convocada nl sfocto cengm da ios
guince digs siglientes al de poducirss aquélia, confome establece ol arlloulo 33,

3. Laperona slegida ocupend sl cargo por el lempo qus allare para curglic ol
iraradain di sgudd & quien saoeda

Arloule 12, Régimen do reanionas ¥ comeaoalanns.

1. El Reglamanio dol Régiman interior dataminent of gudnim minma de asistenss
yde vatackn para ks sesionas da kot drganos de gobmmic. 51 no &0 hbiasas asiabiacsds
prewiaitn algura, se erfenderd qus ol plero queda constiivido y toma ecunrdos
vilidamanie s concurren los siguientos: requisilos:

a)  En primars comvocaiona, qua aeistan, al mence, oos 1Rrckon oe SUS misrmiens i e
acuardos s adapinn por meycrls smple de s asisleros.

b) En sagunda coneonatoria, que assten, sl manos, la mitsd més uno da Sue
miwmbros i los acuondes sean adoptados por dos Semonas parias de los s stantes. Siinas
| corvoooloria def pierno on sagunda convoratona so inooporasan al monos dok ieTon
ds e mismbmos, 25 aplicardn ks rormas de s pimer convocatona v Bn conssousncla,
lizs uusnices su adopdarim pos irerorls shrpl.

2 Para que el comitd sjsasiivo pustda celabesr vilidamenis s sesoras deban
ansisfir, of menos, la mitsd mée uno 3 sis mismbras ¥ sus acuendos ceban adoptarss por
menyoris de los asslentes,

3. El plerd se reurind dos wecas al #f0 como mimimo, ¢ of camité ejecutivo, como
minima, =s veoos o afo. En bodo caso serd necesain |a asisbencia del prosicerts y dof
satredara para b wilide aonsShacidn del plens o del comilé sfeculivo. sn porjuido do kb
marmis aplicablos pars 3y suslbatidn &9 foe casos da wacenle. ausancE o enfermadad
s &8 prevan BN el Raglamantn e Ragman Interion,

4, Las reunionas del plano v del comis ejecullve seran cofvocadas por & préaidents
o cuandn o salciten mas da ba cuarta parte de sus miambos. En fado caso, ka comacalona
Iré scomanafiada de s comespondignte ordon dai dia.

8. El mproseniante guo en su caso haye dosignadoe la Adminisiracion Ganeral dal
Entndo do ponformidad con ol aficulo 11 da la Ley di3314, do 1 do abrdl, pord corvocodo
& l=s rsuniones dail com e ejeculivo &l cual asisfics can woz pem sin volo.

Arioulc 13, Funciones o6 plans.

LB NEnCAnnan que COTMasnondsn &) pleno sarkn reguiadas pov 8l Reglamano de
Ragiman [nlarior de las CAmaras que, coma minimo, Inchiird las siguienias:

B) L& aprobachin de 198 programss anusles oo scliasin v geslisn cxposmativa
redacicnaidios con el ajercicio de lae luncionss de cardeler plbl co-adminielaiva,

b La sdopoion de ecuardos relalivas & la inlerposicitn oa loda clase de recuraca §
BCrionas anta cuniguier uriscdiocdn

o B TTHE-AOS
fearipdis 8 P e e e
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o] La pdopckin de gcusrdos relales & b paricigacion de fa Camara en fada clasa
e ascclacionas, Tundaciones, sotedades chiles o mercaniiies 4si ooma la realzasidn da
I i e corvemions ca colabaracin.

d) Lo adopokin dn souardes ralarenies 8 b sdqusicte y disposicie de bienes,
pldanda exta facultad an ol comits sfeculive, pars imperian Infarores al 23 por
chenla del nctive fjo de la Sdmara, sin parfjuite de b ndicade an sl ariculo 18 dy sste real

#)  La mmslucin de cuniguer chae da p Y avalns, aal como da garaniias
gua alecian 8 ks Denet da i Comam

1y B rembrarmiendo y cesy dal secretario general y, on su casa, del dimciar garants,

) LA propossta de aprabsctn y modificackin del Reglamento do Rigiman Irberior y

alaboracian dal Ciadigo de Buenas Priicficas 3 pue 5o refiern ol aticn 16 da la Lay
AI2014, da 4 da sl

hy Lo aprobacidn del conao alacianl,

1| La eleochin y case del presidents y mssmieos del comild sjecutve, y s dectarmciin
¥ provisicn de wacandes, 000 eio 08 ACLSTD Con b previets en sl sl deoeta,

I El nomtirarmineio ¥ cesa i ks paraonas de reconocido preatigio previstas en el
erticde 103 de la Lay 4525074, ca 1 ae abril, & los 1annincs astablscidos an &l Reglmenta
de Ragiman Inlesor.

¥l Laaprobacidn de presupuesios. ias manias anssies yeue Epdssianes

I} La aprobsddn del informe anupl de Gobama Comporatin & Jua a6 raliam &)
artledo 35.1 da |a Loy 472044, de 1 de obrl.

m)  Cunnlss airBaudcnes no sstén expresaments encomendadas a oliog digenos e
la Camarda

Articudo 14, Fueciones def comid sfecufivo.

Las funciones: qua cormespondan B comil aEculive sern reguisdas por el Reglmento
de Régiman Inlerior de las Shmaras qua, cona minima. Inckied ks siguisnbes:

a} Resfizar y dinglr ies sctividades &a la Clmara necesarias para el ajerdcla y
desaroly de las funciones pabico-sdministraives.
b} Propomar al plano ks programes anuales da achisciin y gestidn capasativa ¥
reafizar y dirigi los ym aprobados dando nsnda o Aqul de s cumplimbsna
2] Propomar gl plena & ejarcizio de acclones y ka interpasickn de fesumos anbe
wnh 2

o] Praponsr al pleno o sdquisicion y disposcikn de Dienes, Saivo QUi (el oo e
clalagpcon de ayudl ol vieci,

&) ConfeLsinar v proponer & plent & aprobacion de toda clase de presupuRsios, s
cuanias anuBles ¥ dus pidacionss

fI  Elabonss al inforrss svanl de Gobisrna Comparativo o qus se refiers ol arcula 38.1
da la Lay 42014, da 1 de atell Realizee 1 ordanar |n malizacdn de infomes v estudios:
relncionadas con los finae da la Chmasa.

gl Irspecdionar i voler per el normal funciorarmiane di ke secvicie de ln Cémaora

k]l Proponer of plena b modificscién tolal o parcal ded Reglamenio de Régmmen
nmiarior y del Codigo de Buenas Prictioes.

I} En casmsde sdoptar decish sabne ¢ Q8 LOmREpCnan
ﬁmmmﬂﬂmmhthmﬂumﬂm

frlouio 15, Replamonio de Rsgimon inferor ¥ COmao oe Euses Priciicas

1. Las Cérmaras sa ragidn por su proplo Regiamends de Régman Inledar, cuya
agrobackin asl coma la da sus modifcacionag cormsponcsn & o advinideacion hlelrs,
@ propussta del pleno de aquilas, considanindcas aprabads 3, ranesuride o plazs de
tros mnses desdn la prosentacion an ol roglsiro dol degore compobenta pan resolvar, Asts
na hubiess formulads objscones en su contra. La Administmcién tisslante poded, da

o ROE-R 1R AZH
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manans mntivada v sxprosa, cenagar b asmbacidn definiika dal Reglamento o preponar
s mndificacidn pasclal, instando a la Cdmam a que presante Ur rueve crovacie de
Raglamanio en ol plazo ce un mos desds o dis siguients & & nolificacion

2 Lo Administmoidn tslanbe ceben promesss s madilicackin dal Raglamanio e
Regimen Interior & instancia motivda del 25 per cianio de joa alactonss do la Cdmara
elsvando dicha inlciativa al pleno de s e,

3. En el Reglorenlo de Régiman rbador constasin, enlrn alros extremos, @
BENCIU 08 B pheno, BU8 Tunciones y Bs del comili efeouihm, asl como el pomen y
forme e eheccitn de les mismbres da dicho comitd gjecutivo, los plazes de loma da
peabsitn y e ganeral s normas de funclonamiania de sus igancs de gobmmo sl cama
| corcreciin de 08 gnapas w, a0 B caso, las cabegorias a eslablecs centng del cansd
eonferme & hos criorlas lades por ba Loy 42044, de 1 de abdl, ¥ por fa Sdminisiraciin
hdatanta, oo alls da amierds oon o presisto en lo diada ley, ssl come én esbe real
BT,

&, Asmismoy, do counrda 0o o esinbledido en ol arlicdio 16.] de tn Ley 4720148, de
4 de i, Ina Cdmama doberdn olaborar un Cadigo de Buenas Priclicis que garantics la
impardalicad v irensparencin an of desarmollo de las funcicnes piblisc-adminitraihas de
Ins Camaras Oficlales de Comerdo. Industria, Sevicics ¢ Mavegecio, of cusl s de
apkcodin a ook s mismbrag 48 & CAMara, & U paraonal, BRI SoMo 8n 3US reiscionss
cor bercand.

CAPITULS W
Rigiman juridice ¥ acondmico da las Cimaras
Articulo 16.  Tulola

1. LaAdministmcidn fiskmns semed e pobestndes administitives de sprobacon,
Tecalzancn, rmsciucikn do rmorses. suspansion ¥ disoluciin segn |o establecids an sl
artkculo 34 de la Ley 42014, de 1 da abril,

Lo refecionea lebomeles oon ol pereonal de e Chmaras quedsn fears o8 la s por
paria de la Adrministackn y astén ajelas sl dmbia de s geatidn de las Gamérai,

2. En el cuso prsvizto en o adicuko 35,7 @ la Ley #2014, da 1 de abil, nealiva i la
oprobasEtn o loa predupuesios 0 la Camena y la fecalzacion de sus Luanias anosies, i
Furitn di Llets auponded xoualamenta s siguinian polsaciomes:

a} Lo oomprobescidn de gue los gresupesslos ¥ cetas auakes ban sido aprobedos
por s Amanas de las CAmaras de acuando con (a8 mayorios axigitkae i an &l asincia
cumplirients die sus coFpaloncias. Pafs 50 aoredilacin, ae aporta s ceificacion dal
comespondianls acuerda por quisn cetenla la polesiad carifizarle de los scuendos da las
Camaras ¥ un informe justficativo de as crounatancias somefidas a |a wiesla da la
Adminisdraciin

B) La verfcackin de qie o présupuasios oumplan con &8l principio da aguilibnio
pramguastaris y ponlancidn, an G oeso, dal aific

¢} Lmsupariskin de los suanios anualos alondlondo a lo dispuegio er o informas do
ailloria ¥ b realzackon, on 5u caso, do las observaciones que prooodan.

a. Enﬂ-ﬂn pravisto e al arllculo 37.3 ¥ £ do la Loy 42014, do 1 do abril,
SOramp & |n disclucin o foa drgants do gobiemao . on su oaso, lo ctingidn do
maﬂanwaa_mmwmmmwduﬂluammnduhlmmﬂn
raaizada por ol drgano de gestian y la geroniin de presiaciin de servicios propios de b
Camarm 50 que |a Acrenistackn tlslane queds draca o roirecliamants vinokiks por
Ins saldos deudoms denvados da b quidagion, de loe deales mapandand edcitivemeants
ol patrimonio ds ls Comarn extinguida,

Luanco, de canformided con el articule 37.3 de la Ley 412004, do 1 de akbdl,
commaspondn ks realizacdn de |a quidacan al digann de gestitn, asta realizard 1a

“Weaticuzie an hiipcYewa Sos B
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corraapondients ompussta, cue habra de ir acompafinda del Iveeniana petdmonial v ced
by, L propuenla de lquidscon deberh sermemitida o la Administackin iiolants por
ol grgane do gastkom, con & vl tueno de s presdenie. fanio @ propuesta como of

oy o halanca dabaran Ber abjeto dé auckboria con carcler previo @ su aprobnciin
par el Grgana da gestiin,

4. En el supuesio contempleda s ol srdfculs 5.4 di ls Ley 402014, de 1 de abiil,
conforme al cual @ nAcARata |a & paizscitn de 1y adrinlstocin lbelanke para que las
Camarns puadan promover o particioar e tadn daas de scciaclones, fundacionas y
sociedados civiles o mercantiles, asi coma elebsar los opoftunos converios de
colaboradin:

8} La sdmirisinecidn ubslanis sesabierd bs eolicivd ds poticipaddn on entidodes on
of plazo da un mos a contar daada +l dis sgadents s su recepcién. Trarscurrida =t placo
min que sa hubtera nesualto, 1n soBolld 56 antindand eelineds,

by Cusnco se foomuln una sclidhud para B cakedracid 08 convenios o colaborsstn
&l plazy peen resalver serd de ding dias hatdes 8 conter desde ef dia siguienle & su
receptiin Trunseumica dichc plazo s entendand astimads la sclicitud

6. Las Camarns slaborerdn un informe samecelial para o ssguimisnio de las
scluscianes de parfcipnoidn en antidades y de celebracdn da sorenica,

E. En ambos casas, la funcidn de htels suapoandng eccusivaments apreciar gus se
ity adopladn &l carespondianin acuarda por loa drgands da la Cdmars de confirmidad
cnn las maparias exigides v on el esincio cumplmianin da suE som,

Amﬂmduhmmdihmhﬂmunﬂummln”mlnmmh
fubals, daberdr aporiams la codifizocidn del o diani por gudan
obliea b polaslad certificants da los acuendos de los Camans i un infanms jsilicatboe
o s criuralancee sumelidss o la tuisls de & Adminisracién

Arlicde 17, Régiman soanimion,

Las Cdmaras dspondrin o los ngresas & ios qus heos relersnca &l aiticulo 18 dela
Lesy 42014, de 4 do abel. A o5ios AIBCHSS, 58 erterkland por aponadones wlunsras ke
contribuecionas dinorrns enfmgadas @ 1os Camaras parm ol cumpimianto de sus fines sin
conlrapresiacion. Tamblén se entendan por apesacicn la anirega s conlragediackn de
Lisnes o derecnos susceplbles de valeracken snondmoa que nacessriamane deberdn ser
proviamenks scepkydas por la Cmam an slandén o s ullidsd s bl dia la seivicded da

lag miman

Arttode 1. Disposicldn y admbsabiscin de M gl

1. Las Camares debendn conlar con la pulorgacian de b sdminsiracin hbalonio
para ln dispasiciin da bares inmusbles debisnds cblanerda oon cardcler previo al inklo
ded procedimionto do enajanetian que ae bassrd en bas peincipios de publicidad,
transparencia y no discriminaciin, & solicitar W snorizaciin se deloing ke mothacikdn y
finuliferd = b gus van o ir deslinados os fondos quo s obiangan

2. En el césn de la adquiscion do_bienes inmunbins miokn seré necesania b
Bidceizaciin previa e B Adminstadon taslanto a la que seceban infonmar de la Torma
¥ plaEa an ke gue 88 veya & lisanciar dicha adouisicidn pamn gamrbzar la dispor bl
O MCirBiE QUS PArMES haos nes a b mizea

3 Ea anconbarsn igealnenis scmabidos 3 pravin pstorizacidn los sclos da
adminkiraciin del patimenia inmebdiais gue lengan un imporis igual o superor al 26 por
oiendo dal valor del inmuable afaeindo. 8 aclicar o aulcrizacdn, se definird l8 rofvaciin
y Ia finalidad de = actuacien que se pralendas lval @ cabo an anden) @ s corecls
administracian patrimonial.

4 En el coso del resio do bienes, no inmuabies, @mbkn serd necesaris doha
Bmzmmummmumqummrmpwmmﬂm
CasfGudar S Ggue & quisna celebrer oxceda del 25 dento dal presupursio crdnaria

\erfitia an TaE-Vwe Sos. 8

i BRI 13BN



DISCURSO DE INGRESO

BOE  BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO e

Hiem, 171 Sabamdd 13 da julle de 3095 S, | Pig. 55004

B. La adminisiraciin tulsdsnts msciven la sobiciud en & plazD 08 un mas,
Tramscumide ssle plazo sin que hiborm esumlio la solicitud, 85 ehlendens astimada la
M.

Articulo 18 Flesolusicnes v acuarchal meanfsag,

1, | pa mesclinkones ¢ ks acuerdos de los drgenos da goblarma an &l ejencion do b
luntioims piblico adminsimsvns de los Ciresas son impugnables medanie recuso
aerisiatva, on ol pleao de on mes desde su dopcidn, Anta |8 Admingsirackin tulelanls,
euyn rasokacién, o los efectos del recurse conlancicac-adminkiralive, pondr fina la vis

wiradva,

el
mmwmw-manwhmmnnhmwmzamm
noviemitre. de Fdgiman s lanes Plblcas § del

Adminisiralive Comn,
2. Las ressiuciongs an maknia skotoml sordn mpugnables &0%e la adirinktmcion
fuietanie e conformidad Gon b dispussio en fos arliouics 24.5, 26.7 y 31,93

Asticulo 20, Rogumon Drosupissiant ¥ cienias amimns

1, Las Camarms doben aabomr, arosimants, présguesios oinancs de ingresos ¢
AN y, i procade, exraondinaios,

2. bsmismo, las Gamarss deberdn somalar Ins praRupanstos ordinarios ¥
catroccinanics o o aprabsdte de b admintkracdn twisianto, que tambidn debecd
Nocalirs s cusnins snuskes ¥ Bquidacones, de oon (o provsisio on of aficad
8.1 da la Lay 42044, de 1 da abil, y 18 do aste reglamento. Lys cusntas anuales =4
einborarén spllcsmdn loa principios ¥ normas de contabitced recogidos e el Cédipgd &
Cﬂm&dﬂpﬁmﬁmﬂmmm!rﬂmm.MMME
cuentas anuales y Bqukdacones debandn sar presentadaes par e comild secullve pars sa
sprobacin par al plens soompaadas por al oo bl rforme de audiiais exiama,

3 Losplence da s Camans, sabe | base de la propossts slaberada per o comid
wimcufan, apmhardn Al proyacn do presupuesto ordmare pare o afo siguients. arias
il 1 b novierrinne, ¥ la iquidackin de las cusckas del sjercicio precedanda srias del 1 da
mmmmmnmﬂmwmdmmmawwwpml
b dis s Chmamns o b Administacedn fulslanis pars s bacitn, la cuol dobord
nmmmmpmmummmmw1umu-mdu
los se praanderd hache, § andes del 20 da diciembre, ¥ In de las cusntas, 5
nmﬂmhjﬂn.mmmlmnuhahﬂmwﬂﬂgun&

Para ln reolzsdde da abras y sercios no pravisias an ol presupueste ordinaria,
deberhin formalizarss presupuesios exiraondinanos. Eupmmm mzlnuhmbﬂ
ol plerg, te Lerdin B B8 speobackin da @ Admink i ¥ Ba fin
pprobndos & I'r&hlyﬁﬁmh por paria de iska lnnl ph.:udu un mas cede au
prosanincitn

Laa obras impravigins y do cardotor urgonis gus no odmitan demana an s sjecucssn,
s podidn Beoimalar sin reossidad de- presupusstos axiracedinarics dando (raslado
inmsadiata da fu coste y de b justificeckin molivada de'ls necesidad da s reallzacidn
wrgerha & i Administrocion fulelante. En éale cae0, bard NbGasaris [ Inmedos adopdon
&4 un aoseto por pars del comikd ajscivo an el que s justifique de manera suiciena y
wazonatla la urgante noocesidad de la scubcin y 38 ordena &l inicke da | formadzackin del
peRsnpuRsio y del expedierbs de conlratacion cormeapondena, danco cuanta al plena en
& primom seska quo se colstee,

4 Los cuaning anduales &6 las Cimaras, junie con al informa de audiona y of inforns
anaal pobes sl Gobierna Gorparotheo, so depositorin on el meglelre marcanli

® lis iacnlidndou dn s mismos v serin objeoo de publcidad w0 b phging
ek de |l comespondianle Simars.

5 [ acisen con o asabiscide en el orifoulo 353 die b Ley 452034, de 1 de abril,
lss Cdemaras hardn plblcas @n sy pdging web |68 SifnenEones quo ecihan asl coma

v, B A TR
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cusdgubs olry lipe ou recumsos o0blloos qua puedan recitr paca el desarroio on sus
funclonas, A elecie O dar publicidad @ las rsddbucionss anuskes, s conodera que son
allcs canges ¥ matimos resporsables de las Gameras #f preaidants, el ssarsiario ganeral
i el direcior geranie, & ko hubism,

6. Lag Camaras debanin sdeass su coniabilded & b esiablsciio sa o aliculs 98.4
la Loy 42044, da 1 e i, ciferenciando entra kes aclividaces poblicss ¢ privad

CARITULD IV
Rigimen elecioral
Artlculo 29, Elcioras

1. Tendrdn B condclon de 25 &0 lés respecives Cdmams Oficiaies da
Gomarcio, Indisiia, Serdcons y Navegacidn les personas heces o juridisss, recionales a
axlmrjnra, U reakoan aclvidades comenciales, nouslrisles, de servdcos o ranvderas an
terrioria nacingl ¥ que Tiguren inscrigas en ol GRima ceneo slectorel aprotado por la
Cimara, de scusedo con ko establecide en ol articuko 17,1 te la Ley 452014, de 1 da abril,
¥ 2on s respective Reglamento de Rdgimen intariar, simpes que no ss sncuenien
T oon ARgla A o presiaio en ol ariculo 8.3 cdala Ley /3014, de 1 dis sbril.

Log edeniorms raranjeros deberdr enconlrarsa an alluscdn de residencia da
corformidad can lo pravisie an la Lay Crgdnica 42000, do 41 dz anara, salbve dasechos ¥
libertaes do loo oxiranjerca en Espafia y i inlsgracdn sodol, y o su moorsihe de
il

2. 8o corshdernndn sctvidades ncluidas s definides en & articulo 7.3 de la Lay
42014, de T S abil.

3. Se estendech que una persona flscs o juridce ejese unn acihidad comeds,
Indusinial, §& servitios o revom cuando por esiE rapte quede swesn ol Imumsio sanm
Actividades Econdmices o ibuln qua ko sustiiya an 8l 1erdlono cormspordiants bl
it de i CAmara

4. Lea personas Nekcas shemerdn su dorecha aectersl aclive pereonalmants. Las
persoeas il ajancarin su derecho cletoral ootvo madinila mpesssckaie con poder
wlizionin, do cardcter sl 0 sspecifico para la volackie,

5. Las perscnas Hsices o jatkdices gue fengan estabiecmianics, sdegaciones o
ayerdus B Crmunsoripeiongs coreEpondientes o la demarcacion de varkss Chinssss,
tBnidran lo condiscn do sieckorss en cada Una de elas. La misma mgin 58 aplcard a lag
Bmpresss qus tengan su domiclio sacial Bn |8 dernErcacion de una Cimars v desanrclian
Bt clividades en la de ol w oims.

B, Pam ser seclar an romire propen o en epresatlaciin de personas joricices, ge
e |a rayorls de odod v no estar Incuren an ringana Gmea legal gus mpida dichs
condckin,

Arieule 22, Canso sloofovml,

1. El conse clocicrl di e Chmaras compranderd ba totalded da sus sbscanss,
ciasificador por grupos y calngorkas, oi alenckin a la imporisncia ocondenica wlaliva de
les divvirscm seclones represontaccs, an ba foime gus determine |a respocttva adrinBracgan
lutedarle Esly cleslicadon sa revisar cads cusrn afs por sl comibl ejaculio.

2, Bl erso g formand y mvisars anuaments por o comité ejsautiva, can ralemencis
ol 1 dg enera,

% LaAgancia Estatal de Adminstrackin Trbutaria, gal comolas ofes adminksadones
inmianakes compatentes en Faeria bibutaria claboranan con ks drgance de qubiera do
lns Cimaras para proporcionasies o informackin nacessria pass |8 slaboracidn y
constilucidn da las cenans, garsnEsnco que solo lendrén soceso a dicka inlamsscion los
afmpleados de cada Cimam que delermine sl pleno oon ol colgatons debar de sigile
mapacin de cchos datos. A i efasds, e Agende Estalal de Admisbsirackn Tributars

o A XGRS
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surninisimrd o nformackdn que sa desprenda del censo del Impunsto sobne Actididades

Econdmicas. junia con los dalos da les amp qUE SEAC NEC ¥ gua obmen en
alros consos quo ésta elaboma y goestiana, en p-rlh:uhrlﬂ Censn ce Emprosarios,
Profesionales ¥ Retanodonos.

4. Askocios eleciomios y oon les gorantios dervadas del régmen legal de proteocidn
dn datos de cordcher personal provisio en la Ley Orgénica 151388, de 13 de dosmire, y
demis nomrealive splicabls, b sdministrecon uislnds podrs meceber e los drgencos de
yulsme e e Chnres |8 formecin conbunida sn o camsd slectong gus sea necesaria
pars o corecl epardcin di a3 Compalancias giss, an maleia akbobotal, Bere alrbidas
dicha sdminiiraciin ek

Acticuln 230 Canchafos sisgibles,

1. Para sor elegible como mismbne del pleno por sufrago se habdn de reoni fos
requisiios:

a} Taner la nackonalidad espafiols o da un Exlado mismbo de 18 Linkn Europas, 18
e un Estado parie an & Acuardo sotine of Espacio Econdmico Eurepea, |s da un Estada
a8 quyns nacknales se axtienda. am vinud del comasoanciante Acuasdo o Tralado
Internacional, sl régimen juridion previsin par os cudadanos anericrments ohakes, o
blan on caso da fener una nacicnafidad clsina & les anieroms so podna ser candidalo da
nouarda con o pringipio da rool

oy Fomnar parie del conso d= la Camers.

o} Ser aleclor del giupo o cetegia cormespondients.

dy Ser mayor de edad sl g5 rala e un persona fEca.

&) Liewad, como minime, dos aios e eeccicio en b sciddad smporesanal an los
lemilonios diados an al apatads o). Eall Ghtrstantia b siraditand madians ol ks en el
Cange de Emprosarios, Prodosionales o Retanedares o, an su sass, acrecitngidn
aquivaiants para o eercicio da ka acividsd en los damas sumiesios.

T} Halarzas &l cordands e ol pags da s ablgackenes iibulariae ¢ con ks Saguridad

b Mo ser empleado da e Caman 0l et paticpend @ oless O concursos gt
aqudiia haya conyooada, an ol momorto da prosantacy B canchisers o de oalslnang
elaocionas.

M) Mo enconframnse inhabiltado por noxpacdad, insfegibiidad o IncompalibAdad por
hmmum nlmmnummwwmulmwmm
hall di una pena privaliva de lbsrdad. Tampoco podra ballarse inhabiRado

punnmphnnurgupﬁ.hh
2. Ln duracitn dal mandsio de ins misenbrcs dol plana de s Camaras sord de cesto
3. Lo pﬂm‘llmnpddlnuqll njrrzan acti COATREA ]

ermﬂmuuummmnﬁmnnmmrmm
catfa una de ofos. Mo cbekanie, si saliernn elegidas en mds de un grupa o oalogoria,
debardn remncar derto del plazo de ires dise, desde ou clogoidn, a los puosios do
mismbros dal plenia que seeden de unc. En el caso de que no pressqien renuncia en el
plad indicads, so s por elechueda on ol g o grupes o aslegoniss 8n gus hayan
acrediado maenor anfigledsd y. sl @ska fuara Igual, &l dernacho sleciors 4@ ejercerd an
doncie Reys Medsor nimeen 0o repeesentantas v g congidonsed aultrddeanels ascio al
sigianta candistn AR woada,

Articiila 24, Aparii ol prociss slsclora,

1. Taly como estableos & artious 18 de s Lay 472014, de 1 de abri, &l Ministerio do
Ezoomomia y Compsiitividad, detenminara & aparfurn del process elecionl, pravio acusnda
con las comunidades astdnomas qus lergan abribulda competencia en esla malnria,
eresmaadinde 4 la respectiva sdminisinsciin ilslinbs B frin de alsociones.:

v BIOE - e
Verlioebde o S Seww o0 £8
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i, Died diak despusa de sbiern &l procees elecionl, [as Cémarnss dabedn axpornes’
55 tRrsos, achslzaccs 8l mencs 8 feche os 1 de enero anterion, al pablea an su domiciio
social, or sus sSelegacianes, an |8 paging prncipal de internet de cada Chmata § an
-qull:lnh'ul.lgnruqu.nm opnrtines pars gal megon publicdad, cisants & plazo

da veinie dios r los. Las s olra |s inchssisn o i bk aiv pradsas
an fos grupen y calegorios corosp , paciiin it descle & momanis an
mwhﬂhmmmwnwmmqmd%mﬁmm
e bos veinie dias anter La la da In Chmarm deband

dar un uslificants da la presentzcidn de las reciamaciones,

1 B comitd ejeculiao de lo Camara deben resolvar las redamacionas formulacas on
un pisen de die: dias, contados 8 parlic de la fscha de vercimismio del periodo ahiedo
Dara ta pressrtacion de dichas reclaracianes. 5i el comilé specutiva no resyehe an mo
plaza t8 enlendatd desesircdas. Corrra los stserdos del conié sjsculio se podrd
Wmlarnanar, o0 8l plazo de dee diss, un feoerss adrrimiefue onds §a administraciin
tulalanin, gue se reacherd uns vee vislo o inforse dul camild sjesuive, B plaze mddmo
jpara dicdar y nofficer |o resclscide aari de un mes. La resslucidn dal recume ciado
agutard ka wa adminsiratha,

4. La preseniacion dol ofado recursn ¥ B oel everniual recurss contencigan
acmnistrEtivg Ne Supandrin @ suspenskn del procesa elecioral & Ao S6r que fa
administradtn fulelanie o, en sl caso dal recurso cantenckoso, &l Juez, considees, vislas
Iz circunsionclas del caso, que n no. suspangan dal msmo pueds SIpENer un grave
riesgo pars & proceso.

£ La Cémara :bbur.imr:ﬂm'luuln mi pagina wob de manars deastanada
Idios kg modelos da d ilzados, o lor qua s rofiere al atiouls 25 2.0}, da

AU pusdnn sar o daz tcilmanie por fos clecione: v condidatos.

Articulo 25.  Convocalor de efecciones.

1= 'l'l'ﬂl'l-Bwr!idNmmumﬁnh}almazy.uﬂmmﬂ-m{
aricuic 24, ef Srgano compatants da la Al lantls, provia i i das
Cararas de su Ambile terriloidal, memwham

La oorveocaloria se publicard con fents dias najuraies coro minino, de aniicipeciin
o b techa de i elecckon, a0 of «Bolatic Oficialy de @ provinga o an o sCiano Olicial dals
Comunidad Autdnomas segiin proceda, ¥y al monos en uno de os disrios de meywar
dnoulaciin dentra de la drossscrpoido de B Camar,

Lae CAmarss dardn publiddsd a ln convacatora er sus sedes socialos y sn sus
dalagnchoris y pof bs madios de comunicackdn qus conssderen mds operiunos, asi como
an gu phgina de inlsrnal.

2 En la ensveicesleria = baed conslar:

i) Eldiay bomas én gun cada grupo o cabegorin deba-emitir o volo para o clecoitn
e sk represscianies.

E)  Elni dis colaghk Inciorzles y bos |ligame sn donde bayan e instnloss.

6} Lo placeds para el el ccio tul wolo goe comeg.,

c) Las gades do las orias elechiaies,

8] Lo pigira wali 0, &0 54 CASD, 00 machy donde estén deponitiles e moosks
nonraizadas de presanieckdn de cancidaturas, avales v los requisilos exigicos, modsls
do salicitud do vobo par camee y de sobres v papelatas de voladon eprobados por e
dingenn adm nistragivg tulsar y indos aouslos aeTemos qis 88 ARTPARN RAcRERning o 1a
homogersizaddn y normalizacidn dal procedimisndo alactoral.

1. Las mlecciones de cada grupo v oategnria sa colaearan an om soln o'y, cordn
85 establartan vanas ooleging, simultinoamants an ndns Aling

v BOE-L 20150340
Varicaine or i o s
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Artioula 28, Junias wieclaraies,

1. En &l plaza 4 Iea tinco diss siguisntes A la pubdcacon oo |8 ponuocaiona, &6

oonstitulnin las junias alactorsles integradas por e mpreserdanies da los alecioes

hbhllmuchmdldﬂmchpwkuwlmmnu.umunhumu
& lna £ sleis

4 El presidanta nombrard un secratario da ia junla slactomal con voz y sin voba
nooosanamonio ontna funoionarios do la admintstracidn twizlonie. En osslgulor coso la
junia elscioral recabard sl asssoramiento en desecho de Ln secretarie de las Camams de
18 demuncciin,

A Bl dmbbo terfiltnial de ke jufring siecloraies sard al manos cxncidane oon o de la
demarcacidn beriodal de la Comara afaciada por el p lecioral, pudendo sar
msmmnnmmhm1mnh

4. Loa map e bom il s s A & | jurils slachoral serdn
alagidos madianie sorles, anine ush rlacin de slesiore propusatd por ol Comibd sjecis
0 cada Tamran an la o qud a6 delsmming & 6l Regermatio de Rigimen hlataer E1
S0l s realzatd on acke plblicn prasitoo por un epeesenianhes oa la adrinismciin
utelants ol prmar din habil siguisnts & 13 publicaciin da |8 consocatoa ¥ anoal misma
acio 53 plegirin dos sudlenias par cada mismire. Er caso oa presaniar candidalirs para
sar miembes del plana, deberin ranunclar & formar parte da ks junta

&, Elmandsto de las juntas sledorales sa prolongan hast los quino diss siguons
dhhdﬁanﬁi&ummﬂmmmqmm

6, Corresspordenin 2 la juntas efecicral lns siguentes funclanes

a) Oirgir y suparvisar al proceso aleciorel, garandoande s ohjethédad ¢

b} Rosofver las guejas ¥ radamaciones que se ke drijan, on maleia de prooedmians

&) Aprobar los modedos de scleg ds conaflucidn de las mesas elecioralos, de
SBCAlinG v 48 proclEnason da ke

dl Cursar cuanlas inslniccionaes eglime partinenles 5 las messs sledoeales para el
mejof desarmolla dal precess slecionat,

@) Lindicar log crlaica ntarprelativos. que, sobie maberis slecio), pucissen surgi
duranie al procass an chdm N df 18S MekEE

) Gursar las instrucciores necesanas en ordan & la loma de posesitn de loa
mizmbros sieoios y @l constitucide dol rusma pleno

g) Suparvisar i actuacidn da los trgancs da goblnmo de a Camana en Lendones an
materia sieclorgl, puedendn adoplar cuantas acimrdas asiime cporunca pera garantzer la
ohinlhvidad y irasoarencia de las decsiones de dichos Grganos an ol proosso slecionel

h) Fﬂhrdmmmhmumymnlhmmm
ssi comao & aouellas organt i constituldas, en aqualins
ﬂumwﬁmluaﬂlwnuemllmhpmdumﬂmhduunﬁd.nmmrudmlma
I erganizaciine siempra can pleno scmatimiento a b dispussto en [a Ley Orgénica
SR, de 13 de doieenbng, do Prodeccion de Detos ds Cadoler Parsomal

1} Nerificar al resiiindo final da bes volacionas v proceder @ |8 prockamacidn lnsl da
loes candidaics alacios.

1) Ejarcar cualasquinra alras funcionses no atribuidas 3 la AdminisTacidn da fulsla o a
wwmﬂﬁmn top afectcs de velar por &l busn desarmily dal procesa

T. Condra los acusrdos da les junhn slactnralan g8 poded inlerponer eoures
dmink o b Lo Adnsind 1.1 danyn del plaza dal dis hatd siguissie a la
nalifcacitn del oouenda. La junta efectoral que hubiora diclade of aoucrdc debond reemitir sl
axpadisnis con su irdorme en un plazo de un din hihi ol deganc competentn par nesolar,
yue deberd hacerio an & placo impromogable de cinoo dias hdbies B conter desde in
inlerpagiciin ded recufan. El mduimo o Sugpendard al procesc & fo sar qia lm

oy B e TR
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aciminlsranion Ltsanie considons quo su reselucion resultl fundamental nars el dJasamaio
el procasa, svitando danos do dicl o Imposkis reeamodn qua dAbanan ser ocados
o &l mecurrenbe,

Ariculo 3T, Candiaalunes ¥ Rocimaciin

1. Lad candidaliiras debarsn presantorse e la secrebiris do ln Cdmara respectva
chiraie low diez dlas siguienies a & fecha da publcackin on @ sBolelin Oficats de la
wosincia o an &l «Diafs Oficial da la Comunidad Aubdnomas ssgin proosda, de ln
corrocaleia da 1a akeocidn, Laa candidaluras serin avaladas por ta lrma, coma minime,
dal 5 par canin da ks slecinres dal grupo o en se caeo, de ls calegoria corespondianie.
5l gl rdrraen do alechors del grupe o calagarns s supaion b dosciarios, serd sulicents
oo la frma de disz clocioms pads e presentacion dal candidale, Le aulerdciied de
{rma se acodtard medlante fedatads plbico o anle af sacredario de la Cédmarn, La
reseniacdn de cada aval podrd hacorss afeci por cualguier medio admitido an danache
que gamnice =1 adecuads constiean ¥ vigencia. Los daleios on ks svales v an s
dsnddaturns serin sufisanatdes 8n un plazo improrogable do 5 dias desde k8 nofficaciin
dal defecio. Lo secretara de ln Cémars extendeni diigenca hackenda constar el dia y hora
da b3 presentacidn de cada candidatura.

2. Finalizado & plaso da -#in de candid :.rmlucan:hm
da defectas, I juns elecianl comespondens, d s e o ba ol curmpd
bap requleieos exigidos porp b preseniacdn de les cendideturos, prn-ondlrﬁ " In
proclamacdn da los candidalos an & plaza de cinoo dias, a corlar desde b f=cha an guo
Tireallzd o plaen: o proeeniBuin o an mi e de suteanackin,

3. Cuwndo el rmann da canddabics qua hayan side procdemsdoes gor mn grupo o
categoria msubs igual o de ks misnibion 8 ek, s deckimackhn eoglveklis o b eheacin
¥ @sta, por lanto, no habra da aleciuarss.

51 no sa legam a cubor un ndman de vocallas como minime ds la mitad mas ung de
hﬁdbhdlldmnmd recndimbanin ekcioral pravisio an sste mal dacel,

a ln exdinzicn da fa Camam, Er asta caso, da acuarda con lo pravisio en el
l-r!hmln 374 da la Ley 432014, do 1 de abril, ¥ para agualies Cdmanss cuva Biela
oormezponciern a o Administmckdn Gersml dal Eslade, la Gamara Oficel da Comeerio,
Indusrin, Servicios y Nawvegaciin de Espafio reprosentard y preslard servicio a fas
parscnas fiskas o jurdicos orovistss en of ortioula 7.1 de dicha loy qua so onoucnitron om
il barriloro de la Chmara extinguida, sn que dicha Cdmamn quede dimcia o ndrecismente
winculada por ios aakios ceudores devivadus, de lod Custes respondend exciusivaments sl
matrimanio de las Camaras exinguides.

4. La Junia slectoral reflajard en un acta | prodemaciin de candidstos v s
madoncias que 5o hubieran producido. 09 B misma 8 erniard copla cedificada & la
ndmiristracian tutslanie antes oo bergowrklps tes dins cesds 1 proclsmecion de
candidatos y, adomids se dard publicdlad de su conterido madiants anuncio Niadoe an el
damidlio de la Chimara y publicaco al mencs an uno de ks dancs de mayor cilacian da

= circunscripoitn i on su pdging weh.
Arifouio 28, Vofo pov comen.

1. Lot slaciones que [revean gues e la lecha de b3 walaciSn mo pocrin gjemer su
dardche persanEncoss an &l colegio alectorsl comaspandienta, podrin emilir su walo por
COiTaD, privis solioiud persond & b Chman, con susckin & ko wiguieries requisiog:

A] Envin de lascliclisl La acliciod, en modelos normalizsdos sstarizados por la
Agmirierackn lubatanta y feciladcs por 1o Caram respective, ha da hagens por ssorilo
dantre da s dioz dias sigulanies &l de s pubBsscidn di 8 corvocalona da slesdones v
x presentard an la sscretana dis kb Sdmana o remisindola po codved Clilcaco i uiges,
Enln solchud, =o hard constor:

v BOE-A-BHE-S0
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1,* En gl caso da personas fsicas, la onlificacidn ded elactor adjustanda una
daol documanio nacional de idantidad cel firmantn, o, an su caso dol pasaparie,
permiso do oondodr o tnfots de nesidente, qua debovin estar compuksados do condormidad
con lo estmbiecido an ol ortiouio 31 del Reglamenio por of gua oo requis ks prestacitn do
Ina 2envicios postalss, &1 desamolla d o selablecida an la Ley 2401508, da 13 de julin, dsl
Servicio Poatal Universal y de Uberalzsciin de los Servicos Posteles, aprobedo par sl
Feaal Decreto TA20T000, de 3 de dickembee.

En &l czac da ties a8 parscnsas fisicas canezcan de b nadonalidad sepaficla, debardn
suradilar su danlided 5 Wavda del documanio de ideslidad coreapondlenta, o, an s
detacio, del pagapora, debiendo ademdas presantar su (ereda de idenlided de extrarien,
0, e @l casn de naconalas g in Eabadn msmom e da Linkdn Furnpan, 08 un Eeisdn
paria an @l Acuendo sabre ol Espadic Econdmico Ewopan, o de un EXAGD A Cuyos
nagonaien s exionda 2l rgiman comuniorie do catranjia, su coeniisedo de inscripekn
an ¢l Regisro Cantral e

a2 |31ul|:,|'.|l|1v|:l.|r|:w.||'n|:w|.l|jl.rll‘llﬁ:: of domiclic socad, los datos parsonaies. dol
g e o 16 anteror i ol Gargo qua oslenie an la scoldad
uhrnhdhq.uhﬂnnuhnmhmm el nimen do idengficackin fiscal do la ertidad v
e documesios qua acredien fa representacion sufidesda an los Wmincs provisics enoel
articulo 21.

3 B grupo y, en =0 caec, Be colegorias en qua s doses volar, S no oonsinen, oo
aninncert sobcitada el sjarcicio dul valo por comea pars fodos iGE grupos o categoriaes sn
qiie Niguid e al e pragsio,

b} Comprosssziinds anctecdn an &l cansa alscioenl dal scfizitanis. La sscretaris ds
la Camara cofrpapondledds compiobard la Inscipcdn en el canso electoral, Brard
cartificacdn aorediativa de eate axinenso ¥ previa anotaciin en el carac pars que no i sea
admitido &l vohs parsanal, remilira al uﬁmammmuﬂuﬂnyuw la
documan|ackn oporiing anbas de deg dias de b Rcha de be aeocin.

La documentacikdn sara diigida a nombee oel pefclonario & i8 drescidn indichda a tal
Afacto n, B sy cRlRCN, A 18 que fgur an @l cansn

31 no hublara qua calaear elecddn an el grapo cormaspondisnta, 8a Informand al
poilciterda 00 03la SroUnSan.

La seorelaria de la Gimara comunizart & b Juma cieclon a rfacin oo ks cerilficados
sollciedes ¢ expocidos pom ol vwoio por comreo,

o) Documertacidn a snwier ol solicitanie. L decurreréadtn, que debard raspondar a
modelos nosmalbedos aulcezados por i admirisinecian ‘ulslants, @ enviar al scliclianin
por Sada grupo o calsgoria ol qub parenencs, sard:

1* Schea dingido al ssomtaria de la pnla aledoral indicando of presidents de lo
masa electarl del colegio cormspandienis & quien doba ser antregada.

2? Papeleia o papelslas da volaciin por sada grupo en ol que lenga danscho & vala,

3° Babre parn inbroducir cada una de las popelsias, en cuyo anveso debenk constar
&l grups g, an su caso, b calegona.

4.2 Qurfficacin scredithlive de 8 Inetripsin sn al censo.

57 Cancidales prosamados i af grupo o Seejons cormsapordnns,

6.2 Hijade Instnaccres.

d]  Vilncidn El alecior pondrd 18 papslets de volo cormespordients dento dal eobre
A e anverso Rurs ol g ¥ o sl cas, b caledie. Ui e corfado inbruducid
a6t primar sabra, [unio-con la canificackin da inscrpoidn en ol tarac, an al sequndo sobre
¥ 1o remiira pof comeo ceriioada y urpents & 1a sacraiaria de 1s junta elecloral reepaciva,
parm gue 58 raciba ankes do las 20:00 homs del dla enteror 8l que se celebren (es

Ao =o admitidn los wolos por comeos recibidos e el reforido l@mino.

Ma ohslante lo prawvisio en el apariado b), of alector que kabiondo obierido corifioado
y documaniackin de woln por comeo deses volar personalments, podré hacero devohiando
u = mess plectordl dichos decanmerios. De ne becerko asl, no e =erd recbido el volo

o B A-TEN S04
e
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2. El secretorio de fa junts sleclonal anlregand los vobos recibkdos por oomes @ los
U los mesas oomespandiorias antes de nalizar las voincdones,

Tesminndn b wotackin, ol prosiceme de n mesa proedect o rioduck en 185 uras los
sobris qua conlangan as papeletss do volo remiicen por oorran, varfiGando antes fa
exigiancia de b cerifcaciin gue debe acompafinn a chda una y gui of elscor s halls
Ingeriio an o canss, Sefuidaments se ancdard o nombne de sutos sleciones en i lista da
vilankes.

3. La Sodedad Estsin Correcs y Teldgrafos deberd desanrcllar lns funciones que e
conmsaponden como presladors del sanvdcia poetel universal,

Podrdr astakl alrea i da colal e gxn lu Socieded Estalal
Comos v Talbgratos en o procass, an ol mamo de un convento oe colaborackdn que a lal
afecto o guscriba con gl Ministers de Ecoromia ¥ Compalifvidag v &l qua podisn
adnaririe las Camars y las administaconss aslanes

Bticulo 28, Volo secindaico

1. Los alschors podnin amilr iguakmanie 54 volo por modios elecindnicos ulitzanda
& {al afecio & §rma eletindnica avanods bosada én un cerfficado rsmonacde.

. En lodo casa fde procedimientos pars |a emisidn del wobo Sabecdn permilic la
corslnncts o log sxiremos que se deban atrediiar parm las olras rodaidades Se volascn

3 Mediants onden del Minislio de Ecarcrniy v Compellividad 28 concrelarin s
expviiiones parn ol sjentcin dal vl elecidnien ain gue pusden regulerss aesslionss
F——— dhmisnto slaclors

Ardiculo 30, Publoided Insiifuckanal

Las & Vi in podran realizas publioded insffucional para
fncondivar o prosominoion do condidaturaa y ks partioipackin do les olootores duromia todo
al paricdo slectornl y hasts veinticusto horas amas del dis fjodo pors la eleccidn.

Ariculn 3. Gamntas ol procesn.

1. Coda mets akecionl estars Mmeda porun presidents ¥ dos socakes, gee lengan
ol an 1 localiclied vorde s eela bieaca of cobigio abacioral, Bn ks demin Mo
por [a adminislraciin Raelante, |as CAmanm s chbamn procurar i consiilacian da un miman
dn mMesas Y coRgios SUNCnIeS ¥ N AsocuRda mpario meTitorial oe los mismas con & in
di fociRar ol efercick oel derecho ol woio por parte de los eleciors Los preskdaniag ¥
waoales sardn cesignades por & unta sincioral da snim [os aeciones domicliadas an la
localidad dal colagic, qua no szan nanddatcs, madiants sordeo. La jonia sdectomd
designani de igunl modo prsidanies y TEEALY Ei id oe la masa podnd,

irmi bcitar la

n
domica de wn empleado de ln Chman

2 Todos loa slediores tisnan derscho o soceder libremenie & los locales aleciorabes,
8 axaminor =l desamollo de las cperacicnes de volo y esdrulinis y & formular edamecionss.
Coada carrdidaly podrd desgrnan mes dos Intsomniooes us Necstipan & valacin vl
BEEling

3 Gorsfiuide 1a masa de un colegie ol dis da 18 elsccitn, no podrd comanzanse le
vatacitn §in haborse sdandide praviaments @ coorfuna Rcla oo corstilucdcn da a cual se
[brand ung copla corficada, fimmada por ol presdents ¥ ks vocales para cada candidaio
que la phin. El horarko electom| serd inmsmumpida al dia do la volacién v en ningdn caso
podrd abrirso in mesa para vwolaniones despuds do las 9:00 Fomas ni cermres anios da s
29:00 homs.

4. En ol capd do que ks mismbros designades de lo mesa mo oo hallaren presantes
an 8l st de ls corsibucdn, asemirdn s fundones un repressotanis de s administrecion
tutelanls, que scluab oo presddocts, v un empleio de o Chmera, que s come
i,

o BRI S8
WerTicaTa B AR A Dol e
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8. Unm ver comenzada ln volncdn ro podid suspendedss, 3 o0 se por calsa da
‘warzn mayor ¥ sempre bajo |8 reaporsabiliiad e |a mese dal colagio raspeciiva,

B En case de suspensicn @& evantand atia por 1B masa dal colegio, que sord
aniregeda al preaidenta da 1a junls efectons], quien to comunizand mmecataments al
Argang comanlente de la administreciin fulslants, 8 fin da que sehale B ‘echa en qua
deberd resllzaess nuevamanls |8 volACESN 6N B68 MEsa,

T. Lawolacidn serd escela. Los alecinies depasiferan s voio an la uma medianta
papssln dobiada @ inlraducida an un sabre. 21 en las papakites igorase un ndmeno da
mleak mipanon il da s vaosmnios o oubdr on cada grupo a calegorin, S8 considamrd
comie ruiks &l wvoio: Los vocales analardn los eleciores. que wodan, con indicachdn dal
nivED oon que fguren an el censa de la Chmarm.

8 En ol momerio de sfener su derscho al voln, o slecior presentecd los documentos
que acrediien su pesonalicad y, an S casn, lo reprEserlacin con que & Ve & ejandlar al
derneh,

4, El presidenie & la masa lisne denbo ded local eeclonal aulondad pars consenves
el ordan, asegirar la Bherad de los slechires v manianer B obssrvancia de i ey

Las fusrzss de palicla destinadss, an sy ceso. & peobsgar l0a colaglon akciarales
proatardn ol presidants de B mets, destro ¥ fusm de bes locales, 8l Al qus aste
requiam.

0, Bdla leadrdn sbtrsta en les celagios los elacleres, |os canddabes y sus
apodaraded o inflerssnions, ke nodadios que sear recuaeridon pam dar fo de cusloulor aoln
e Tew sl Bt sy b Qe N1 0 PN & SOCRAL0 do dsla y s Agentas oo fa sutandad que
o presidents moulen

1. Transcirido al perindo seflaado parn @& volackin se proosdera par to mésa o
realzar al aseutinio, que sard pobicn, Si sbln sxistiom un coleglo elecioral &l esculini
serd dafinilivo. Sa sxianderd i oportuna actn suscrita. por los componanies de ks mésa, en
Ia oua figurerd sl nimarn da los volos emdidos, personaimanie y pof corea, of de das
daclarados nolas ¥ on blanco y los candidalos elegidos con el ndmero de vobos
ooaTaapondontes, asl como los candidatos no slsgidos san los wobte ablenidos v les
rclamaciones que so hublomr prasentade. Se considerardn slegidon, po & onden, al
aandidalc o candidalos que hisbiesen obdanide mayer Almens de Yokae, v, on cikd da
ampate, ol de mayor enighadad an &l conse de l8 Céraca y ol dals Tuera usl, 6l gus
ateslags rayor apurtaiin,

12, Si existesan varios colegios elsciomies, cata mesa, Tnalzado of ascrutinio,
levanlerd acla com el resullado de ka elecciin hadendo conslar los vobos amilidos,
persoralments y por cofred, 0F anulados, #n Blando y ol nimana de wolas oblenidas por
adn candidsto ¥ [a8 reclamackngs que 58 hubleran presentada,

13. Las recaracicnes dabamn fomularse an al sclo ¥ por escrle anba las mesas
alactoralas y s resisltag nor las mismas ambldn an el aoo. Conira asto meobockin sa
it rackammiar anba A joeia alactoral an ol plaen die dos. dias, quo resolverd an 24 horas y
conlra cinm resolozién podedn (os inleresados misrponer recirso administratug, en el
plaza do dos dias, onin of degano de la sdmirisirackin wastanin, qus deberd
resobver an of plaza do 24 horas.

14, En mmibos casos, los aclas serdn rerildes & le seceelarta de B Cdonais, donde
quecanin depostadns. e bes sclos 5o selenderin copias ceitilicdas pas e canciilabcs
que las saliclen

15, Al lercer dia de Snelizadss |as slecdones &3 procedand por | mapeciva fla
sleciarl s aclo piblico 8 veeibcar of resullado fingl de |88 voigconas, segn (a5 aclRs
camespondiaias a los disinios colegios sectoraies, Se lavanarnd meva acta limats por
los misrnteea de @ junta, en & que e hard constar ef rdmann Bta do wilcs amitidas, ics
arifads, & Blanen, s vilns ahlaridos por cada candidain v los candidains declarades
alngidan, asf como las reclamacionas que sa hublon presentado en dicho acla.

16, La seorotaria do la Cdmara entrogard o cda no de ios elesgidas [a cradensial
g jusiifique su calidad de mismbra electo.

Vpricabia ar i S bos an

v SRR a4l
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17. B axpedenis alecioml sa archivand an la Cémaa y oa &l sa mmilrd copls
carlificads al Srgaro compolonie de |a admisisirecion tulelante, denfo da ks dinz cies
Egidaniee a ls larminacidn die (an alsociones,

1. Los dpenos &6 gobieme de les Cdmarss continuenin an el sjercclo de sus
funciomes, dasda b fecha du convooaions grevils enal siicok 25,1, hasta la constiivcisn
ﬂlhmnmminwm.mnmwmmmmmmm
ol articoulo 37,2 oo la Ley 452014, da 1 da abil

2. El ejercicio an funciones absrca dnicamenie aqualias acividedes de geston,
adiminislracién y representacidn indispensables gara ol Junclonamisnto cedinarka o6 s
Camara, de manera gue na s compromala fa ecuankin da os noevos dnganns da
fobinig skcios,

3. Encasd de g no pueda ponstiiirss waldomantes of rorao plena, o odministrackdn
lutadanls dasgiars un Srganc de gealén para & Jundoramesta da s Camara Sloen el
Haze da ines imoes wsle gang mo logreee la consStuckn ded nuevo pleno por bos
procedmienios ssiablecidos an asle caphulo, solicitard a |a adminsiracicn nalanis
COTVOCRAONES 08 Muenvas elecsinnes, sin peduicio de la aplicacion, en su case, del arficulo
A7.3 dafa Ley 4304, de 1 & abuil,

Articido 33 Conaliluciin de los drpancs.

1. Loa misviteos alocios del plen tomandn posesidn do sus cargos al iniclo da ke
saulin ponstitutiva, que lendrd lugar en ol plazo miximo da treinta diae dasds k&
calstirackn de [as sleccionss, do o gue &= dord cusnla iInmedinks ol drgana compatento
& |a sdminislracidn fulslanls. Las parsonas fisicas lo harin persoraimenis v las personas
Jurichicas, por medio du un represantsnte designado = i1 efeto con poder saliclante. Para
hnmummmuﬁhdalpmm.ummmmmm&dum
¥ persanas da reconcido precligio en la vids scondmica dento da la cirounsaripeidn de
cada Camara, desgnados por las organizacioess empresanales inlersecionales ¥
lerrRarinies mis nepresanialivas conforme a la daposicion adiconal sexls del bxbo
rafunciida da la Lay dal Ertahan de s Trabafadams, apeobadn por ol Real Decrolo
Logisiatve 111995, de 2& do marzo, v los mp tanies da ks e da mayar
sporinzién voltinkara on cada domaseacién, clagidon Sadan ol o It s delermies
| Admiristmcidn ulelante, egun ko estahlackdo an los aparindos b y o del afkule 102
i B Loy 42014, de 1 de mbril; que también lomanin posesidn de sus cogos a inicio da
|8 BeEidn, g o gue 26 dard cuania iInmediotn of dGeganc compolente dala adminisrackn
Lttt

En eite casn, al procedimianio para b designacidn de ks vocalos da los zperiados b)
y ¢ dal arlicuka 10.2 da 18 ciada ley es delerminard medianie orden dal Ministro do
Enanomia y Cnmpsil hirtad

2, Comsttuido @l piend, & procadan por vilaciln saminal ¥ secrets 5 ks slscoidn de
enira sl mismives, dal pregidoents y densds miamboe ol comih eciilva, A @ efeclo
anllmnudmh:\ml qui estand compuasita por o dos meembids de mEoe g e
e, respectvamene, dil pleno o in Camarn y por ol raprosendania da B AN
Iubstanii, gus se regula gn of artiodo 4.4 de este mal docreto, quo actuard do presidants,
Hard las fusciones de secretanio of que ko soa de 2 Cimana,

3. Abiaria la sesibn, se nidord el fumo de propuests do candidolos sobr quisnes
debard mecaer |a vobsEon. Los candidates resullardr. aecios por moyoria simpla. El

ikt A peasiierda | kart Uni nica candidatiurs on b que ss inciiyan to iotaldad
ﬂimﬂmﬂlyhﬂﬂlﬂ-ﬂﬂwiw L il iedntiinid habrds do prossniaime ¥
hacorso piblicas al mencs can 24 hors de anledacion s s realzacian de volaciones

4. La mesa slectoral reafizard of escrutinke @ informand dil resultedo of plano,
advirtienda de In poshbiidad do - oualguier disce con o pcin
I afdmanis, oo | i ln oo ocim, 6N |3 guo se hanan constar kg

. SO S0

Warilcusls Bn higoees bom s
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incicencess dal acho slectaral. o resulade do la volecicn ¥ las redamacones que se
Inmedan remidnnoee saguidamanta una copla oodificada por mediacion del pessidents al
fngana competonin do la administracidn fulskre quien resolecd, con sudisnds de o
imarcsados, sobre s incikdondas plariasdas on ol plam de 30 diss naturales daeds au
recepaliin.

LR == Indl e, a5l butbane, ol drgano o lsrib e b cckriniedracd)
mﬂ:pmdr&luwﬂhﬁﬁnahnluﬂﬂaﬁﬂﬂfﬂﬂudﬁlﬂpﬁﬂﬂaomd1D§8I‘lﬂ
Oficial de s Comunicad Autdnamia de los nombramianios. dad presidene, de los cangos
el camié sjesrivo y de los miembrod cel pleno,

6. El presicests proponded al pheno ks pamonas &8 rexonoson prastigh de ks vida
seondimica del Smbilo terlioral de la damarcanon camaral qua podran asistic s les
rrunionsa dal mame, con waE pee AN volo, de scuards oon @l articulo 10.3 de k@ Ley
42014, e 1 cha abil,

Artlmio 3, Provei e e de vacaidas solviiiiies b o i

1. Lss vacaniss producidss por ba pérdida de condizidn de mismbra dal planc por
cumlquisra da by casas que e coniemplan en el antkids B, se provesrin, en ol supussio
coniampiao en ol articuin TG:2.a) de i Ley 405074, de 1 de stl, medinnis su sustiocdn por
8 i b carcicliio s wolacka denire de e prups 3 calegerka, S no husiens oo candifal,
fas wocantes S8 provesnin medianks elecciin an o grupo o caegons da cue Be St

A o i, ln seoreladda de fa Camara, on o plaze & los diez dias siquianias 8 &
dedaraciin de fa vacaris. camunicans por esdrio eala drounslancia @ ke slacions gue
correaponea, o al s niween fecarara da clen, macdacts anuncky en &l cFolatin Ofiziate
da la provinga o e al aDiasa Chicial da la Comunidad Addnomas, segan proceda, y al
e B A O s dinrios de magor erodaokin o la domarsacidn 4o la Clean, a fin
da qua ks que deseen puadan prasantar ln candidalura de conformicad con lo qua
astatikecn aste capitule, danda cuanta ala adminlsTackn uteanin.

Las compatencias propias de in junts alecioral en ostos casos, senn asumicas por ol

La parsora plegida ooupard el canga por ol iempo que Salte pam cumple el randata
dn apudl o quien suslituya.

2. En el ooso de s wooales de los grupos b v o) del artfeso 10.2 de b Ley 452014,
de 1 de abei, Iz secretara ds |n Chmara comunicari & fas ampresarsieg
MIhymﬂmmmmﬂﬂlmhﬂmhm

upu'ludﬁrlmhnlnrlun‘l cadn dar Joit Bai Iavida pars qua. foSedan & 1
L ity e e L
umwmmumﬂwwﬂmmhmmwrmm

e aipedd & quien sustitirys

Articulo 35, Eleccids an coso db vacanies &n o conaltd syecutivo.

1.  Cuanda @ vacanin producida en el pieno linga coma cansecusnoi una vacanis
on of comigd ajendvo, o la de la propa oresidencas de s Camara, se mocederd o cubric
primern I vacards del plera, par &l procedimento asablecide en ol articalo 34,

2. Cobsbrsdn ostn slectidn, ss provesrd B vachnts del cango de presidants o del
et del comité secutteo en sedidn dal pleno convncads &l aleclo, pof &l procadmisnlo
asinhiaciia sn o sriicula 33,

CARITULO W
[Extincién da las Camaras
Articulo 6. Exlivacion de fas Cameves.

1. Enei ciss en ol gua s i 08 Supussiss préetos an o oo 37 da ie Ley
42014, de 1 de alwil, e procadend 5 13 extingdn da s Camera.

e T
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L Se considern que se dan kos supuesios delsrminanies de b edlincin cuando sa
produzcan amiguien de los sguisnios supoesios v, aderrds, no haya sldo pesibla
welebraciin de eleociones v lo ponsiiucin do los degancs do goblerno do i Cdenaen:

8} Infracciones del ardenamisndo jurkdice vigenle qus, por by gravedad o meienaciin,
hagen scorssjable esta medida y ro hevan podide subsanarse durants o pericds da
sarspersitn o que s rofiee ef ariliodo 37.2 de la Ley 42014, de 1 e atail,

b} Imposibiided d¢ fundonamisnio normal de- los dgancs die gobierng,

L Enlics supussios del arlioalo 37.2 v 3 dela Loy 472004, dae 1 de abil, sl drgasa da
festidn estara compuesio por un repredentants de (3 Dalegacitn ded Goblemo, un
repeaseciants el Minishers de Ecoromis y Competifividad, un sepresertants dal Miristara
MHM1MHmmmmmmhhum:ﬂﬂqﬂdl
ulwslada, I - . i

Disposciin ediclonal pimens.  Hégimen de Sroioomio,

El pragidonts da ln Cénmacn ClClal da Comascio, Indusiria, Serdicios y Nawegaciin da

E&pﬂtlhmlhﬂﬂldlmuwm serd eouiparsdo

0 las mcidndes sefisindas e ol mportado T2 del ariculo 10 ¥ en ol

aparindn 25 48l arliculs 12 del Feal Decelo 20001903, da 4 ds agotio, por ol qus 58
Apriaha 8l Drenamianis Genernl 88 Précadencias & &l Estada,

Disposciin adiclonal ssgunda,  Tideds ve matana de o sriiarh

1, Lo hoinln provisis o kos anlosics 33 y 34.2 dola Loy 472044, da 1 da kel da lns
ﬁmﬂﬁhﬁm I_hh.mjm:, i in Shmans Gfcial

gobksma. y Compaditivided sa rgulssn
procadiminnle v loa plecs parn ol ajerciclo da La Lulsly prauisia en s aticulos 33 y 34 7
da |8 Loy a0, de 1 de abel.

Ein toda casa, la kecitn de taisls an actvidndes que precisen I putcstzmciin de |a
adeinileackdn slanls supordid apreciar que sa hapa sdoplads sl cofespandissie
asunrds por los drganos de la Chmans de conformidad con (as mayorins exigicas, en el
BalFels cumplimiansa de sus compeiancias ¥ s incidencin en of ierds ganacal dal

minimo gl mesto de mecanismos dit conparaciin prisios s el artiodo 22 de s Ley
A4, da 1 di abrik

o BOE-A-TH B
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THepasicidn ensilnna onica,  Dasigrecian o wocalas dal o,

Para 18 designackn da s empeesas de mayor aparsadin wolunlara so bandrd en
cuairla ke aporiacionss maliracss desds la enirads an vigor die B Ley 42014, de 1 da
abdl, Em &l cada de gus no g hayen froducide sporincianss wolunkarias i para 8l pimesr
Pl guis $a coraliluya dasda la adliada o0 vigor de (o Lay 42004, da | de skl oa
lomard en consilaracdtn tas aponaciorms cblenidas dal dllimo ecurse camarl
P devengada y

Dispasicidn deragaloia Grica.  Darogecin normive.

(nindn derogado &l Decreto 12911874, de 2 de mayo, por af que s apresoa ol
Reglemanta Ganaral de l2s Cdmarns Oficiales do Comercio, Industin ¥ Navegadin de
Egpaiia

Dmpasicidn final primana.  Tiuk crenpalunni)

1, Loaamcibes T23 4 ¥ 251 ¥ 2 v & daposicion adcional grimara aner o candcher
i R IRAr Dislcn sohis hases del rigiman juridion de fae Admintracors Piblices de
conformidad can ol atfcul t4% 118" da b Consilusidn,

2. Los otiosdos 20,3 y 29.3 so delon o amparn o le compatoncia aeelusia dal
Estado para regular o maleris de correos ¥ Ielecomunioacionss, contamplada an el
articulo 148.8.21.* de o Constilucion.

1. La dissosicidn adiconal seurcs s dicla & ampana dal ariouo T4%.1.10.% da ln
Consfhucian sobes compalancag axdusives dsl Eslads en materin de comerso sxleror

Dispeaician final segunda,  Adapdaciin af confarid de & monma,

Las Carares Oficiales oo Comerdn, Indugkla, Serdcios y Navegaciin de Ceuta y
Fiziilla poaplardn @ Comenico de este naal dacraln eus acluales Reglamenlos dd Regimen
Frerior am ol plazo g fres e gecece au eninacs en Weor.

Diigspoaicidn final tercera.  Enfeads anodgar

Esia raal docreto enirard en vigor o din sigulenie al de s publi;ecidn an ol aBodatin
Oficial del Estados.

Dada an Madrid, & 17 da julio de 2018,
FELIPE R.

da I B
LIS OF GLIMNES JURADG

Verdirgnis gr wir e 5oy B
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Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Espana.
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|. DISPOSICIONES GENERALES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

ET4R Do ECCHSTPMA de 14 du maya, porfa que b svieha of Regiamento
i Figmen [nhwkar oo i Cdmen Ofcial de Comedcin, indusiia. Serwoios ¥
Nasegoniin o Espafia

La Cénars Ofcial de Comercio, industria, Servicios y Mavegeciéa de Espaiia, en
sdslanle Céman do Comercio do Espaim, se cansiituyd o0 | sesitn 4 v ugar al
dia 19 de novembre en el Mirisiera de Economis y Competiividad, de acusrde con ol
procedimsento establecids en & Orden de 25 de sgoeta de 2074, del Minisra de
Ecemomin v Cronpatitividad, whmmﬁnhﬂmmﬂmumpnh
eorllusitn de la Camara da G i Saryitien y Mavegseitn da Espafia y
.mummﬂuwamﬁwmumm Endusina y
Hvwmiiin,

Da comormidad oon la disposicitn treeloris piens 3 de k Lay 42004, de 1 de
abrl, Basca de las Camares Oficisles de Gernercia, Indusiria, Sandcics y Navegaciin
aLa Cémara de Espafia einborark au Reglamenta de Régmen interior de acuerda con la
nuera raguincitn, en el plaso o Fes meses desds su constitecitn. Este Reglamantc
sord aprobado por el Ministeria de Fenromia y Compatitvidad, coma adminilracidn
luledarta »

Lo Crarn de Comencia da Eapafa elabord un prayochs de Reglamenio de Régiman
Irbarior g es presanis an el Comb efecubivo de dicha corporacidn o 17 de anemo
g 2075, El proyecie e Regiamenia fue remilido, segin le scordedo an diche Condgd, &
|ea miemibros del Comitg ejecitive y del Pleno, obrésndoss un plaro Festa ol 11 de febrem
de 2015 para que malzaran observaciones of lexlo. S8 recibdmron un talal
vhe TH alagacianss, de 11 miambros, de los cuales 46 fieron incorporadas al proyecio de
Reglamants da Régiman Intesiar por conaliluir megeess ¥enieas A & redaccién nioal y
anmarcarss on b dispuesto par ta Ley 4020014, de 1 de abril,

El proyecio de Reglameio de Régimen Indarar 46 agrebd, por mayoria absoluin, por
@l Fiano de fn Cdmara en la sesiin de 38 de abid & 2015 a propuesta dal Comie
Epoulive. En diche Plena 28 dé saliciter la p P aprobacidn del cilado
Reglamento por ef Minisiro de Economia y Gompsttieidad, af exgido asi el anticalo 32.3
dn la Loy 42014, da 1 de atil

El Reglamento de Régiman Interor e sido ramido por b Secretonin Genersf 8 o8
elecios do solickar eals sprcbaciin el din 29 da abell de 2015,

Con fecha 1 di migea di 2015, I Seoretann Gereral en funcionss de B Cimar de
Comaiio de Eapeis sipide cwtilicado #n el gue se recogen los extiemas anlifcementa
safialados.

Wit &l Raglamanto do Fagimen (nlediar elsbomie por ia Camers de Comeroio de
Espafta;

isla I cetificacian de la Secretadia Genanal en uncionss de 8 CAmara de Comarcio
de Empaita do 11 do mayo, en la qgue s aceecita s apenbacian da la propussia de
Faglaenente per ol Pleno y oe soliciie la aprebacide ol Miniktro de Economia y
Campatiivided dal proyecho de Reglaman s

“istas las nlegacones al proyecic da Regiamanie do Régimen Inlencr realzades por
Ios minmbros del Pleno, daponga;

Aprabar y ordenar b publicacin en +l «Bobelin Oficial del Estador del Reglamenia de
Régiman istaricr de la Camara Oficial de Comencie, Indusa, Servoios y Mavegaciin de
Espalfa, que se insera a cantinuacin. Dicha Regemants ha side propuesto pat el Plena
da dcha Corparciin en su sesidn de 26 de abrl por mayorin absoksa, a propussis del
Comibh gjocv de i misme fecha, odn aln de conlomisiad con el articulo 52.3 de la

o BOE--20' 80780
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Ley 42014, e 1 da abell, Basion de los Camerss Oficiales da Gomarces, Indusina,
Servicios y Navegacn

Madnia, 14 48 mayn g8 2015.-E| Ministro de Econamiba y Conpsivhled, Luis de
Gisngoe Jursda,

CAMARA OFICIAL DE COMERTIO, INDUSTRIA, SERVICIDE ¥ MAVEGACION DE
EBPANA

Reglamento de Fégimen interiar
CARITULO
Disposiclanss Beneralas
Artlouin 1.

La Camara Oficil de Comedzie. Industnia, Senicios ¥ Navegaoion de Espafa —cus
sard danocminada en adelante «Démars de Comarcia de Espafas a los efechos de aibe
mglamerso da rgimen inferor—, son demiclio en Modnd, es una Coporscian da Denacho
Punlico, con pemcrelided juidica propla y plena capacidad de oorar pars & cumplimaacia
de sus fres. Su esirucurm ¥ Tuncianamiento debern ser demmocrdlives

Estd inegraca por ke Cémams de Somenio da las Comunidades Aultromes y
ciudmdes da Ceuts iy Mallla, nwmmﬂmmmnhwﬁ
Comerio de Expalia, s nes los y da enldnomos, ios Minsleros
mmmuumnpmmdmrmbﬁn:d-ht-;mu de 1 ds
b, y las Fedemoiones do los Cdmorns Dficlales sapaniolas an ol odmejero, § o o
organtsann da repesenicking relecidn y codidinecian de las mismas,

Artioulo 2.
i 8 18 Camam de Comerco de Espafia ol secicio de s lunciomes
whllmmthumMﬂH da ebil, ¥ |88 Gue l& puadan sar
asignacis per fs Admirigiraciones Piblioss can arregls o b instramantos qua establecs
el orceramienda jinfden, el desamclio de aquelss aclivicades que, an &l drbin estetal o
infernacional, canirbuyen a la defensa, promacidn, represantasidn y lomanto de los
mmwmhirﬂnﬁmmﬂammdmh

[prestaciin de sarvicios a las empresas que ejercen las divede sctividades.
2. Para @ acecundo desarrolio de SuE fensiones. § pravia autorizaciin de s

enhsbar los oporturos convenias dé colabarasin

3, La Camara de Comerci de Esgafia tandrd capacidad pars condétar con ks
Adiminastraciones Plblicss o con clalquier enlidad plislica o privada la realzaciin de
aguarios tabajos o servicios que #8 considenen oporiunoe. Pans o adecusdo desaroli
dm sus funcianes, s CAmara podra colbrar convenios &0 o 1Erminge pravisios en of
arfioulc & de s Ley 42014, do § de sbrl, y celebiar conlralos en los qua las
Adminisiracionss Pilbleas y demas entdades inbagranies del sacior pdblico sa
ooompdardn & ks prescripoones oo su rkgimen Jurldien y aeeviise da lns reslaries
inmirumenies perrilides por of ordenarmiento jurldics vigente e o termings dol articuls 2
e b Loy 472044, oo 1 die sbrl

En & gesareio oo las funciones plblico-adminislralies s gamantizan uns soecusds
coardingcitn con las Adminstradones POblices madante la frma de los oporiuncs
rlrumendcs doe colaboracitn, asf coma B reves 0 los Fiane de actuaciones gus, &n au
=in, dictan ks adminisiracionss competeies por rmzdn de la makaria. Asimismo, l8e
Tdmaras Oficiales de Comersa, Industia, Sarvcios ¥ Mavegacidn y In Camars de
Gemarcio de Espafie pedrin suscibir convisies o olros Insirumentos de cclabarmeln

e DOE-A-31ATIN
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pam garanlizs une adecuada coordinacidn de sum achusd 2o |as fievados o cabo
jper ke crganizeciones ampresanokes.
carie il
Del Plemn

246

Adipdls 3

Fl Plann da la Camam de Comersio de Espana es of dgeno supema de gobiema y
ganaral de la mama, cuyn Mandaln dumnd oo slos
El Plena serd presidida por un Presidanis, v e tes vicepresdenieg ¥ un lekoem,
alegidos conforme 2 lo disausals an el ertioule 24 del prosents reglamesnia,
El Plano estard compusste por

&) Un Presidenis do e Cémarss de Comestsa por coda una de las Comuridacdes
AutEromas y cludades fultnomas de Ceule ¢ Malila, desigredos por fas adminislraserdss
lstelanies mus lo sean da acusndo on o dipursto en ja legislaciion viganie, y hasha ocho
mmmmummm-l—mmmm
Myt MG de empresas designaces por as Adminisiaconss |ubdantes conforma 8
lo% crftorios estankecidos por el Ministarc da Eoonominy Competituidad.

b} Weinticchs wocskes & propuasts ool Mnisterio os Ecancmin y Compatifidad
enine las grandes ampresss di Py coniibuckin o o Camars de Comanzle, de Espata
on i wertono nucknal, L popeesta del Minisbesio de Econsmia y Compotividad so
reaiizard de foffa que 5@ asegue el adecundo el de la epresantackin econtmica
espafiols bermndo en cuanis Ja coninbucion de ka8 grances ampresas poncorada por s
parlicipacicn da ks tas sectores y subseclores scondmicos en el Valor Afadido
Bt Aciediadss esles crounslonciss |a propuesis implcar B designacitr.

e} Husye wacales slegidos a propuesta de las onganiznciones empresdriales
interseclorales y tamtoriales més rapreasnbatives an al ambilo nacikral, snlis
repreRanlankes o empresac, y parsunss te sconccido prashgio en la vida scondmica. &
enbe T, las clindas crganizac i riales deberdn pressnlat ot Bgle da
candidatas en ndmero que corespenda @ ks vocalias o cubren, Acrediadas eslas
ciunsiances, [ propuesta implicard Su designacion.

o) Dz vocslies en reprasentacen da ios Mnisieros de Ecencmia y Competihoad,
& Ministesio de Indusiria, Ersergia y Turisma, el Ministero de Haciends v Atmnistraciones
Pindcas. ol Minsberia de Ermplan v Separidad Social, el Minisbedo die Asuntos Ededomes
¥ te Cooperacién, | Minisaria de Educacitn, Cullurs v Departa, al Ministeria de
Agnculturs, Alrantacide ¥ Modio Amisiente, ol binmber da Justicia, el Minislero de
Formenls, y of Minstsro da Sanidad, Ssrvicios Socabes @ iguakind, o propuesta de os
mismes lo qua implican su designacian,

&) Dos vocaks en rep aon de Lk Fadenad da fas © Expafriess
Oficiales de Comercic en ol extranjend designedes par ¢l Ministena de Ecoromia y
Compalitidad.

fi Dos vecales en ropreseniacitn de |&s organizacicnes de auldhomis
represeriaivas en ol mbka raciondl & pregussia dal Minkslerio de Emples ¥ Seguiited
Soual Le acrediacién del cardstar manasantativa implicard que la propisals Reve
apaisada su designaciin.

g) El Secretario Ganeral ¥ ol Dinector Gerenle, s lo hubism, sealidn, son w0z pero
sin vat, @ los reunicnes ded Plang, Asimisma, ademis del represerianie del Ministedo de
Egonomia y Compslilvidad que forme parte del Pleno, tam comvacade 3l mismo un
sagundc representanta de diche Ministeria que asislid oo WO P sin wote,

Podrén participar en la Cémera de Comescio de Expafa, en calidad de voceles
rolaboradcres 0 ascuRdos, & propuesia el Combé Ejeculiva y previo acusrdo ol Flanc,
lres wmipresas o enfidecken fue hiysn 'Ralzaca aporiscones wolunkarias v e no asién
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ncluidas srire las ¥ tilees il @l ag b kil i son mismbros el Plana,

P
|.os Vorales Colaboradones podrén pamicipar en el Plero, con g per sin vola,

Asmisme, ol Presidents podrd iniler al Pleno a panmonss o rapressalarcles de
eefidadas cue por ramtn de ks mabsia pusdan conkibulr 8] Gesaalio de los ssenios &
brtar an b sesitn. gue sarticipandn con WOE pero B0 YOR,

Adicula 4,

Para coda una de ks vocallas provisiss en el articuls 3, s padrd designar por el
proponente un vooal Glular § oirs suplents. L dealgnackn de los vocsies mipknas e
realzand por guises heyan designado a los Fuderes.

En caso de vacans, sysencia o enfenmeded y, en general, cusnde sahiumd aigura
CALRR Joes wecalng TEares serdn susihuioos por sus suplenbes, 8f los hubiers,
Asimimmo, las vocales filulams o suplantes en ol supuesio del articulo 3, b) pedrdn
daleqar lo asishencis ar LN mpresenlanie o 8 eMOresa. pam cada sesion dal Pleno ¥ no
di-forma gardrica

Los miembras dal Planc podn cebsge por ascrlo s representacion i volo en olrg
miembra del Plang, sn cass de impesiblided o onisbencia ded veeal ular g, en gu caag,
qumummmmmmmmm
nhhmwm.m“mmdﬁhmm

Arlicuka &,
Comespande al Plena de |8 Camara de Cometio da Espafin.

ah m-mm:mﬂmﬂm.rmwmwn
Miristers da Economin v Coempetnvidad el Reglamento da Régmen Inbercr da la
Compesasin, asi coma ss midicaciones

L] Euh.ul-imm&mdﬂmhﬂdﬂnmﬁnimm#
vamwancum&qmmﬂimm-um,ym
ymmmmupwzm.nlmmmﬂmmnmm
P o ks Presidentes honoraros deskjhades por el Presidents de ln Camara de
Comerma de Espalis &n la forma safialada en o sricul 18,

cl Momarss, 8 BU caso, ¥ casar &l Direcine Gerante, & propuedla del Frosidenty, §
e acuerco molivsss atoptaca por b ritad mis una de sus mismbras,

d)  Hombear, previa convocatana pilblcs de la be, i oaka” Bl Sacrataro Geners,
pot aounrds mulivate sdoptada por b mitsd mAs uno de s miEmbes,

= Debsrming los emplaados qus puodon teser poosss & |8 infemacin facifada por
-Wmmm-ma-mumamhwmtdnum.

i} Wrmmm.dlnmhthlﬂmﬂmp
los presupuerios ondi y @xlrao y sus Hguidacionas, pare sa rerEidn al
Minisiesio de Economia y Competiinidad para su dalingnm.

gl Adeptar ks acuerdos refarertes o b odoumicitn y digposciin de benes ¥ & ks
patch da cridiln do éilos awcedan def 25 dal presupuesty recabando lea
mlwmmmpmmmmmuhugmu.m1um.

hy Adoplar, con usa mayaria de dos Iesclse So los voins presantas, scuenos
MMMHHMMdHWMhMHMtMIMM
articulos 22 y 23 s la Lay 42014, de 1 da st

1] Craar, consSidr v supdmic & propussta del Comité Ejssilive, a8 Comisones dy
|M¢MWW1WHWﬁMumﬁ-h

1] Designa, & propunsta del Comitd Eeculive, lox representartes de la Cémara og
mﬂEMmudﬁmwm”m"pmﬂ.

k) Aprobsr, o propussta del Comtd Ejecutiva, kak recomandeciones pare ke
wﬂhﬁuwdﬂ-mwrmmmddIMHzm
presents reglamanta,

o B gaTiedTal
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1 Aprobar, a propuesia del Comili Ejecativa, ln parfiapacin en i Camara ca
Camercio de Espata td:nmﬁmnm-mnkﬂhmﬁm
o asociados mencionasod em &l @ticuko 34.2 dal presanie reglemenic, asl corg su ceae.

mi Aprobar, a proguests dal Comite Ejeoulve, [ renovacin deé Flanc y. en se casa,
dal Comits Ejeculve, de acusrdo con | Lay 472014, de 7 e abrl, y con ol presanle

TRgIRMaTa.

nj M'dwr.amuﬂnmﬂiE}lmﬁmhnﬂuhﬂBMrdhhm
de los ingrescs de la Chmars do Comercio de Espafis, reapetandn las reglas de
mymmnmumﬂm:1uumma.u1mml

o Ejercar wodes spusins facullades qua puesdin cotespondere sn ralacion con s
carcles de SiGans BUPMEMS e gobisrno y represeniacion ganeral de la Caireis 46
Comercio de Eapaia

gl Acardar, @ propuesta del Comibé Epcalivo, |a slevacién del Plan Cemaral 98
infemadoeaizasen v dal Plan Cameral de Compatithiciad al Ministerio de Economia y

ql Apickar, @ prapuestn dol Comid Escutiva, indormes ¥ propuests.
th Cuswias cores lunclanes b alithuys 6 legisloson vigenta,

Articuln 5.

Bl Fiena die f Garrane de Comencio de Enpafia sa reunim, coma mirims, dos woos
al AMc BN seson crdnans y, an sesin extraordineris, cade ver ges lo acuerde =l
Pragidants, el Comilé Ejgculive o fa milad mas sro de los miemenes del Flenm, Podra
convncanc tamoign el Minisbro da Economia y Compedilividad 8 propia inciain, en cuyd
crmn, podni presid s sesiin,

Antieuls 7,

El Pleno ta ia Camam de Gomesdio de Espala, pam poder osiebrar villdaments s
pepictes an prive comooTiona, deberd Bear ponstiuc, al meros. por B8 do6 larcemas
parlan i Bus miomibres Hiulores, suplenies o, on su caso, delagados,

Cisaindo mo se hublera consegucs al nimarn ds aselenges ssfisludon en ol parmafo
americr, ol Fiana podrd quedss consbluico, en segunda comvocalesta, Aadia hara man
muwmpnuummmmmmm-mmummm
¢ sus componenles filulares, suplantes o delogados ¥ slemprs con Ia asisenci del
mmruwwaawhcmmwmmmm
¢h:mm;mmmmﬂm+mmw.

El Plena adoptach sus Actenias, como regia genedal, por mayors simple de o
maisbenies, sabio los upussios en los gue la Ley 442014, o8 1 da abrd, c el presanle
regiamenta prevesan olias Mayarias, y sin peruicio de |8 delsgacin de volo p b ey il
artloaio d del pressnle reglamanta.

Cuanca sazones g8 urganoia io justfiquen o Plene podid delegar funciones concretas
en &l Cantitd Ecutive o en al Presidente.

capituLa i
el Cramitd Ejocusivo
Artleuls 0.

Ej Cranibé Ejeciilive ss & Srgano de gesitn, adminsitacin y propunsta dela Cémara
de Comercio de Expafia
Loa integrurtes dal Comits Ejscuteo saran slogidos por ol Meno de enlr sk
meembros cor amegha Al procsdimients ssteblecide an el Capilula Sepdme di eabe
] v
El Camilé Eecifive estara integrado por o Prasdenta, res Viceprasidentes. al
Teacresn, achi feoresentantes de las Camams de Comercio de las Comunidades
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wletama rolasario de e taciin que hisce el arficao 9 dal prasenis reglomenio;
catoioe ropreseriaehes o e empreaas de mayor conlribucian & ia Chmana de Comerncio
de Espafin en ol teritoric nacionel, dos represantantss de las crganizaciones
anpresariales reprasaniadas en of Plenc, un mpresstanta do las cganzacicnes de
autnomos represertadag en el Plero, un epresentsste del Minksterio do Ecanoméa ¥
Corpeliiided y un represantante del Minisheto de miustia Energa y Tursma.

Bl Secrelaio Genaral v ol Direcior Gareeda, sl 10 inler, asislindn, con oz peo §in
oo, a me reunlones dal Comile Ejecilie.

Astnisma, adamés del represestante del Minisieno de Econamia y Gonpettvidad
qua fatm parle dal Comité Ejnculheo, serd corvocade al misme un ssgundo repasantarts
do dicha Minislene, gua asislird con voe pebo Bn voo

Tambitn padoin paricipar en el Comibs Ejeculiva, con vor peto sin vobo, 38 personas.
3 onlidades gus per rzan de la maleris 8 fatar saan owitadas por e Prasidents ¥ pusdan
conribuir & su disarmolia.

Artfcuic 8

De d2e ccho representanbes s las Cémams de C i de las Domunidads
Auifnemas y Clodaces Aufdromes do Ceutn y Melifa, que formarin pare del Comitd
Ejerzuthn

— Cuslto represeniantas deberip wor oo e Camaras de Cormarcia de las
Comuridacs AUIENDTaE Con Mk sMpnsas o SUS Danbas.

— Cuping sepresenkzniss dy las Camaras de Comemo de lss meiantes Comunidades
Autdnomas y cridades di Ceul ¥ Meiila, gus e hars manlerende # crden decreciants
il nimers de empresas &N BUS CONS0S | oue folardn Bnuamene,

Articuls 0.

Comesponde 8l Comisé Ejeculive el ajercicio de las funcanes que fo esiln
encomandadas a plros digancs y, &n particular, las sguienbe

a) Elnborar y propansr &l Fleno [ aprobacian de las cuentas anuales, o |nioine
Arunl sobee o Gobiedne Corparativo, ¥ los presupuesios ¥ Squldacionss.

b} Supervisar la coniebiidad General y sdoptar Rousrdos de cardcler ganeral &n
maleria de ordenacion de cobms y pagos.

) Proponer l Plans la crascion de comsiones de imbajo oe cardcls: consulive Bsi
coen el nombeamisnin e sus precidaries.

d}  Crear, medifize y suprimir Somités Empresanales Bisteralos can oros palies ¢
m@udmm-mmﬂmmmi—.mmmm
al Minisberio di Boonom e y Competifsides,

&) . Grear Cormibls, Comsmjos y 0lits Grpos de rabago, cusrdo nd seen eompelonnia
el Plans, &5 como nominar & sus piesdentes.

I Praponer sl Feno ios regresentarces de lo Shmarm de Commiio o Espafa o
los digtintas. organismos plblicos y privados que proceda.

gl Acomar ia promocién o participac e de la Cémars o8 Comarcia da Espafia en
ciralider pRoCiRCitn, cormonc, funcacidn, socedad cvl o mercanth de cardctes pdbico
& pivpdn, o onidades de neturalaza analoga

) Proponer sl Plenn I8 aprobacitn o modficeckn del Reglamenio de Régimen
|mmmm.|mmnEMymmM

1§ Propaner sl Panas las recomendacionss fara |as aporaciones volunierses de las
empresas y oriidedis Eenconades en el ariculs 352 del presente reglaments.
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[ Propaneral Flenc in parlicpectn e i Camara de Gomercto de Eapata. da slros
emprasas o antdades mencionadas en el ariculo 36.2 del presenls reglamenio, en
calidad do Vocoles Colshorsdores o 8 ARDOaCo.

Ki al Plevo s modficacion del misma y del Comi Ejeculhe de scucrda
con s ey 42014, da 1 de abeil ¥ & presenin reglamento.

I} Proporer al Pleno los cibarios da afactacion v dastribucién de os ingresas de lo

aperadones de cridio Siande isos no sup al 5% dol prassguesls ondinario de

Camarn de Cormencis de Espafia sin peruicic de recabar el so0 necscaria las

aulorzaciones @ Gue &8 miane of arlioso 31 de bn Ley 42044, de 1 de abrl, O Comié
informand & Plans con pastenancesd de s acusrdos adoptados.

n} Proponer al Plano os acuerdos relerenies B | soquiskion y disposiciin da
béenas ¥ @ las opersciones de crédto cuando estos suparen ol 284 del presupuesio
medinatio de [a Camare de Comencic de Espafia sin perjuico de ecabar cuando 58
recesaris las aulesizacianas a que se refise ol aticuo 31 de la Lay 42014, de 1 de abil.

o) Adoplsr les scuordos refatios ol sjercicia da toda clase de accionas v 8 18
irkerpoRisén de mcursas ante cualquisr juiediesin, asoridad administrative o snde
rmlitucaorss arbinales.

p} Adoplar acuerdos eelaiivos sl p dimigrto de ian habiltada pera
garanlizar 38 cenciciones: de publicitad, Fansparanca y no deciminascin

q) Aprabar un Codgo de Bueres Praclicas que garantios b imparclalicad y
Transparencia de la Camara de Comencie de Espata on el desstiolin de sus funciores

Fl Cédiga do Buenas Practicas se0 e splicanitn @ iodos lus mismbios de s Camana
e Comarcio de Expafe, a s personal, as como en sus 1elaciones con e

1 Proponer gl Plens o Plan Camaral de Internacionsdizecion y &l Plan Camarl de
Corpetivided pars au aprobacién, sl procede, por el Ministero do Economia ¢

5) Ewagusr los informes y asesoramientos previsles en el arlicul 26 de s
Ley 42014, de 1 da abiil y los que @ Adminislrecin e scicte, informanco de ellos &
Plara en la primers sasion cue se celebre.

1l Ejercer pguedas funciones cuys ompetencia ro s encusnine reservatdn & Plenc
ni & ningln clra $rgans de la Camara de Comarcia de Espaia

u}  Aprehar curiquier ipo de convenio 8 coleboracion gue no eshe esenvads & olok
Hrganis da gsblemo de la Clarrans de Camarcio de Espafa, EI Comid Ejeculiva infemmand
ul Plans 44 |5 corvenios. oprobado.

v} Cuabguber obra funcitn gios s shcavasdeda al Flano.

El Cormilé Ejacutive padrd delegar furcianes coneretes a seoepcitn de las delegadas
por el Plens y s conlenidos en ias letrae al, B), &, €. k3.0, 1 kL & nkoal rl.

El Grgsiss © parscna en quen se delegue daberd Infomar por eacrilo al Coiil
Ejecitive ¢e las actupciones llevades & cabe @0 o ajerciclo de la delagacian. EY Cemild
podid recabar cuanias aclsrscianes CoNskiIg opaunas, uE| Com EWECHT 9 CuRlquRT
momenta 8 compotencins delegadas

Articulo 11

El Comile Epcuive colebrae Seson ardrans, coma minimo, sels veces ol nho o=
como las exsacrdinanas que aceete of Presidens o | poloten ke mitad sus mermbncs.

Los mierbres del Comile: Eleculive o son an virked de l sleccdn efeclusda porf el
Plenc. En cass de susancia o enfermedad y, en genarsl, cusndo concun aigurs causs
jusiicads, s ulores podrin ser susliiides por sus suplentes en el Pera, & lce
hubien o por lus perscnes en quien delsgusn.

Los mismbras dal Comite Epoulve pocein dedsgar por escrin su répreseriactn §
wota en ol rienben del Gomid Cieculiva, an casa do mposkdidad de asisbenca del
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yocal il y, er s case, del suplenie. &hmmnmmmﬂmm
wra de las sesiones del Gomilé, sin que sean ! fas deleg: bl

El Comild Ejecutiva, para podes alid be siem ek an p
ml'nmﬂiurn debara astar cansiiluide, ﬂmw-mlmnﬁm d-lu
rmismbms.

hmmmmmmmmdﬂﬁumﬁmmm“ﬂm
anterior, of Cemild Ejacutive poded quadsr esnstiluida, on ssgunds eanvosaiona, medin
hmmhhﬂﬂhwmmwmﬂnm slernpra que aaisan A & misma

milesd mék wne de Sus companenbas can la asisbencia del Presidents y ciel
Secretano Genaral de | Camee s WmndnElpd'u sin parjuitis da ks sustitucionss
¥ telegacionas previstas sn puie fegRmei,

S acuprdos sorn adoptadas por mayora simple de |08 BEBEMSE, SN peuice de
i clalegzacitn e voln,

CAPITULD W
Dl Presidents, Vicepresidentes, T ¥ P H L

Aol 12,

al Presidentz de ln Camar de Comoroo de Espafia, oslantar la
reprasentacion de la miama, m!mwlmmﬁmrwwﬁ
de la esscucitn de sus acuendas.

Tambitn & cormespander dingir l8s sciividatns de i Gamara e Comancio de Espafin
necesaniss pars &l desarollo de ks luscones reconocides en @l atioulo 21 de s
Loy A%0A4, da 1 de abril.

& tal fin, poded disp cianie i fars |a busna marcha y
Mahnmhﬂm#m{n&uﬁthmuﬂhhmﬂ
il Com s Ejeculiva y del P, anle guienes pespandari de au gestian.

Fnalments la coresponderd adoptar lade dase oa an de g |
quil no eslién exprasaments msenados ol Plano.

Adiculs 13

Sin patjuicio da sy reepansatitidad personal, el Presidends, podes delgar por escl
faculiades coneralng y determinndas.

Mo podrin ser cbieta de delagieidn ool fooulndes delegades por of Pieno o o
Comith Epeculivg an et Fresidants.

Arlicuio 14,

Log Vicepreaidentes primerc, sagundo :p hmm wlﬂtuLnIn par su arden, 6l
Pregidievio en caso @8 ausancia, ddrdicaa
glribiciones, Deberdn cosdyuvmr a las lnn o muluum f €1 B Caso,
pEinlanca s

En caso de susenia, Afermedad o vacans 08 ios Vicepreaidenles, seran sustiuidos
por ol Tescreia & pof &l voeal do mayor sdai sl Combd Ejecutiva,

Cn casa de susenga, wicare o erlarmadad sustiuird al Secminri Genaral la
mmm‘dcﬁdﬂﬂm&nﬁmﬂmbmmduﬂmm

Aticul 16,
El Tasonern cuslosiond ke fondos de la Gdmars de Comania de Expafin en i e §
g daponga el Comits Ejecutivo, supervisand la conlalilcad y diigins s preparciia do
|as cigamdas anuales E| Comilé Ejeculivo podrd preves quien. de entre sus voraks, aciie
eome Tesonero Adjurto que sskbrd al Tescrero an @l desardic de sus funclones y lo
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sualifirh on los casos da . srlarmaded o te. El Teaorans podrd dalegar
Funisonne concretas en el Tesorers Adjuitle,

El Fasgrert y en su ceso, of T e, ird el poports y ealshercin téonica
de |08 Bevicics conlables y presupasstanas dopendenies de Ja Cane de Comecio de
Eenafla.

Articulo 168

La Camarn de Comenci dn Espafa podra dapener de uro o vanos Presidenbes
honorarios que podrin eence & it irsthucional ce la Cémara, tonio & pival
nacianal como inernacional, an lados aquelios Aclos pana ins que sen fequerids o
delegue ol Prasidents g3l como pasa los Gue haps slde comisonado por el Plena. Bu
desigrriin y cue s nesll por el Prosiceiie, g inf i de elio al Plane pa &l
retificacain.

Hmsia gue 8 produzsa s rolificacion, @] Presidente honoresi levard B cabo sus
funcianes & la ferma v con el akance ¢ostenido an la desigracian del Presidanis de la
CAmans 4 Comamin da Espafia

cariao v
Dl Dirseter Gonente
BArtleido 17,

La Caman de Comesso, de Espana podra nominer us Dineclor Gersnta gus debend
gar icenciada o fhulado de gracs SURERCE Y GUYD FORIBMIGNED Y cese corespormdesn
@l Pleno, & peopuesta del Prasidonts y por acusrdn Mothico adoptada por i misd mas
una de Sus s,

Arllzulo 18,

Cerasponds al Brecior Garedts, oo indopendonca de s fecultaces socutian owe
an | hayan podido ser delegadst par s Srganos de gobisdi, [ gestids da s acwerdas
adepladas por los deganos de gobiome de la Cénsara de Comarcio do Espata y la
dimocitn de sus servicios, e s birminas que estableccs o Prascono.

Asisticd can wez, Pero Sin voia, @ |as sesiones de jos drgancs de gobiemo de la
Camara y mantendr infomadas te su gestiin ¥ gl corjuria oa aclivicades di ls Gérees
#a Comeroia Espofis f Flano, sl Comibé Ejsculive y 8l Presidonte. Cuando na exista
Diracior Gerents & &5 A0 pueda realzar sus funciones, astas serin asumidas por &
Socretons Ganeral,

Esie puesic ealard lido ol régimen dé conlrecin laboral

CARITULD V|
Dl Seretario Gonaral

Artcilp 18,

La Cémara de Comercie de Espafa tendré ur. Secralarn General que dsherd ser
liesncindo o fifulado de grado supenor. El Secretario Genaral esterd sometido al régimen
da comtratacian laberal

Su nombsamghla ¥ case comesponders ml Peod i ta Cdmara de Cemaftio o
Espafia, por acusrde motivade adoptads poi ls ibed més uno de sus mishros E
nambramianie lendsd kagar previe comsacatesin pildies do lo plaza realizide por o Comiss
Epu.ﬁwpnrma-num:nmﬁnﬂmw-mmiunhmmmh
Cémara de Comerdo oe Espafia y &n un e fos dianos de mayar tirada an el dmaka
nacinal.

oo DOC-ASE1LETIN
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El Basratanio General ko sash disd Plano y del Comilé Ejsculiva,

El Betretaria Gonaral con yoe pees sin volo, psistich coma 18l & s muniones de los
Srgaros de goblame de ks Cémers de Comarmia de Espafia y velard por | legalidad de
s oo Asimisme, efechaank, cuando proceda, |k pertingntes advertencias sokie
e mismos para le buersa marcha de la Camess de Camancio do Espafin, dejande
constanca de alfo en las camespondienies sciss,

Artlcude 20,

Adermas ce las Tunciknes esiobleccss en « ariculo 19, comesporde & Becrolan
General, con indepandencia ce s facullacdss gue en & hayan podido e delegadas,
edactar § Frmar eon o Presidents s actas de 135 reuniones de loe diganas 3e gobiema,
asd coma |m custatd & 8 os libros de i aclas, cevifiicar, cuanda sea peetisn, lak BCLRToS
du los drganos de gobiarma ¥ cemis cerificacionns moueridas & la Cémara de Comercio
dnmmhmhrm;mimnimﬂ Ejecutivo,
al Presidente y al Discler Gerenle y, &n ganaal cusntas obms funcionés ssen nharenkes
& su condicién e Epsrotano. Cuands par cuslgular mofn no eviets Becreladn General o
esbe no pueds desempefios sus fuicionss, eshos serdn ssumides por ka pamsona gue
designi & Comibé Eeculva.

CaPlTULD VI
Constiecitn y forma de eleceién dol Prosidente y demds mismbinos diel Plens y dal
Camith Ejecutiva

Artiouio 27

[El mandalt de lof vocaks de la Camans de Comerca de Espafin sar de cuaio ahas
& canimn desde 8y lome o8 posesicn e [& prime's sesidn conslilulve de su Planc.
Einalizado diche plaza, los miembros del Plans v dol Comibé Elecullve seguirdn en
{uncionems kevila qoa toman possscn log URTS vooales.

Calebmades ndoa hos arocesos skchyrke on las Carmares de Conteecio, sn nolificaran
whmmmmm“mmmn.ﬂhMunm
e &8 personas fisces Buleres de los cargos de Presidenta o reprsentants da [
Cémaras qua funran designades por aquedas, Estas peiscras fisicas susliluiran & b
snlsfiaras y OCUpAran & parir 66 ese momento y ol el Hevps que reste hasls b
Fnalizacian del mandetn |ss vecallas en el Plesa y an 8l Comibd Ejecutivo, Amimismd. sl
cuskquisr Miambro ded Plenc defars da serla, por cambia on (@ represeninciin oe s
enililad o Administracitin por 8 que fus propuesic o deskgnada, se nolificard por dicha
wnlidad o administracdn i permnna moe e susliuys gus ocupan su vocalia en el Pkooy,
o 4 casa, an ol Camié Ejeculiva, a partir Ge ess momeno ¥ por el empo g resi
hisia la firakzactn del randate.

Ao 22

Para b rerewneidn dol Plesa, | mrido al plazo estableckio e cuntm afios, b
mhmm%hnﬂmummmmm

i A e adminislraciones tulsianies da las Comunidades fulSnomas pare que
designen a los 10 preakdonizs oo ke Cémarss Oficiies de Comercin, Induslria,
]quadéﬂ,unnpwnlm“uduhmuﬂhdﬁnmyhlﬂtwn
Autdnomas de Ceuta y Melilla, ¥ & vcho represenianles fds de los Clmaras E
mm:mmmnmﬂnmmnmwmmhm-mu
censos, de s con el ariou 25.2.8) de ks Ley 402014, de 1 ga abril, A esios aledos, S

el Secrelars Geraral de la Camara da Espafia expedins 18 comespondionte ceriicacin
e cudles Bon estas Gomumdsdes Auldnomas,
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b A s organizociones amoresariales intarcectocisles ¢ inrriinriakhs mas
rapresentativas en &l ambito nacanal, pame qur prosonten ba lsts de noee voeoales,
propussins anine rep deries de B ¥ parsonas de reconsiadh peastigo on b
wila sconemca.

c) Al Ministeda de Industia, Energia y Turisme, Minislerio de Haownca y
Adminisiraciones Pblicas, Ministano e Emplec y Sequidas Soclal, Ministerio de
Apuntos Exberiorss y e Goaperacidn, Minisiera de Eduescidn, Gullurs ¥ Deporie, el
Ministerin de Agriculura, Alimantsekn y MadicAmieats. Ministerin de hsticia, Winisterio
die Formnenio y = Ministeria di Banidod, Servicios Socisies 4 lguskiad, parm qua prapangan
2 sus. respeclivos FepisReTtanies; ¥

dy Al Minieterio de Empine y Seginided Bocel pafe gue propongs a dos vocsles en
representacidn de las crganzacianes de HiAAnOMmea mis represcntalivas en o dmbeo
macional.

Asirismo, b Secrelaria e Estade de Gomencia injciard 108 ramiies a ios ofecos de
qun 8l Minsiro de Ecancmia y Compatithidad:

&) Presante in [sta de veirtioche vooales propusstos en represaniaciin de las
grendes empresas, que sardn eegides corsldemanda el importe de las aaoraciones
raskzadas drsde que se conslfuyers e dHmo Pleno, paraniizasda, &n fodo caso, que
aalin represenindos |os diferendss secioras e la achvidod econdmica 7 & grances
srmpresas de dmisio racional con mayor tacturaciin.

I Deaigne & los dos reprasseionies do los Federasones axigtanies da las Camaras
Espafiolas Oficlales do Comedci &n ¢l extranjero.

ol wmm.wm@d-ﬁmmzd}muuyma.u1m
@bl

Todas estas enfidades y Admevnisimciones debaddn ramitic Ia resackin de los
regemsentantes propusshos o Gesignados por etk en el plaze mixme do un mes deade
qum mechan |n aclicilud por parte de la Secretaria de Esbado de Comescio, quedads asi
comamicads la relacin de los TE vocales que formaran &l Plana da o Caman de

Comarcio de Espaia.

Ln falls de propuesta o designacidn, segin |os cieos, de os clados representanies
en & phaeo previslo en el paraio anlecior, wa irgading @ ian del Plane & &
Cafmars da Comancio de Espafin
Arliculo 23,

El Sacrelanc Ganers de B Camars da Comeroo de Expafia, o rslencia del Secretana
die Estpdo e Gomercin, remitel |a comocstona de [ seson safaitulive el nuevn Pleng
& los regresantartas establecidcs en al apartada anterie, como minime con 15 dias
hébilas de arbalackin & i fechs die lp sesiér. En eata comecatona, figurerd b relaciin
nemingl co represenisnles propussates o designadas para vocelkes dal Piena can el fin de
que se comiencen n #lakoner las candidatuns cportunag pera ia alnecitn dal Comite:
Ejeouiim.

Asticulo 24,

L& st corstiiuthe del raswvo Pleno se presicida por el Secrelaric oo Eslodo de
Comercio, Log vocales propussing weo designades jomarsn posesidn o8 sus. canms al
iricho de @ pesbn, guedanda cosaliluida en ase momenta el Fueva Flanc de la Camarn

de Comamia de Espafia.

Consttuic of Pleno, &n la misma sasite, y con o fiv de elegr & fos rmembros gie E
conformanan o Comité Eeillvn, sn formand, o conlinaasidn, |8 Mesa Eloctoral. que
waland presidida por el Sscretanis da Eslacda de Comersio » ragrada ademds por s dos i
iocales del Fleno de mayer y manor edad, scwandn de Secalano o de la Camara de

Camercio de Espaiia ]
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Acle ampedo s anireparén por ssciln &l Secmlang las propuesia de candidstoes,
quien dard kectura de las mismos. La Meas Electaral warficard que s candidaluras
cumphan can ks condiciones previsies an &l adiculo 25 da la Loy 42014, de 1 deanil ¥ A
il viuadn proclamars tas candidaluras akbgibics.

En cada candidehuras figwe'dn lbs cargos de Presidente. bres Vicsprosidesies,
TRELFD, Y veintisiels il rds.

D acuerdo con f srlouio 26, apariaio 2 de la Ley 472014, ocho @ jos membres de
a5tas canddaturas serin reprasantanies de las Camaras de Comeecia, da los cualas
necesaramame cuat:o fepreseniantas debesin ser de las Cameras de Comancia da las
Camunidades Autnomas cOn MAG AMPasAE BN WIS CANSoS ¥ ke feslants o slegicin
medianie el sistema rostone sstableckdo an ol articulo B de esle Reglamants dis Régman
Intaric.

A mstas elecii, el Becelario Generzl de la Camans de Comerst de Espafa apadrd
I comessandients cerficacon sabre el ndmern de ampresss qie figaran en los censos
de lodss las Comuradadas Aubdnomas y las cudades de Caute y Mellla,

Tarriide Baifraetn parta b esie Gomite fos dos vocales del Pioeo, epreseniantes del
Ministeria de Feanamia y Compeditvicad ¥ del Minsters de Indusira, Enemla y Turismo,
1nl ¥ oo eelabkcs al arliculo 26.2 de la Ley 42014, c8 1 da sbrll

N podsdn prasanianse los mismos candidalos an dos ¢ mes [Sias 2 cooepeidn de ks
dov repiesentantes da ios Minisledios que figdrardn siempra en las candidaluras
correspondienins. du Torma aulomdlics ¥ dw los geeleantes de las Camana de las
eelva Comunidades citodas anlercrmanie. Tempooo podran peeseriame cardidaluras

& gontinuacitn se procedard & b3 vobastn de las cancidaburs.

| @ aigcciin se efeclusd mediante wolackin nominal y secrela. En cada papalata
debard anotarse b cardidsturs eslaccionada. Los popoletas sin nombees semn
considerodoe volos an Banco v (@5 que no corespondan con AinEne candidatura

warin congideneda wobos .

La eleccitn de b candidatuna requerind s mayoria de los vooakis presenics. En casc
de no logranse esis mayorie, so reslzars une segiids velEcion. sendo elegida |
candidalura més wiada,

Inn v ealizndn ol esorutinio por ke Mess Becloml, sJ Presidente niormard ce ke
resddtados &l Plane, v ol Seoceteria de Eslade @8 Comercio proclamard b candidaturs

E| Fresidantz  demds mismbros: del Comild Epcitiva sisroerin sus cwges fits |8
raEvacien dod nueva Plena de ls Cémam de Comercip de Espata, pudisndo ear
realagkios an sus mandoloa,

CAPITULD W

Pérdida i la condiclén de mismbiro del Pleno

Aricula 25

Ademds de por ke beminactin del mandaln, |8 emdicdn da mismbro del Pleno ee
perderd pof sgurs da las siguienies causas.

Ay Cusrdo desspanszcs suakyuiem de las requisies de slegiblidad gue concuriaron
pavn s elsccion o v 18 pédida di a candicitn gqus habiity & vocal para ser prapuesio.

b Por witiel du la propussta de cess emanada de 08 diganas qua o hubiesen
CeEmignmio O propuEsia

) P GATISIGN, rENUNCiE, o acasciTienko cualqukr causa que B incapachs para el
cesempaiic def canga,

4] Paor falecimievio de bos mismbros del Fieno cue lengan la contadensciin de
peraonas Aeicas o adincidn de la personatdad juilden an of coso de nriembog, del Flanc
o fnima sociatana

ESl - BRI
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&) Porser inhabil#ado pom emples o carga pdblco, de aouerdo con el arlouls 24.2
do la Loy 42074, de 1 de abiil

i En ol supussto do i@ enpresas qua fomrmen pare del Pleno segon jo establecido
en @ arfieuio 30}, 88 &enderd 8 as aperiaciones volumianas malzadas, en funcite oe
I3 FRCOMBNEECHHNES AEronadas de corvomiced con o presanis reglamento,

Aricule 28, =L s vacactes secubririn por el Plano en fa siguienie sesidn que ésle colhne,
La persona mlegida o propussia ocupard el cango por el Bempo gue faltare para
eieminbr al mandaln de aoqual & quidn suceda. Los camibics da vonsles a0 ol Piena
conllevard. an sy caao, & cormspandianta sustiuckin an of Comité Ejecutiva.

L‘.l:l-dumhilﬁ b |.-u.‘ idas evitre ios les presielos ar of arfleils 35)
del o T wia de Faber ido la relacion da
nhmmﬁmrhmmhﬁdhahnﬂm

el vooal se sustiiuing por aquel que

CAPITULD IX
Cesa del Presidente y damés miombros del Comité Ejecitivo
Artlouils 27

Con independencia de la leminstién nomal de sus mandatos, o Pragidenta ¥ demas
miemites del Comilé Ejeculiva, podein ceasr

a) wmmmmmmmmmmum
h) Porpardida de ks eoedicitin e mismbeo ded Pleno
o} Por enuncs que no impligue la pérdida de su condicidn de miembo del Pleno.

Adloulo 28,

Las wecanbos s cubrsn par sl Fleno en fa sguenie sosidn gos oolsbre = Pleno. La
paren alegia ooupard ol cargo por of tiempo que feltore para cumplr ef mandato de
atjuhl @ glain schda,

CARITULD X
Die I Anambban Goraral de Camarnss
Airticulo 39,

D ascusmio con lo sskabdecido en al arficulo 32.2 de 18 Ley 47301, de 1 de abril, se
cansthsye ln Asamblen General de Cameras, soma Grgans para desamolar actuscianes @
imicimiis que promuervan |2 parficinackm, oon voz pera ain voba, &8 odad lag CAiraras
mll*mdr“hrm

Lad biea Ganend do G o5 wn Brgano de corsula  participeackn de odas
las Cémaras de Comancio, de acusrda con o presisto en el afiouio 32.2 de ls Ley 472014,
o 1 de abri,

LA Asambinsa General de Camaras sara prescida por ef Presdenle de la Camarns de
Comedtic de Espafa y eslard infegmda por lon Presidentes de lodas s Camanss
Criiciales de ComeTia, Inusina, Sericics y Mavegacian do Espafia.

Bmmvﬂmm # o hubiers, asislicn, con vaz per sin
unl & IAs PeunioRes: &5 la Asaries Gansml de Camars.

B ol roprapanianis el Mi i da Econcmia y Compaliiidad on el Pleno
-Mmmwmmnhmmﬂhm&nwd Camaras.

También podrin participar en ks Asarbiee Dendssl do Caenaras los personas o
entilsdes que par Fecdn de ks males e ele sean inviedas por ol Peasidena,

cmn BCE-R-2712-5248
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La Asarnblea Ganeral da Camarss tended s iguinnies fansiones:

&) Propoter afiusconss o nicinlivas para promaver @ pardicpocion do looas s
ﬂmaﬁmmmhm*hm*mgﬁm

) Formulsl peopuesiss en relscitn oon s ineas v jos planes estratdgicos: de
Brtuscitn de & Camary de Comerco de Espain

€} Infarmif sokie b memoria de acthvidades de les Cémrams da Comarcio, Incushria,
Senicios y Navegacion y de la Cémam de Comarcia de Espafia,

dj memmmhmmrmmdmnb
intsrracanaiizacian ¥ la mejorn de la compettivided empresanial ¥ al fomento de le
Ihmﬁqurhmmﬂmdﬂwmwmmln
Céamaras de Comecio.

&) Asisir a los drganas de gebiennd en GUB acluacianas da la Camara de Comentio
de Espafia i las desarmolladas por las Cémarss Oficales en o extranjen.

1 Esludiar y praponar & ko drgenos de goblema de la Chmana de Comercio de
Esparia, on su ceso, medidas pam la msjons da s eompetilhvided ¥ k inlemacionalizacion
de lo econamio

@) Emilir los infonmas soffcitedos, an #u ceso, por los diganos de gobierno en o
Armieton de e furclones de &S CAmares.

h) Asesorar 3 (oS degenas Oe gobiema o6 | Camars de Comercio de Expafia para
cantrisair @ que sus acuacknas s6 Bdecuen al cumplimianio de sus inleresss v chietivos.

i Agualias oiras gue |8 encomiandan los drganas de gebiema de la Cémar de
Comarcia de Espaihs

Arlcuio 31,

Lo Asambiea Ganoenl de Clmanas s reaninh Sade #fin sn sesitn ordineria y, en
sasidn mamordinana, cada vez gquo o acunide ol Presilnts, sl Pl o la mited mds una
e sus COMponentes, sin perjulcls de gua & Fresidante pusda estabiecer |8 constiugian
e Comiles y Grupos oa frabajo,

cAaBiTLILD
Dol parsanal
Articuio 32

La Cémarn do Comerso de Expafia pedri coriar con al persanal necesario pam su
buen funcianamients & gus b2 w8 de aplicacion 1 agislacidn |sboral

Ue conformidad con krdispuesio an la Disposiciin adicional primers de la Ley 42014,
de 1 da abrl, sl parsanal que & ta ertfads en viger de la cladn ley se enconrara al
sarvico dal Consejo Bupsrior de Cémars o empar del Decrelo de 13 de junio de 1538,
s ragina sin disineian e s Ispistocian lsboral vigenle aplicable al resto dell porsonal al
sarvicio da ba i

CAPITULG KR
Do Plan Cameral de Intsrnacionalizackin y del Plan Cameral de Competitividad
Afticudn X3
1 Plan Cameral da iMeiradorizacion previslo sn o adioil 12 de b Loy 42014,

wimmmmrammmu il de interds i en las droas
Blhnvﬂﬁhlwnﬁfqﬂn, e o pro I jsigitn. en sl

- BUE ATV Y

257



JOSI:: LUIS BONET FERRER

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

ATE

P

il
L

»

Ham, 126

Martes 28 de mayo de 2015 Sec. . Pag. 44824

258

exteriar, de bienes y serdclos producidos en Espaiia, y cuslquer oirs relabva a b=
opamkhm el comencio inkermacional

Lo sdabaorscitn y efecuciin del Plan se realizard de nouerds can lo dispuesta an al
articule 22 da la Ley 47204, de 1 de aaiil y las dispasiciones quo astableres of Mirstano
& Ecomamia y Compelilivided de acuerdo con las sirbociones gue e compaten an
reataria de lulsta relathvas ol someroo asderiar.

Aricaln 34,

El Plan Cameral de Compaifivided e & Empresa Espafols previsto an o aticula 23
de la Ley 47204, compranda & conjunta os lss eclvidades y funciones piblicas a
desarrollar por ks Camares Oliciales de Comecio, lndusiria, Servicios y Navegacidn on
‘Bpoyo &8 |68 ampresas eapaholas, mmm:mmym
deﬁmumﬁnmﬂmnlthm;W

D acisérdic con lo esiablecda an el precitado adloulo 23 de e Ley 42004, de 1 de
abrll, o Minstesio de Economia y Compatitvidad v la Camars de Comercia, de
suscibirén cada dos ancs, pria consulia con las Comunidades Auldnomas, un Plan en
&l que se conoretandn los programas pae la mejors de la compelitvidad de les eronesas.
aspaficlas, ¥ @ desancliar conjuntamenta con fas CAmams Oficiales do Gomarcia,
Indusiria, Sarvcion ¥ Havegeciin,

mmmﬂhmyﬂhﬂuﬂuthm;ﬁm
:ﬁwmm;mwmmmm-hmwmm

CAPITULD X
Ragiman ecendmice ¢ presupusstario. Transparencia
et 35
1. La Camara de Comescia de Stpafie podrd dispaner de los sguientes ingresos;

a Lo ingresce ardinarias y sxirandnancs por b prestacdn de servicios,
b Los preducios, ranias e incrementos. de su patrimanio.

¢ Las sporadones

d  Losiegados v donativas que pudisran neskir,

ll. Lo o 38 apersciones de crédilo gue se makcen.

Cumlquier ol ingresa gue es s pueda stribulr en virud de convenio o por
eLaicuis ol procedimisnma de conformidad con & ardsnamisnba vigante.

2 Las erpresas o enlidodes gue nealicen spoftssionss volurkaias se erglobardn
&n las sigulanteg Catego| as:

& Vocales! Miembroz del Pleno a ks gue sa meflere @l aflcuks 3.6} de sels

b ‘Woosles Colabomdores Podriin asistir & les reunicres del Plano saq vaz pera sn
m;mwmmmymmum
Asnviados: Poomin paticipar en 8 Céinam de Comesoio do Espofa, an calidad
illll-odld&l & propusils el Comilé Ejeculivo ¥ previo scwerdo dol Plone, chras
wmpresas 0 endidades que hayan realizsdo aporisciones yolontarias y que no sstdn
Incluidas enire las previslas en los apafados a) ¥ b) anberanes,

El Comié Ejeoutivo podral aslakiecs unas meomendacianes fam ks spotacionss
artes mancianadas, qua deberdn sar aprobadas por el Plena.

4 L Camara de Comercio Espafia debard comar con ks aulonzecian de &
ndminisiraciin lutslanie para In disposcion do bieres inmueties detiendo oblensda con
caricer previn &l inici dal procrdmieein e eansjenscitn que g bazard en los principics.

v PRE-Ait e
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de publicidad, transparenda y no discriminacian, & sofidtar & swonzackdn se definind &
maotivacidn v ia finalidad & & que van a ir destnades los fonoos que se abilengan,

En o coso de |a adquisicion de blenas nmuabian tAmokn s8rd nacesaria 18
aulorzacion previe de la Adminisiracicn fulelante & 18 qua se debedd irformar de ta Torma
¥ tlazg en o8 que &5 veya 8 Snancest dicha sdquisicdn pafa gamntizer la deponibilidad
i renUMEEs que perrils hacer frende o o mara.

B emoontranin igEaimente somatidos m previa autanizacidn los acios do adminisimcién
del poafrimonio inmobiliario que fangan unknpnﬁn“umpqﬂualﬁ por o diad
wailor del inmueble afectado, Al solciar la audorizacidn, se defnid la motivacion y (&
finalidad de la atiuaclén que sa pretenda Bavar @ cabo @n orden a la comecis
administracen palrmanial,

En al cama del resto de béanes, no inmuebles, lambsén serd necesasdia dicha
aulorizatin con cardcler prenit Guando el valor ded bign o la opesacian de orédito paam
cankghier fin que s quisra oelebrar esoeda del 26 ciento del presupessta ordinario.

Artieufie 35,

1. La Camara de Comercic de Espafia elabarard y somaleid su poosupuasio
ardinario ¥ presupursios axtraordinanas de gasios @ INgrescs A e aprebackin da Ia
adminisracidn tAdlente, que lecalzard sus cuenies arusles v bpudaciones y podd
astablecer las inslriccicnes necasarias pare |3 slaborscian de bos presupuealos y de les
auidacores oo,

2. Lo cueslas nnuakes y liguideciones de los presupussics deberin presontarse
noompafiades de un informa de audionin de osantas.

Aitieude 37,

1. El Comilk Ejscdtive efaborard fos prayecics de Presupuestos v quidaeconss,
que, deberdm ser remitidos, con 18 dias como minima de anteladdn a 1a fecha de &
‘Gersion del Flena an el cue van a sar takados,

2. Comesponde al Plene da la Cémara da Comercie de Espafia, schre | bass da &
propuesta elaborada por ol Comité Escullve, |a aprobackn del Presupuesto ordnano
pard &l 80 Bigebente anies dal A0 de naviembre ¥ la liquidacion de kas cientas del
wjercicio precedents anles dal 30 del mea de abeil, slevindalos dentra de los fres dias
sipummes &80 sdopcidn, o la sprobaciin dal Winktenio de Economils y Compelifivided

3 thrmﬂhdﬂymmm.ndmpuum

p wxlraordinarics, cuyos proyectos asl como sus
huldmmun-mmmﬁduwdﬁ-m-mmuﬂﬂmhﬁmﬂmu
somatardn A In spenbacidn del Minkstano da Econeomils y Compstilyidad,

Mrthoulo 38,
Lin Chrmurh cé Corecio de Espafia deberd reflajor condabl Mo el imignts de

sux irgresas ¥ gealcs, aal coma las varisciores de su siluecidn patrimonial,
cunfecicremdo, &l renoe. mensualmends, Mhrhu{ddﬁlpﬁmLDﬂbﬂl

lambién sonfecdonar caca afo el i bal
mmyﬂmﬂmmdﬁMMIhpm
aprobacitn del Minissano,

La Gaémam dn Comanco da Espata andrd una conlanibdad dierancians en
relacin con sus aclvidades poblicas y privadas, sin paruicie de la unicidad de ks
uRnbas ANUsins,

Aticuilo 25,

La liguitdaeian enual det preaupussta ordingio v o Batsnoe soual seids audilaoos par
un riembna del Registro Oficial de Audiorss da Cuertas, elegido parel Plena a prosuesls

o, AT
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del Comilé Ejscuiive de scuerdo con los principios de concumenda, publicicad.
trarpparencia i no dsermnacicn.

Con el fin da garmnier [ robeckén del suditer & socsdnd de sudiarls, s aplicand el
periodo de duraciin logsl maxima gue se esloklezen & eslos sfeclos pern bas enbigades
de interés pibika,

Arlicuio 40,

1, La Camara de Comercio ce Espafia hara piblicas penddicaments les
subvencionss que recion, ssi coma alra fipe de securscs patdoos qua pueda percibln par
& desariolio de sus

2. Las reirthucionas parcihidas sooaiments por fog alios sargos y mékimos
respansables, asl coma las Indemnizacionss perciidas, en s caso, con ocositn del
CoSa @n BU BANGS per cuslguier Eause serin de plblico scoesa

3 mmmmmmdmtm y ol Indorme Anual sobm
;mmmmummmdmummam!wm

publicrisd.

4. Ls Cémara de Cemercic de Espafa publicand la nformacion redative a fes
funciones que desarmolin, In normathea qua e see da Bplicacite. i coma U ssincien

Aniculo 41,
La Carana de Camensio da Eapafin ke plalcos:

o) Aquellos conbrabos sujeios a Derecho Admindimtive lermalizados, con indicacitn
del objetn, durackdn, &l imporie de Echackin y de edisdicacitn. sl procedimisnio ullicado
P2 w1 celebracion, Ios Inslrumenios & raves de 08 que, 81 K caso, B8 ha publcisadn,
& nimeno de istsdoms partcipantas Bn &l prossd mienta y |8 identidad del adjudicatara,
asl cama |ag madificaclones dal contraio. lguaiments serin objeta de oublcacitn las
dacisianas de deslstmanto v renuncia de los contralos. La publcacicn da la info it
ralathva & g conitraton manores pods reslizarse bimestmimenie Asmismao, sa publcarin
dabon satadislicon sobre ol porcenlaje en volumen presupuestardo do controtos
wdpadizadon 8 frmds de cada no de los procedimientos presistos on ke egislackin do
cunirsios ciel secion

L] Lamhﬁ&ndnnmmmnmmmm
mencidn de lns partes frmandes. su cbistn, plazn de durackin, modilicacionss jeslizadas,
obiigados @ la realzacidn de las presteciones v, an su caso, las abligaciones scondmicas
corwanidas, igualmania, 6s publisamn s sncomiende: de geslion que so frmen, ton
Indicackdn da s objsle, presupieslo, cbilgaciones econdmicas y las subooniratocianes
i s realicen con mencidn de ba adjudicaterios, procedimiznto seguido para [
lq-uﬂ.lhuhmduhm

Las sibventiones i syuedos pobicas concedidas con indicacion de & imporie,
wnhiﬂndﬁrb-nﬂchrbi 5o enfienden nchddas ke subvencionas ¥ eyudas
reguilades en o Loy 182000, de 17 do noviembre, Gaenarsl de Subvenciones.

d) Los presupuesios, con descripoion de las principales parides presupuesbarios y
WU grado da ejecuzidn,

o) Lok cuendas anuaks gue daben rendicss y las indormes de audilcras de csanlas y
hkmwmdlmmﬁwmuluhrnqmmm-mhm

11 La Iioemaacian estacistica necesara para valorar el grado de cumplimienta y
calidad de los sarvicios plblicos que sean de su comoslencn,
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CAPITLLE 30V
Relaciones Intarcamaraias

Artlools 42,

La Camars do Comaersic da Espafia Unicemends dard curso o ks |niclaiivas de las
Camaras que tergan o puedan tener cardcler general ¥ sfecken o pusdan afectar a las
iniereses genersins ool comend, | INAUsLa, |6 servicos ¥ [ navegaciin,

Artioslo 43,

Para &l adecusdo ejarcicio do los funciones sncomendadas, en parlcular las
menclonadan an o akiois 37.1. 2), f) y b, de la Ley 22014, da 1 da abril, s Clmam de
Cornarcic de Expafin requerind a las Cimarns para ua despachen, =n el placo mas breve
posible y, en foco cosa, antes da ks quinge diss desde su recepcin en la respectiva
Camara, bvs consubas comaspondiales,

Allicisio &4,

La Cémars de Comanio de Espafin v lms Camaras podran colebrar ane 81 joe
apotunes comvanics de colaborackin para el adocuado desarmolo ce |8 Tunciones
piibficas que lisnen encamendadas. en espacial parn la pastin da sardciss plblioss de
ambils estatal o internacional.

Dispaneiin rarsilsrs primem

De cordoamidad con lo dispussio an ls Disposicitén ransitoria tercera die da
Ley 42014, do 1 da abel, on redacidn con la exigibilidad de kes cuctas del recurso camesal
permanente no prascrilas, se manbended en vigor o depuesio en o aticwo 33 dol
Reglamento da Régiman Wtenior del Conseja Superior de Camaras Cficiales s
Gomarcin, Indusira, Servicics y Mavegaciin en lo quo resulle procadente para la
atibiacion 8 la Cémara de Comercio de Espafia, del 8% ded rensmiemie [iguise gkebal
el citala recures.

Dipesietin iransfioris ségunda

En curnpdmisnto de lo Disposi Iranistoria sagunds de la Ley 4014, de 1 do
airil, el Comité Ejecutiva, Iranscusmido un afo desde ba conatitucidn del primer Pleno,
le propondra una Esta de las empresss gue considers deben ser renavadas como
vocales dal Plang. En cuslguier caso parmaneceran como vocales del Flanc y, 80 s
casq, camo miembres ded Comité Ejecutivo, lss emprasas o antidedes qua hayan
realizads conribucivaes iguales o suoeriores & las eeomandadan por &l Comila
Ejaaitive. Las vascantes que se produzcan se cubrindn preferantamants por Vocales
Calaboradorea.

Disposlcicn Nnal primene.

La Camara de Comanco de Espaia s rige por ke eslablecide on bs Ley 42014, de 1
deabril, Basica de las mmammmrm
&l Heglamanio Goneral de CArsams an ¢ulnlo ma e oponga & ela y en tanio s doien
las normas reglamendanas sustifulonas y &l presanie Reglamenio ds Régiman Irterior

El Mirstaiio d& Eeonomia y Compalitividan, rsolvard las dodas que se pressedan
al aplicar ssle Fegk vl " e o hayan side pravisiag a5 4l lodo ella,

#in perjuicio de ka aplcacdn suplstorin de lo Ley 3041982, de 26 de noviembre, de

o L
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Régmen Juridico de las Adminisiraciones Pibicas y del Procadi i
Comidn, mlnﬂ:hﬂmummhdﬂﬂpﬂnnquul&mdMBquum
on ol spartadn 1 dal aficule 5 de e Ley 42014, de 1 de abeil, con o alcance que dete
dizpone:

Dispascitn final teenana.

Este Reglamenio entrard en vigar an al misma morento de su aprobacitn por el
Minislerio de Economia y
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4. Listado de Cdamaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacién de Espaiia 2019
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5. CAMACOES

camara

de Comercio de Espaiia

RELACION CAMARAS OFICIALES ESPANOLAS DE
COMERCIO EN EL EXTRANJERO 2019

a. Integradas en la Federacién de Cimaras Oficiales Espa-
nolas de Comercio en América (FECECA)

- Cdmara Espanola de Comercio de la Reptblica Argentina

- Cdmara Oficial Espanola de Comercio e Industria en Bolivia

- Cdmara Oficial Espafola de Comercio en Brasil

- Cdmara Oficial Espafola de Comercio en Chile

- Cdmara Oficial Espanola de Comercio Hispano-Colom-
biana

- Cdmara Oficial Espafola de Comercio e Industria en Costa
Rica

- Cdmara Oficial Espafiola de Comercio e Industria de El
Salvador

- Cdmara de Comercio Espafna-Estados Unidos en Miami

- Cdmara de Comercio Espana-Estados Unidos

- Cdmara Oficial Espafola de Comercio de Guatemala

- Cdmara Oficial Espafola de Comercio en México, A.C.

- Cdmara Oficial Espafola de Comercio en Nicaragua

- Cdmara Oficial Espafola de Comercio de Panamad

- Cdmara Oficial Espanola de Comercio, Industria y Servi-
cios en Paraguay

- Cdmara Oficial Espafola de Comercio de Espana en el
Pert

- Cdmara Espanola de Comercio en Puerto Rico

- Cdmara Oficial Espanola de Comercio, Industria y Turis-
mo de la Repiblica Dominicana
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- Cdmara Oficial Espanola de Comercio, Industria y Nave-
gacién de Uruguay

- Cémara Oficial Venezolano Espafola de Industria y Comercio

- Cdmara Oficial Espafiola de Comercio del Ecuador (Gua-
yaquil)

- Cdmara Oficial Espanola de Comercio e Industria de Quito

b. Integradas en la Federacién de Cdmaras Oficiales de
Comercio de Espana en Europa, Africa, Asia y Oceania

(FEDECOM)

- Cdmara Oficial de Comercio Espafiola en Alemania

- Cdmara Oficial de Comercio Espafia-Australia

- Cdmara Oficial de Comercio de Espana en Bélgica y Lu-
xemburgo

- Cdmara Oficial Espafiola de Comercio, Industria y Servicios
en Casablanca

- Cdmara Oficial Espanola de Comercio en China

- Spanish Chamber of Commerce in Korea

- Cdmara Oficial de Comercio de Espafa en Filipinas

- Cdmara Oficial de Comercio de Espana en Francia

- Maltese-Spanish Chamber of Commerce

- Chambre Tuniso-Spagnole

- Spanish Chamber of Commerce in Hong Kong

- Cdmara Oficial de Comercio de Espana en Italia

- Spanish Chamber of Commerce in Japan

- Cdmara de Comercio e Industria Luso-Espafola

- Cdmara Oficial de Comercio de Espana en el Reino Unido

- Spanish Business Council Qatar

- Spanish Business Council United Arab Emirates

- Official Chamber of Commerce of Spain to Qatar

- Cdmara Oficial de Comercio de Espana en Tanger

- Spain India Chamber of Commerce

- Cdmara Oficial de Comercio de Espana en Senegal
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6. CEOE

- Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales —
CEOE

- Confederacién Empresarial de Hoteleria de Espafa

- Confederacién Espafiola de Comercio

- Consejo Intertextil Espaol

- Federacién Empresarial de la Industria Quimica Espafola

- FIAB — Federacién Espanola de Industrias de Alimentacién y
Bebidas

- SEOPAN - Asociacién de Empresas Constructoras y Conce-
sionarias de infraestructuras

- SERCOBE - Asociacién Nacional de Fabricantes de Bienes
de Equipo

- SERNAUTO - Asociacién Espanola de Proveedores de Auto-

mocion
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7. Vocales empresariales colaboradores 2018

- ABERTIS

- ACCIONA

- Antonio Matachana, S.A.

- AREAS

- BANKIA

- Bergé y Cia.

- CAF

- CELLNEX

- CESCE

- Deloitte

- ENAGAS

- FERROVIAL

- FICOSA

- Fira

- Gestamp

- Grupo Antolin

- Grupo Eulen

- GTD Ingenieria

- HP Printing Solutions, S.L.U.
- La Liga Nacional de Futbol Profesional
- Manpower Group

- Mondragon, S.A.

- Mutua Madrilena

- Naturgy

- Orange

- Palex

- Parques Reunidos SS.CC. S.A.
- RENFE

- REPSOL

- Sampol

- SACYR

- SEAT

- SIEMENS — Gamesa Renewable Energy
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8. Comisiones

Comisién Fecl.m d?', Empresa Presidente Cargo
Constitucién
Formacién 27/03/2015 | Grupo Sergi Terraza | Director general
Planeta de Planeta
de Agostini
Formacién
Turismo 14/04/2015 | Iberia Juan Cierco Director
Corporativo
Universidad- 27/04/2015 | Inditex Antonio Abril
Empresa
Comercio 19/11/2015 | El Corte Carlos Director de
Inglés Cabanas Relaciones
Institucionales,
RSCy
Regulacién
Energfa 04/07/2016 | Iberdrola Angeles Consejera
Santamarfa Delegada
Industria 04/07/2016 | Airbus Ricardo Rojas | Director FALs &
Espana MRO - Defence
and Space
Digitalizacién 21/03/2017 | Telefénica Carlos Lopez
Blanco
Comunicacién | 29/06/2017 | Gestamp Miguel Lépez- | Director
y Sostenibilidad Quesada Corporativo de
Comunicacién
y Relaciones
Institucionales
Pymes 05/07/2017 | Banco Isabel Puig Directora de
Santander | Ferrer Public Policy —
Secretarfa General
Economia 19/07/2017 | Suez Spain | Federico Director general
Circular Ramos Suez Madrid
Puertos 26/09/2017 | Cdmara de | José Vicente Presidente
Comercio Morata
de Valencia
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Fech:
Comisién €€ X 4 d,e, Empresa Presidente Cargo
Constituciéon
Internacionali- | 28/11/2017 | MAPFRE Eva Piera Directora General
zacién de Relaciones
Externas y
Comunicacién
Agroalimen- 25/04/2018 | Grupo Tomds Fuertes | Presidente
taria Fuertes
Financiacién 22/01/2019 | CaixaBank | Juan Carlos Presidente de
Gallego MicroBank
Investigacién 13/11/2019 | Almirall Pere Berga Asesor cientifico
e Innovacién
Movilidad 27/02/2020 | SEAT- Lucas Director de
Grupo Casasnovas SEAT MO
Volkswagen
Asuntos 30/04/2021 | BBVA John Head of Public
Europeos Rutherford Affairs —
Chairman’s Office
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9. Comités bilaterales

CB Espana — Cuba

CB Espana — Colombia

CB Espana — Japén

CB Espana — Rusia

CB Espana — Kazajstan

CB Espana — Corea del Sur
CB Espana — Arabia Saudita
India — Foro de CEOs

=
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Excmo. Sr. Presidente de la RAED
Excelentisimas e ilustrisimas autoridades
Excelentisimos Sras. y Sres. Académicos
Seforas y Sefiores

Apreciados amigos

Siempre es un honor para un académico, qué duda cabe, que le
sea encargado el discurso de contestacién de la entrada de un
nuevo académico, pero, ademds, es para mi, por los lazos de
amistad que nos unen, una grandisima satisfaccion.

Vamos a seguir el orden y esquema tradicional en un discurso
de contestacién: laudatio, comentario del discurso de ingreso y
felicitaciones al nuevo académico.

Efectivamente, como decia, me unen con José Luis Bonet, lazos
antiguos y perdurables. Lazos universitarios, lazos deportivos, y
sobre todo lazos de una gran y muy antigua amistad familiar.

Nuestros padres, Pedro Bonet y Julio Afioveros, santanderino el
uno y navarro el otro, casados ambos con catalanas de raiz an-
cestral, ya eran amigos, mucho antes que nosotros, porque
compartian una aficién comun, eran pelotaris aficionados, en
la dificil especialidad de frontén pala.

Fuimos al mismo colegio, los Jesuitas de Caspe, donde inicias-
teis una entrafable e imborrable amistad con mi hermano Ju-
lio. Compartisteis, infancia, pubertad, juventud y madurez,
hasta, incluso, hacer juntos las précticas de alférez en Alicante.
Amistad que ha permanecido incélume hasta el fallecimiento
de mi hermano por Covid, hace dos anos.
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Erais el ejemplo a seguir, y por eso fuisteis mi modelo de com-
portamiento: magnificos estudiantes, con la inmensa mayoria de
las asignaturas de la carrera de Derecho con Matriculas de Ho-
nor, extraordinarias personas y ademds, muy buenos deportistas.

En la época universitaria formamos un equipo de futbol, que
llamamos luris, a cuyo frente estaba el conocido José M2 Min-
guella, companero mio de promocidn, equipo en el que juga-
mos muchos afios, cada domingo por la mafnana, con el que
recorrimos todos los campos de futbol de Barcelona y sus alre-
dedores. Ta eras un habilidoso y rdpido extremo derecho y yo
un rocoso defensa.

De esos anos de universidad quiero recordar una anécdota, que
refleja tu formacién y tu sapiencia. Yo cursaba 2° de carrera y
vosotros, mi hermano y td, 4° o 5°. El catedrdtico de Derecho
Penal, don Octavio Pérez Vitoria, nos encargé a los alumnos de
mi curso un trabajo sobre la “Antijuricidad”. Yo no tenia ni
idea por dénde empezar. Me acerqué a la mesa del bar en la que
estabais sentados Julio, td y unos amigos para pediros ayuda. Yo
no habia leido, por aquel entonces ningun trabajo ni articulo
juridico y pregunté coémo debia empezar. Tt tomaste la palabra
y me dijiste: El esquema sobre el que tienes que basar tu traba-
jo es el siguiente. Apunta: Antecedentes, definicién, clases, ca-
racteristicas, nudo/contenido, conclusiones y bibliografia.

Tt tenifas 20 afios y yo 18. T habias leido, por lo que supongo,
muchos trabajos y yo ninguno. Tu conocias la estructura de un
articulo o trabajo y yo no tenia ni idea. Me demostraste enton-
ces tu precoz preparacion y conocimiento.

Acabaste una brillantisima carrera, con premio extraordinario,

y entraste como Profesor no numerario, los famosos pnn, en la
citedra del que serfa tu maestro José Luis Sureda Carrién. Hi-
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ciste 1974, bajo su direccién, una magnifica tesis titulada: “E/
Instituto Nacional de Industria (INI) Su evolucion desde su fun-
dacion en 1941 hasta 1974, de la también obtuviste el premio
extraordinario de doctorado.

Dices en tu discurso que nos conocemos desde hace més de 50
anos. Son bastantes mds. De tu boda en Madrid con Pilar, en
una moderna iglesia de Alcobendas, a la que fui con Julio, hace,
sin no he contado mal, 54 anos, de la mia con Julita, a la que
también vinisteis, Pilar y t0, hace 53 afios. Pero ya he dicho que
nuestra relacién viene de mucho mds atrds, en el colegio. He
calculado que nos conocemos desde hace la friolera de 66 anos.

Por distintos avatares de su fructifera existencia, su vida profe-
sional se ha basado en cuatro soportes fundamentales: la uni-
versidad, el despacho profesional, la empresa y la vida publica.
En la universidad, después de pasar por todos los escalones aca-
démicos, obtuvo por oposicién la plaza de Profesor Titular de
Economia Politica y Hacienda Piablica de la Facultad de Dere-
cho de la UB, que ocupé desde 1984 hasta su jubilacién en
2012. Ha impartido clases magistrales y es recordado como un
profesor con grandes conocimientos, comprensivo y cercano a
los alumnos y con una gran ironfa. En suma, le ha dedicado
a la universidad 49 afnos de su vida.

Como abogado, constituyé junto a dos grandes amigos Luis
Marti y Juanito Royo, el bufete Marti, Royo, Bonet en el que
estuvo bastantes anos, hasta que sus deberes empresariales en
Freixenet le obligaron, muy a su pesar, a dejarlo.

Como empresario, ha dedicado una gran parte de su vida a la
empresa familiar Freixenet, de la que ha sido: Director Comer-
cial, Director General Adjunto, Director General, Consejero,
Presidente, Copresidente y en la actualidad Presidente de Ho-
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nor. Es decir, casi 60 anos en los que ha desplegado todos sus
conocimientos, sabiduria y habilidad para ayudar a convertir
una empresa relativamente pequena, como era Freixenet, cuan-
do entré, en la multinacional del vino mds importante del
mundo.

Como dirigente de entidades publicas y privadas, ha sido pre-
sidente de diez entidades de primer nivel, como es el caso de
Fira Internacional de Barcelona, Asociacién de Marcas Re-
nombradas Espafiolas (AMRE), Alimentaria, o Federacién Es-
panola del Vino. Vicepresidente de ocho entidades de relevan-
cia, y consejero, vocal, patrono o miembro directivo de catorce
diversas y variadas entidades. Para culminar con su actual y
principal cargo, que es el de Presidente desde 2014, ano de su
fundacién, de la Cdmara de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién de Espana.

Todo lo que acabo de enumerar, supone horas y horas de dedi-
cacién y trabajo, y de ellas, muchisimas gratuitas. Lo que de-
muestra que José Luis Bonet ha sido y sigue siendo un trabaja-
dor empedernido y un dirigente excepcional.

Respecto a las distinciones que ha recibido en su larga vida

profesional quiero destacar solamente a cuatro, para no hacer la
lista demasiado extensa:

En 1981 fue designado por la Revista “Actualidad Econémica”
como uno de los 100 empresarios con mds futuro de Espana.

Realmente tuvieron vista y acertaron.

En 1986, tenia entonces 45 afios, la Revista “Nueva Empresa”
lo seleccioné como uno de los directivos clave de Espana.

En 2008, le fue entregada La Clau de Barcelona.
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Recibié en 2013 la Medalla al Mérito en el Comercio, del Mi-
nisterio de Economia.

Y dejo para el final de la laudatio la dedicacién a su familia. No
es fécil ser padre de doce hijos y estar al tanto de todo lo que
sucede en casa y cudles son los problemas de cada uno de los
hijos, para poder orientarles y aconsejarles en cada momento.
Claro que para eso ha tenido el extraordinario y constante apo-
yo de Pilar, que ha sido el verdadero pal de paller de la familia.

Siempre se ha dicho que detrds o junto a un gran hombre, hay
indefectiblemente una gran mujer, y en este caso, es verdad al
100x100, porque sin la existencia de Pilar, José Luis, no hubie-
ses podido hacer ni la mitad de cosas de las que ha hecho.

A tus hijos y a tus nietos, solo quiero decirles, en este momen-
to, que pueden estar muy orgullosos de su padre y abuelo.

La segunda parte del discurso de contestacién, como antes he
indicado, es el comentario al discurso de ingreso.

Nos ha regalado el Dr. Bonet un discurso espléndido, actual,
comprensible y, en suma, redondo. Ha escrito para ello un li-
bro de mds de 200 pédginas, que os lo digo de verdad, es una
delicia leerlo, para aquellos que les gusten las cosas bien expli-
cadas y escritas con hondura, por lo muy interesante de su con-
tenido y me gusta recalcarlo, y los que me conocéis sabéis de mi
mania en el tema, por lo bien escrito que estd.

En su libro, titulado “La refundacion del sistema cameral espariol
y la creacion de la Cdmara de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Espana: La Ley 4/2014, de 1 de abril’, hace un
exhaustivo repaso a la desconocida historia de las Cdmaras de
Comercio, del sistema cameral espafol, de las Cimaras de Co-
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mercio Exterior, y, sobre todo, como su titulo indica, de la Cé-
mara de Comercio de Espana.

Me ha resultado muy interesante y revelador, conocer la histo-
ria y recorrido de las Cdmaras de Comercio en Espafa, su evo-
lucién y sus vicisitudes, asi como el estudio que hace de la cita-
da Ley de 1 de abril de 2014, refundadora del sistema cameral
espafiol, que ordend el complejo entramado de las muchisimas
cdmaras territoriales que existen en nuestro pais.

El nicleo del trabajo es, légicamente, el estudio, y una clara
explicacién de la estructura y funcionamiento de la citada Cé-
mara, con sus antecedentes, naturaleza juridica, composicion,
funciones y organizacién.

Hace gala del gran y profundo conocimiento que tiene de la ins-
titucién, lo que supone que resulte para el lector fécil de seguir.

Como es una persona que estd al tanto de la actualidad, resulta
interesante conocer su opinién sobre dos temas, hoy en dia
candentes, que trata en el libro, y que tanto han influido e in-
fluyen en la economia del mundo, de Europa y de Espana,
como son la irrupcién de la Pandemia global COVIT-19, que
hemos padecido, a partir de 2020 y la guerra de Ucrania.

Respecto al primer tema, nos informa de la actuacién del siste-
ma cameral, pero sobre todo la de la Cdmara de Espana, que
preside, en el apoyo a las empresas espafolas, en especial la
Pymes, en estos momentos tan dramdticos, cumpliendo los
compromisos adquiridos con ellas, facilitando su internaciona-
lizacién y digitalizacién, asi como la potenciacién de la red de
Cémaras en el exterior, que tanto estdn influyendo en la econo-
mia de los distintos paises, y que con la inestimable ayuda de
entidades como las cdmaras, pero principalmente de la Cdmara
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de Comercio de Espana, en nuestro pais, es de esperar que en
un plazo que no resulte demasiado largo, se equilibre y refuerce
la actualmente dificil y comprometida situacién econémica
que ha quedado tras la pandemia.

En relacién a la aparicién de un nuevo factor de riesgo, como es
la guerra de Ucrania, a consecuencia de la injusta invasién rusa
del territorio ucraniano, iniciada en febrero del presenta afio,
comenta las graves consecuencias que dicha invasién estd te-
niendo para la estabilidad mundial, dado que se estd producien-
do una consolidacién de bloques enfrentados, a la que se une,
como dice Bonet, una diferente naturaleza de gobernanza poli-
tica, inicidndose una especie de nueva guerra fria. Sin embargo,
donde las consecuencias han hecho ya su acto de presencia es en
la economia, acentuando y acelerando las dos preocupaciones
ya existentes con anterioridad: la inflacién y las dificultades de
suministro de materias primas y de hidrocarburos.

Todo eso, dice Bonet en su libro, ha exigido al sistema came-
ral espanol y, en particular a la Cdmara de Comercio de Espa-
fia, “echar el resto” en acompafnamiento y apoyo a las empre-
sas espafolas.

Se remata el libro con la inclusién de diez conclusiones que
resumen, compendian y reflejan el conjunto de su meritorio
trabajo.

Damos hoy entrada con este solemne acto, en un entorno ati-
pico, a un académico también atipico, ya que atina dos impor-
tantes y distintas facetas no habituales entre los académicos, la
de profesor universitario y la de empresario, en las que en am-
bas ha triunfado, y por eso se ha hecho acreedor de formar
parte de esta Academia.
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No queda ya mds que, para finalizar este discurso de contesta-
cion, felicitar al nuevo académico, al que recibimos con entu-
siasmo, por la estima que le tenemos, y el convencimiento de
que su sabiduria, sus méritos y sus vastos conocimientos, servi-
ran para engrandecer el prestigio de esta Real institucién, que
se siente orgullosa de que un académico de la talla del Doctor
José Luis Bonet Ferrer, se encuentre, desde hoy, entre sus miem-
bros.

Felicidades, José Luis.

Muchas gracias.
Xabier Afoveros Trias de Bes

=
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XABIER ANOVEROS TRIAS DE BES, es doctor en
Derecho, en Ciencias Econdomicas, en Humanida-
des y en Historia. Fue Profesor Titular de Derecho
Mercantil en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Barcelona, hasta su jubilacion en 2016.

Ha compaginado su vocacion docente universita-
ria, en la que se inicio en 1967, con el ejercicio pro-
fesional de la abogacia en el que sigue todavia en
activo, Ha ocupado importantes cargos tales como
jefe de la asesoria juridica de la Caja de Ahorros de
Catalunya, presidencias de consejo y consejerias
de relevantes sociedades y, como miembro desta-
cado de la sociedad civil, es miembro de las juntas
de gobierno de mas de diez asociaciones ciudada-
nas. Y vicepresidente de cuatro Fundaciones. Ha
publicado cuatro libros juridicos de su especiali-
dad y catorce de distintos y variados temas, como
historia, hagiografia y bibliografia. Ademas, es au-
tor de mas de cien trabajos juridicos e historicos,
publicados en prestigiosas revistas de sus respec-
tivas especialidades. Ha dirigido varias tesis doc-
torales y ha formado parte de tribunales de tesis
en diferentes universidades espanolas. Es profe-
sor de distintos Masters Juridicos impartidos en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Barce-
lona y en el Colegio de Abogados de dicha ciudad.
Es presidente del Instituto de Estudios Tudenses
y académico numerario de la Academia Xacobea
y de la Muy llustre Academia de Cultura Europea.



“El sistema cameral espaiiol se significa como un instrumento publico de base empresa-
rial y cooperacion publico-privado fundamental al servicio de las empresas y la sociedad
en orden al cumplimiento de sus funciones principales que son la defensa institucional,
la funcion consultiva, la internacionalizacion y la competitividad de las empresas espa-
nolas en particular las Pymes y a su vocacion de ser referencia vertebradora de Espana”.

“La tremenda disrupcion que ha supuesto la pandemia mundial de la Covid19 con nefas-
tas consecuencias sanitarias, economicas y sociales no ha impedido la tarea de la Camara
de Comercio de Espana y del sistema cameral espanol, sino al contrario, ha significado
una intensificacion del servicio a los intereses generales de las empresas y de la socie-
dad, tanto para acompanar a las empresas en su lucha resiliente, como para procurar
hacerles llegar la ayuda de la Union Europea (Next Generation UE) que inciden absolu-
tamente en los retos que la CCE y el sistema cameral se han impuesto hacia el futuro”.

José Luis Bonet Ferrer
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