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Senyor president,
Senyors académics,
Senyores, senyors,

Seguint la tradicié d’aquesta il-lustre corporacié, em plau
dedicar les primeres paraules del meu discurs d‘ingrés com a
académic de niimero a fer constar el meu agraiment a la Reial
Académia de Doctors i als seus membres per escollir-me per a
formar-ne part.

Aquesta eleccié m’omple de satisfaccié i de respecte. No
podria ser de cap altre manera per a algt que, havent orientat la
seva activitat professional cap a la vida universitaria, té la possi-
bilitat d“incorporar-se a una corporacié interdisciplinar a la qual
pertanyen il-lustres figures del saber i de la ciéncia.

Altres motius de caracter més personal fan encara més in-
tensa la meva emocié.

En primer lloc, el record del meu avi, Vicente Carulla Riera,
que m’ha acompanyat des que era un infant i que avui el con-
servo amb una intensitat especial. El seu magisteri com a ca-
tedratic d“universitat em va arribar de la ma d un petit llibre so-
bre la vida del Dr. Marafién en el qual, referint-se a les tasques
universitaries, el meu avi va anotar de propia ma el segtient:
“Les vocacions son de dues categories. Les vocacions d“amor,



que sén tniques, intransferibles i desinteressades, i les voca-
cions de voler, que poden ser muiltiples, que canvien de sentit i
que sén interessades, per molt nobles que siguin”, per a conti-
nuacié definir la seva vocacié de metge i de professor universi-
tari com a vocacié de voler perdo amb matisos molt forts d “amor.

En segon lloc, i sobretot, la possibilitat que vostés m’han
ofert de compartir un lloc entre aquestes parets, on tot és tradi-
cié i ciencia, amb el meu pare, Santiago Ripol Girona, que, jun-
tament amb la meva mare, em va educar en el respecte al saber.

Vinc, aixi a 1’Académia, senyor president, carregat d’una
profunda emocié perd amb el ferm proposit de treballar a
I"alcada dels qui avui la componen. Vinc a 1"’Académia, senyor
president, conscient que davant la generositat dels seus mem-
bres només podré respondre amb una dedicacié especial i un
esforg peculiar.



INTRODUCCION

1. El otofio de 1994 tuvo en las principales ciudades de Es-
pafia un sabor especial. Durante los meses de septiembre a no-
viembre del citado afio, mientras en las Cortes Generales se dis-
cutia la Ley de acompafiamiento de los Presupuestos Generales
del Estado para 1995, alrededor de 16.000 personas, en muestra
de su solidaridad con el Tercer mundo, decidieron pernoctar
fuera de su domicilio. Més de 4.000 tiendas de camparia fueron
plantadas al efecto en los centros urbanos de 30 ciudades espa-
fiolas.

Tan amplia movilizacién social nacié bajo el impulso de la
Plataforma del 0,7, un movimiento en el que participan alrededor
de cuarenta grupos de base, y fue secundado por numerosas or-
ganizaciones no gubernamentales que desempefian su activi-
dad en el &mbito de la cooperacién al desarrollo.

El objetivo de las manifestaciones de 1994 era reclamar al
Gobierno que incrementara hasta el 0,7% del PIB. la partida
presupuestaria dedicada a cooperacién internacional y que
cumpliera, de esta forma, el compromiso de “acelerar el méxi-
mo posible la consecucién del objetivo del 0,7%, incluso dentro
de los préximos tres afios, conforme a lo solicitado (por los
miembros de la Asociacién Pro Derechos Humanos), si la reali-
dad econémica lo permite”, asumido por el Secretario de Esta-
do de Cooperacién y para Iberoamérica, J.L. Dicenta, en diciem-
bre de 1993'.

1. Sobre la movilizacién del 0,7, ver, I. de SENILLOSA, “Informe relativo a la
Ayuda Oficial al Desarrollo de Espafia”, en INTERMON, La realidad de la ayu-
da 1995 (Una evaluacion independiente de la ayuda al desarrollo espafiola e interna-
cional), pp. 9-25, en particular, pp. 20-22, en las que puede hallarse una valo-

. racién de las movilizaciones de 1994, asi como un sucinto andlisis de los
compromisos asumidos por el Gobierno en este sentido.



La movilizacién del otofio de 1994 coincidié practicamen-
te en el tiempo con la crisis de Ruanda. La televisién hizo tes-
tigos a los espafioles de los graves enfrentamientos habidos
entre hutus y tutsis en los meses de junio y julio de 1994. Las
imégenes de la televisién permitieron ver las dolorosas esce-
nas del éxodo masivo de refugiados a través de las fronteras
ruandesas hacia el interior del Zaire. La poblacién espafiola
respondié con generosidad a las solicitudes de ayudas forma-
lizadas por las ONG, siendo asi que, “segin algunas estima-

ciones, la donacién per capita espafiola fue la mds elevada de
Europa™.

Estos dos acontecimientos reflejan la existencia de una co-
rriente generalizada de adhesién hacia los principios y objeti-
vos de la cooperacién internacional al desarrollo por parte de
la opinién ptblica espafiola, aspecto éste que ha sido puesto
de relieve por el Centro de Investigaciones Sociol6gicas
(C.I.S)), en una encuesta realizada en noviembre de 1994
(E.C.1S./2.122). La interpretaciéon de esta encuesta permitia
concluir que en un brevisimo plazo de tiempo (de noviembre
de 1993 a noviembre de 1994) se ha producido un notable in-
cremento de la preocupacién de los espafioles por los paises
en desarrollo, ya que el porcentaje de aquellos que creen que
Espafia debe dedicar més recursos a la cooperacién al desarro-
llo ha pasado del 21 al 36%, 15 puntos porcentuales de incre-
mento en sélo doce meses. Esta variacién resulta atin mds no-
toria si la predisposicién a favor de que Espafia destine mads
recursos a la ayuda al desarrollo se expresa en términos de
porcentaje neto: en noviembre del 93 este porcentaje era del
-3 %, es decir, ligeramente negativo, mientras que un afio des-
pués pasé a ser del 20%. Por lo demds, la encuesta del C.I.S. a
la que se ha hecho referencia ponia de relieve asimismo el im-
portante grado de conocimiento social y el nivel de simpatia
despertado por la Plataforma del 0,7 en la opinién piblica espa-
fiola: el 78% de los encuestados conocian la existencia de la

2. Ibid., p. 21.
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Plataforma del 0,7 y el 66% se manifest6 a favor de sus rein-
vindicaciones®.

2. Coincidiendo con esta mayor sensibilidad social, se ha
producido un proceso de reflexién critica sobre la politica de coo-
peracién al desarrollo llevada a efecto por el Gobierno espafiol.

Este debate ha venido propiciado por el hecho de que du-
rante los primeros afios de la década de los noventa la ayuda es-
pafola al desarrollo ha alcanzado entidad suficiente para, por
vez primera, apreciarla como una realidad susceptible de ser
valorada en sus cifras y en sus realizaciones. Por lo demads, el
hecho de que la ayuda espafiola al desarrollo no sea todavia
una politica consolidada en todos sus extremos, ha propiciado
el interés de las fuerzas politicas —a través principalmente de su
labor en las Cortes Generales'—, de los sectores profesionales
vinculados a las acciones de cooperacién, de los organismos de
la Administracién competentes en la materia..., en participar en
su disefio y en su valoracién.

3. En el contexto actual de reflexién generalizada sobre la
ayuda espafiola al desarrollo, conviene atender la evolucién se-
guida por quienes han precedido a Espafia en estas labores, en
la medida que ello pueda permitir una redefinicién de algunos
aspectos de la politica espaifiola de cooperacién y facilitar, asi, la
canalizacién adecuada de futuros esfuerzos.

3. Ver M.A. DIEZ-RAMOS, “La opinién priblica espafiola y la cooperacién al
desarrollo”, en Sisterna, nims. 127-128, 1995, pp. 187-200, en particular, pp.
196-197, de donde se extraen estas cifras y estas valoraciones.

4. Ver los Informes sobre el tema elaborados por las dos Camaras de las Cortes
Generales: CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, Informe sobre los objetivos y li-
neas generales de la politica espafiola de cooperacion y ayuda al desarrollo,
B.0.C.G./Congreso de los Diputados, serie E, ntim. 216, 1 de julio de 1992; CO-
MISION DE ASUNTOS EXTERIORES DEL SENADO, Informe de la Ponencia
de Estudio de la Politica Espafiola de Cooperacion al Desarrollo, B.O.C.G./Senado,
serie [, nim. 196, 22 de noviembre de 1994. Con anterioridad, la Comisién de
Asuntos Exteriores del Senado habia aprobado el Informe sobre Cooperacion
Internacional de Esparia, B.O.C.G./S., serie I, ntim. 89, de 20 de julio de 1984.
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I
LA POLITICA DE COOPERACION PARA
EL DESARROLLO EN EL NUEVO CONTEXTO
INTERNACIONAL

A) La politica internacional de cooperacién al desarrollo durante
las viltimas décadas

4. En su incisivo ensayo Norte-Sur: un polvorin en el mundo
moderno®, L. Emerij, presidente del Centro de Desarrollo de la
O.C.D.E,, caracteriza la reflexién sobre el desarrollo habida du-
rante las tltimas décadas como “una especie de movimiento
circular”. En su opinién, es posible distinguir tres momentos en
este proceso de reflexion:

1) 1a década de los sesenta, en que el crecimiento econémico
de los paises del Tercer mundo se entendia el factor clave del
desarrollo y en el que el modelo tedrico “del excedente de mano
de obra” fue llevado a la practica, en el convencimiento de que
las inversiones, las tecnologias..., debifan ponerse exclusivamen-
te al servicio del sector moderno, el cual seria capaz de atraer
todos los sectores tradicionales;

2) el periodo 1965-75 durante el cual la lucha contra el de-
sempleo y la pobreza pasa a ser la clave de béveda de la estrate-
gia de desarrollo, cuyo objetivo inmediato se concreté en la vo-
luntad de satisfacer las necesidades esenciales de la poblacién
de los paises en vias de desarrollo;

3) la reflexién habida durante la segunda mitad de los afios
70, que puso la redistribucién de la riqueza en el epicentro de la
politica internacional de cooperacién al desarrollo. Esta tdltima
aproximacién, sin embargo, no llegbé a concretarse en una ac-

5. Barcelona: Ed. Paidés, 1993. El trabajo original, en francés, lleva por titulo
Nord-Sud: la grénade dégoupillée (Paris: First, 1992).
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cién politica determinada, como consecuencia del estallido de
las sucesivas crisis econémicas internacionales provocadas por
el incremento de los precios del petréleo en 1973, y, especial-
mente en 1979, que llevé a centrar la atencién nuevamente en la
cuestién de los ritmos de crecimiento.

Los sucesivos cambios en la reflexién sobre el desarrollo vi-
nieron impuestos por la constatacién de los hechos que llevaron
a afirmar la falla del modelo anteriormente aplicado.

En ocasiones, sin embargo, se ha caracterizado la evolucién
de las teorias sobre el desarrollo econémico como un movimien-
to pendular, mds que circular. Esta caracterizacién resulta espe-
cialmente acertada cuando se aplica al estudio de la literatura
sobre el desarrollo econémico, que, a partir de los afios 60, ha
estado dominada por dos escuelas econémicas (y también ideo-
l6gicas) que compiten entre si.

La escuela liberal, con claro ascendiente neoclésico, y cuyo
maximo exponente es la teoria del desarrollo de W.A. Lewis®,
que hacia hincapié en los factores endégenos —existencia de una
importante franja de poblacién que no esté incorporada al mer-
cado de trabajo y que desarrolla su actividad en el sector de la
agricultura de subsistencia, con una productividad marginal del
trabajo equivalente a cero; falta de industrializacién, incluso en
los niveles de infraestructuras de transformacién...— como causa
principal del subdesarrollo.

A esta tesis se oponia la teoria de la dependencia interna-
cional, de gran predicamento entre los economistas del Tercer
mundo’, que situaba los factores exégenos —entre otros, pero de
manera importante, la determinacién de los precios mundiales

6. W.A. LEWIS, Economic development with unlimited supplies of labour, Manches-
ter School, 1954, revisada posteriormente por J.C.H. Fei y G. Ranis: Develop-
ment of the Labour Surplus Economy: Theory and Policy, Irwin, 1964.

7. En M.P. TODARO, El desarrollo econémico del Tercer mundo, Madrid: Alianza

_Editorial, 1985, pp. 93-128 (Capitulo 3: “El significado del desarrollo y sus di-
versas teorias”).
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de las materias primas, asi como de las tasas de interés que gra-
van su deuda externa por instituciones que escapan a su con-
trol- en la base de la situacién de dependencia de sus Estados
respecto de los paises industrializados.

5. Las diferentes posiciones en torno a las causas del subde-
sarrollo y a las vias para salir del mismo tuvieron también refle-
jo en el plano politico.

Como es sabido, el proceso de descolonizacién emprendi-
do a partir de los afios cincuenta desde las Naciones Unidas
propicié la incorporacién a la Comunidad internacional de un
nimero importante de nuevos Estados, cuyas economias se
caracterizaban, en términos generales, por poseer un cardcter
fundamentalmente primario, esto es, un grado de industriali-
zacién nulo o incipiente. Las insuficiencias de origen estructu-
ral inherentes a estos nuevos Estados provocaban niveles ex-
traordinariamente bajos de productividad y acumulacién de
capital, de forma que, incluso en la actualidad, la aportacién
global de los paises en desarrollo a la economia mundial se
concreta en pardmetros muy bajos: pese a abarcar las dos ter-
ceras partes de la poblacién mundial, sélo participan con una
escasa quinta parte del producto econémico total y, méas con-
cretamente, con una décima parte de la produccién industrial
del mundo.

Pronto, sin embargo, los paises de reciente independencia
tomaron conciencia de su importancia numérica en los érganos
plenarios de muchas Organizaciones internacionales y Confe-
rencias internacionales. La Conferencia de Bandung (1955) llevé
a la creacién del Movimiento de Paises no Alineados (1961) y a
la posterior constitucién con motivo de la primera reunién de la
United Nations Conference for the Trade And the Development,
U.N.C.T.A.D. (1964) del Grupo de los 77.

Desde diversas instancias, y muy en particular desde la
Asamblea General de las Naciones Unidas, los paises en vias de
desarrollo solicitaron el establecimiento de un Nuevo Orden Eco-
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némico Internacional (N.O.E.L), que habria de basarse en el pleno
respeto de “la igualdad soberana de los Estados” y que habria
de poner fin a la tradicional situacién de subordinacién y de-
pendencia que estaba en la base de sus relaciones con los paises
industrializados®.

6. Los vaivenes en la reflexién teérica y los desencuentros
politicos no han impedido, sin embargo, que las sucesivas poli-
ticas internacionales para el desarrollo que hasta la fecha han si-
do llevadas a la practica hayan alcanzado logros indudables.
Asi, durante los decenios de 1960 y 1970 la tasa global de creci-
miento de los paises en desarrollo fue, en promedio, de un 5,5%
y el crecimiento per cédpita del 3% (magnitudes que se redujeron
al 3% y al 1%, respectivamente, durante los afios ochenta), la es-
peranza de vida en el Tercer mundo creci6 de 42 a 63 afios, el in-
dice de alfabetizacién infantil ha pasado del 46 al 60%... Cierta-
mente, la lectura de estas cifras puede mover al optimismo y
podria concluirse incluso que, en cierto modo, los paises en vias
de desarrollo han logrado en treinta afios lo que a los paises in-
dustrializados les costé un siglo.

Ello no obstante, parece claro que las cifras agregadas re-
cién expuestas distorsionan parcialmente la realidad, en la me-
dida que no recogen, por emplear la expresién a la que recurre
la Asamblea General de las Naciones Unidas, “la brecha entre
los paises ricos y pobres” y que esconden las grandes diferen-
cias que existen entre los propios paises en desarrollo °.

La década de los ochenta fue especialmente mala en algu-
nas areas geograficas como América Latina y, muy en particu-

»

8. Sobre el N.O.E.L, ver, con caracter general, B. STERN, Un nouvel ordre econo-
mique international? (Recueil de textes et documents), vol. I, Paris: Ed. Econs-
mica, 1983, pp. XXII-LXI, en las que se desarrolla el concepto, la historia y
sus principios.

9. Res. 45/199, Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, adoptada por la Asamblea General el 21 de
diciembre de 1990. Anexo. Ver epigrafes 2 y 3, de donde se han extraido las
cifras apuntadas.
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lar, Africa, que han vivido estos afios bajo el influjo de conflictos
y tensiones politicas y se han visto sacudidas por desastres na-
turales o provocados, que causaron onerosos dafios. No han fal-
tado voces que han propuesto dejar a algunos paises del conti-
nente africano a su sino de miseria, haciéndose uso para
referirse a estos Estados de una expresién tan grafica como ina-
decuada: basket-cases.

Evidentemente, todas las Organizaciones internacionales
con competencia en materia de cooperacién al desarrollo han
renegado de esta solucién. Entre los esfuerzos para otorgar una
atencién preferente a los 41 paises menos desarrollados del
mundo merecen destacarse la II Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises menos Desarrollados (U.N.C.T.A.D.,
septiembre de 1990) y la decisién de la O.C.D.E. de fijar que el
0,15% del PN.B. de los Estados donantes se dedique, especifica-
mente, a ayudar a los paises més pobres. El peligro es la frag-
mentacién dual del Tercer mundo e, incluso, la fragmentacién
de las sociedades de los paises del Tercer mundo®.

B) Nuevos y viejos problemas en un nuevo contexto internacional

7. La pobreza es fuente de inestabilidad politica y origen de
conflictos regionales. La pobreza es asimismo causa principal
de la presién demogrifica que, a su vez, genera una importante
presién migratoria. La pobreza, en fin, aparece vinculada al co-
lapso medioambiental.

Por todo ello, la lucha contra la pobreza ha pasado a si-
tuarse en el epicentro de la politica internacional para el desa-
- rrollo. En 1990 el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PN.U.D.) publicé por primera vez sus indicadores
de desarrollo humano, en la certeza de que “el vinculo entre
crecimiento econémico y progreso humano no es automatico”.

10. Sobre este particular, ver O.E.C.D., Development Co-operation. Efforts and Po-
licies of the Members of the Development Assistance Committee, Paris: O.E.C.D.,
1990, en particular, pp. 25-26.
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También en 1990 el Banco Mundial hizo de la pobreza el eje de
las reflexiones de su Informe sobre Desarrollo mundial, llegan-
do a conclusiones similares a las del PN.U.D. Por su parte, la
O.C.D.E. en su Policy Statement on Development Co-operation in
the 1990s reafirmaba una constatacién hecha cinco afios antes:
“la deficiencia mas preocupante de la ayuda al desarrollo ha si-
do su limitada contribucién a la reduccién de la pobreza extre-
ma, especialmente en las dreas rurales de los paises de nivel
medio y de los paises menos desarrollados””. También la Estra-
tegia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo sefiala la erradicacién de la
pobreza y el hambre como uno de los aspectos prioritarios del
desarrollo. La lucha contra la pobreza ha sido, en fin, el leit-mo-
tiv de las discusiones de la Conferencia Mundial en la Cumbre
sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague (Dinamarca)
los dias 6 a 12 de marzo de 1995.

Junto a la pobreza y a las crecientes desigualdades mundia-
les y sociales, la creciente interdependencia que se aprecia en la
vida internacional ha traido nuevas esferas para la actuacién de
la politica de cooperacién al desarrollo. Al efecto, conviene indi-
car, en primer lugar, los problemas demogréficos (explosién de-
mogréfica, procesos incontrolados de urbanizacién, migracio-
nes, refugiados...) y, en segundo lugar, los problemas ecolégicos
(calentamiento global, desaparicién de la capa de ozono, ero-
sién y desertizacién de grandes areas geograficas del mundo,
desforestacion...).

8. El nuevo contexto internacional abre nuevas posibilida-
des a la cooperacién para el desarrollo. El final de la guerra fria
ha permitido que muchos conflictos regionales (Angola, Mo-
zambique, Camboya, Afganistdn, Centroamérica) hayan entra-
do en fases definitivas de solucién. El final de la guerra fria ha-
bria de permitir asimismo la reduccién de los gastos militares,

11. O.E.CD., “Twenty-five Years of Development Co-operation: A Review”,
- 1985 Report on Efforts and Policies of the Members of the Development Assistance
Committee, Paris: O.E.C.D., 1985, p. 18.
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tanto en los paises industrializados como en los paises en vias
de desarrollo, y, eventualmente, la reconversién de la ayuda mi-
litar a estos tltimos en ayuda al desarrollo.

La consecuencia maés significativa del final de la guerra fria
ha de ser, en cualquier caso, la pérdida del valor estratégico de
los paises del Tercer mundo. Pese a que esta circunstancia con-
lleva posibles efectos negativos —el posible olvido del Tercer
mundo- no cabe duda que abre nuevas posibilidades a la politi-
ca de cooperacién, permitiendo, entre otras cosas, el paso de
una ayuda especifica —“de enclave” —para la realizacién de una
actuacion determinada y concreta (vg., la construccién de una
carretera o de un puente) a una ayuda de conjunto o integrada.
En otras palabras, el final de la guerra fria abre la puerta a la de-
sideologizacién de la politica de cooperacién al desarrollo.

C) Principios y objetivos de la estrategia internacional para el de-
sarrollo para los afios 90

9. En estas circunstancias cabe hablar de la Nueva estrategia
internacional para el desarrollo, compartida por todos los paises
donantes y disefiada, como se ha indicado, en el seno de las
principales Organizaciones internacionales con competencia en
este sector de actividad.

La Nueva estrategia internacional para el desarrollo ha de afron-
tar problemas novedosos —poblacién, medio ambiente—, pero
también problemas tradicionales, que parecen enquistados ya en
la politica internacional para la cooperacién al desarrollo: la erra-
dicacién de la pobreza y el hambre, el desarrollo de los recursos
humanos y de las instituciones de los paises del Tercer mundo.

Y para hacerlo se nutre de politicas recomendadas y apli-
cadas en periodos anteriores: el crecimiento econémico de los
paises en desarrollo (afios 60), la lucha contra el desempleo y la
satisfaccién de las necesidades esenciales (afios 70), la redistri-
bucién de la riqueza (afios 80), que, rompiendo el movimiento
circular al que se referia L. Emerij, se retoman en la actualidad
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de manera conjunta convergiendo en una tnica accién. Cierto
es que contando en la actualidad con un valor a su favor: la ex-
periencia de su previa puesta en practica'.

Por otra parte, la desideologizacién actual de la politica de
cooperacién al desarrollo permite, entre otras consecuencias,
que la Nueva estrategia internacional para el desarrollo no quede al
arbitrio de dos concepciones econémicas de postulados antagé-
nicos. En la actualidad, el debate sobre las causas endégenas o
exégenas del subdesarrollo ha quedado parcialmente superado,
de manera tal que todos los Estados —industrializados o en de-
sarrollo— asumen su parte de responsabilidad. Unos reconocien-
do el fracaso de muchas de las politicas emprendidas hasta el
momento; otros, asumiendo la responsabilidad de desarrollar al
maximo sus propias capacidades productivas y de reforzar sus
instituciones. El establecimiento a partir de la segunda mitad de
la década de los ochenta en el seno del Banco Mundial de los
llamados grupos consultivos y la reorientacion de los proyectos
financiados es, sin duda, la méas clara expresién de esta circuns-
tancia, como también lo es la tendencia actual a condicionar la
prestacién de ayuda, préctica esta Gltima que puede, en mi opi-
nién, resultar contraproducente cuando la ayuda se hace depen-
der de una evolucién hacia la democracia.

10. La politica de cooperacién al desarrollo debe, para re-
sultar eficaz, integrar los objetivos, hasta ahora dispersos, del
crecimiento econémico, de asegurar la participacién de la po-
blacién en sus beneficios y de respeto al medio ambiente. Para
conseguirlo conviene que se asiente sobre tres puntos principa-
les:

a) Desarrollo de base amplia.

Bajo este término se recoge la voluntad de asegurar la esta-
bilidad macroeconémica y el crecimiento generalizado de la

12. Ver L. EMERI], Norte-Sur... Op.cit., p. 168.
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economia de los paises receptores, por cuanto se entiende que el
saneamiento de estas economias es una condicién indispensable
para alcanzar las metas que, a corto o medio plazo, quieren ob-
tenerse mediante la prestacién de la ayuda.

El crecimiento econémico exige la puesta en préctica de re-
formas politicas y econémicas en los paises del Tercer mundo;
reformas encaminadas a buscar el equilibrio macroeconémico
interno, a favorecer su apertura a la economia internacional y a
crear un clima idéneo para que el sector privado pueda actuar
como motor del desarrollo. Reformas dirigidas también a erra-
dicar los problemas estructurales y de medio ambiente o demo-
graficos que puedan existir en el pais receptor de la ayuda. En
consecuencia, el desarrollo de base amplia encierra la necesidad
de actuar en materia de infraestructuras e incorporar o dismi-
nuir el papel del Estado, segtin los casos, en el sector agricola,
industrial o en otros sectores.

El desarrollo de base amplia incluye, asi, pero no lo agota,
el llamado “ajuste estructural”, esto es, los programas disefia-
dos por el Fondo Monetario Internacional (FM.1) y financiados
con recursos del propio Fondo y del Banco Mundial (B.M.) a
partir de la crisis de la deuda externa en 1982, los cuales se cen-
tran fundamentalmente en el restablecimiento de las posibilida-
des de crecimiento de los paises con graves desequilibrios eco-
némicos.

b) Desarrollo participativo.

Con este término quiere indicarse la conveniencia de que
los beneficios de la ayuda se extiendan a todas las capas de la
poblacién. Para conseguirlo es preciso otorgar gran importancia
a la formacién en recursos humanos —ensefianza y formacién,
servicios asistenciales bésicos, servicios de créditos y asesora-
miento a pequefios agricultores y empresarios...—, adoptar me-
didas para mejorar la seguridad alimenticia y una nutricién
adecuada, favorecer la incorporacién de la mujer a los procesos
de desarrollo, etcétera.
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Como seiala la O.C.D.E., favorecer el desarrollo participati-
vo no implica, en ningiin caso, anular el papel de los Gobiernos
de los paises receptores®. Antes al contrario, se trata de reforzar
sus instituciones y apoyar sus politicas, prestandoles para ello
asistencia técnica y financiera para, por sefialar un ejemplo de
las actividades que al efecto ha emprendido Espafia, apoyar la
creacién de una red de entidades de ahorro popular (Cajas de
ahorros)™.

¢) Desarrollo sostenible.

Su objetivo es dar entrada a la gestién de los nuevos proble-
mas que, en este ambito, se ciernen sobre la Comunidad inter-
nacional: demografia y respeto al medio ambiente.

Segtin ha indicado el Club de Roma, “se espera que la po-
blacién mundial, de poco mas de 5.000 millones de habitantes
en la actualidad (en 1990 era de 1.800 millones), alcance los
6.200 millones en el afio 2.000 y supere los 8.500 millones en el
2.025, segun las proyecciones medias de las Naciones Unidas
(...). La mayor parte, con mucho, del crecimiento demografico se
produciria en las regiones menos desarrolladas del mundo (...).
En estas circunstancias resulta dificil ver cémo se podra subve-
nir a las necesidades en materia de alimentacién, vivienda, sa-
lud y educacién™.

Junto a los aspectos sefialados, deben considerarse también
otros asuntos que permiten apreciar cémo los problemas de la
mayoria de los paises en vias de desarrollo se ven acusadamen-

13.0.E.C.D,, Policy Statement... Op.cit., pp. 5-6.

14. Ver AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL, Me-
moria 1995. Instituto de Cooperacion Iberoamericana: Madrid: M.A.E., 1995.

15. Sobre este aspecto, ver, por todos, el Informe presentado en agosto de 1990
por la Comisién del Sur, The Challenge of the South. Edicién en espaiiol
~Desafio para el Sur—, publicada por el Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co, 1991.

16. A. KING; R. SCHNEIDER, La primera revolucién mundial. Informe del Consejo
al Club de Roma, Barcelona: Plaza & Janés, 1991, pp. 46-47.
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te exacerbados por la explosién demogréfica. En primer lugar,
la cuestién de las migraciones. El hecho de que la poblacién au-
mente de forma espectacular en los paises mds pobres comporta
un flujo migratorio hacia los estados industrializados, que hasta
etapas recientes absorvian estos flujos como mano de obra no
cualificada. Sin embargo, durante los tltimos afios los efectos
de la crisis econémica mundial ha impedido esta absorcién y ha
generado en los paises industrializados un rechazo social hacia
los inmigrantes. En segundo lugar, la superpoblacién en los pai-
ses en vias de desarrollo genera un proceso de urbanizacién ra-
pido y desordenado -las mayores megal6polis del mundo se
hallan en los Estados del Sur: México (17 millones de habitan-
tes), Sao Paulo (7,4), El Cairo (7)...—, que ocasiona graves proble-
mas de naturaleza econémica —imposibilidad material de pres-
tar en dignas condiciones servicios esenciales como la sanidad,
el empleo, el transporte..—, y ecolégica -la despoblacién del
campo, el mantenimiento del hébitat en la propia ciudad...

Por lo que se refiere al medio ambiente, debe indicarse tini-
camente que a partir de finales de los afios sesenta se produjo
una concienciacién generalizada de los dafios acarreados por la
sociedad industrializada en el entorno humano, circunstancia
que motivé la universalizacién de la preocupacién por estable-
cer un cierto control ecolégico.

La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo organizada por la O.N.U. en 1972 fue, sin duda, el mo-
mento de eclosién de esta nueva forma de enfocar el problema
ecolégico. La Declaracién adoptada por los Estados participantes
en la Conferencia recogié los grandes principios directores que
desde esa fecha en adelante debian guiar la accién nacional e in-
ternacional de los Gobiernos en este sector de actividad.

Estos principios han sido recogidos, actualizados y desarro-
llados en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil) en junio de 1992. Los trabajos desarrollados durante sus
sesiones han cristalizado en la aprobacién de dos convenios in-
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ternacionales ~Convencién sobre cambio climatico y Conven-
cién sobre biodiversidad—, dos Declaraciones —Declaracién de
principio sobre desforestacién y Declaracién sobre Medio Am-
biente y Desarrollo- y un Programa de acciones comunes, cono-
cido como Agenda 21, destinado a establecer las instituciones y

los mecanismos necesarios para alcanzar el desarrollo sosteni-
ble.

Si el Informe Brundtland" significé el punto de partida de la
reflexion sobre el desarrollo sostenible (sustainable development),
la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo supu-
so la inclusién definitiva en la Nueva estrategia internacional para
el desarrollo de la reflexién sobre el desarrollo sostenible. En su
principio 3, esta Declaracién sefiala que “el derecho al desarro-
llo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras”.

D) Los programas o proyectos: un instrumento renovado

11. La consecucién de estas metas requiere de un instru-
mento también novedoso, que permita vertebrar de manera

adecuada las politicas precisas para alcanzar los objetivos sefia-
lados.

Como ocurriera respecto de los principios de la Nueva estra-
tegia internacional para el desarrollo, que bebia en las fuentes de
épocas anteriores, el mecanismo principal al que se recurre ma-
yormente en la actualidad tampoco ha sido creado ex novo, aun-
que se le da un caracter renovado.

La terminologia a la que se recurre es diversa. En ocasiones
se habla de proyectos de cooperacién, en otras de programas de coo-
peracién, sin que, en lineas generales, pueda decirse que cada

17. COMMISSION BRUNDTLAND, Notre avenir i tous, Montreal: Editions du
Fleuve, 1988. Hay traduccién espafiola bajo el titulo Nuestro futuro comtin,
Madrid: Alianza Editorial, 1988.
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uno de estos términos se emplee para referirse a realidades dis-
tintas.

Acaso, la nocién de proyecto esté mas ligada a la realiza-
cién de actividades concretas que las autoridades de un Estado
en desarrollo o de una Organizacién no gubernamental some-
ten a la consideracién de una Organizacién internacional (vg.,
Banco Mundial) o de las autoridades de un pais donante, para
su posterior financiacién. El componente de solicitud, pues, co-
mo principal caracteristica. Los programas de cooperacién, en
cambio, deberian caracterizarse como instrumentos que articu-
lan actuaciones disefiadas desde la misma Administracién (in-
ternacional o nacional) que ha de llevarlos a efecto.

Sin embargo, como se ha indicado, la terminologia varia de
una institucién a otra. Asi, el Banco Mundial, movido quiza por
preservar una terminologia ya tradicional —y que en los prime-
ros afios de la politica internacional de cooperacién al desarrollo
se impuso por el rechazo hacia la nocién de programas expresa-
do por los paises de reciente independencia, que veian una ac-
tuacion de este tipo como una injerencia en su recién adquirida
independencia—, contintia empleando el término «proyecto» pa-
ra referirse a acciones concertadas entre el propio B.M.,, los Esta-
dos solicitantes de la ayuda y los Estados prestatarios. Para se-
fialar la nueva complejidad del proceso utiliza la expresiéon
«ciclo de los proyectos». La Comunidad Europea, por su parte,
distingue entre las nociones de «proyecto», que seria toda ac-
cién concertada en el marco de su politica de cooperacién al de-
sarrollo, «programa» (programa indicativo), por la que cabe en-
tender el proyecto ya definido y negociado (incluso en sus
aspectos de asignacién de fondos), y «contratos», esto es, los
instrumentos juridicos a través de los cuales se canaliza la parti-
cipacién de las empresas, sociedades, personas fisicas, organis-
mos ptblicos..., en los proyectos de cooperacion.

12. Al margen de la terminologia que se utilice, los progra-

mas o proyectos de cooperacién al desarrollo se caracterizan en
la actualidad por:
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— atender sectores muy amplios de la actividad productiva
del pais receptor de la ayuda (agricultura, ganaderia,
energfa, canalizacion de aguas, saneamiento, carreteras...),
con el objetivo de incidir de manera permanente sobre el
conjunto de su territorio y la poblacién;

- a efectos de alcanzar este nivel de incidencia, es también
caracteristico de los programas o proyectos de coopera-
cién su larga duracién;

—detallada planificacién, pudiendo diferenciarse al efecto
distintas etapas en su puesta en practica: identificacién,
preparacién, evaluacién, negociacion y ejecucién;

~incorporacién de una fase de evaluacién y examen del
proyecto una vez ejecutado como medida para asegurar
la eficacia de su aplicacién;

—y acaso la nota mds significativa: régimen de corresponsa-
bilidad, es decir, el hecho de que en‘todos los programas o
proyectos la responsabilidad de la gestiéon de la ayuda al
desarrollo se hace recaer en gran medida sobre el pais re-
ceptor, y no ya sobre la Organizacién internacional o el
Estado donante. Este régimen de corresponsabilidad se
articula dando entrada al pais prestatario en todas y cada
una de las fases de preparacién, ejecucién y supervision
del proyecto. Y, en ocasiones, haciéndole coparticipe in-
cluso en su financiacién.

El IV Convenio de Lomé, firmado por la Comunidad Europa
y los paises Africa-Caribe-Pacifico (A.C.P.) en 1990, es probable-
mente la més clara expresién de la complejidad que en la actua-
lidad caracteriza la politica internacional de cooperacién al de-
sarrollo. Continuador de tres convenios anteriores, Lomé IV se
nutre de la amplia experiencia de la Comunidad Europea en
este sector de actividad, pero, al mismo tiempo, introduce inno-
vaciones de interés. De entre éstas, merece destacarse la tenden-
cia a hacer predominar las donaciones sobre la ayuda reembol-

25



sable, la inclusién de los Programas Indicativos Nacionales (P1N.),
que han de permitir a los paises receptores de la ayuda el cono-
cer con cinco afios de antelacién los recursos de los que dispo-
nen para financiar sus proyectos de desarrollo, con lo que la
ayuda al desarrollo se ve dotada de un importante margen de
seguridad y estabilidad, y, por tltimo, el fortalecimiento de ins-
tituciones (Consejo de Ministros A.C.P-C.E., Comité de Embaja-
dores, Asamblea paritaria de parlamentarios) encaminadas a
encauzar un didlogo permanente entre las partes en el Conve-
nio, de forma que se establezca un régimen de corresponsabili-
dad en todas las fases —identificacién, ejecucién, evaluacién—
de la cooperacién®.

E) La ayuda al desarrollo, elemento insuficiente

13. Como se ha indicado, los acontecimientos vividos du-
rante las ultimas décadas en la Comunidad internacional han
propiciado la desideologizacion de la ayuda al desarrollo, pro-
vocando, entre otras consecuencias, la renovacién de los progra-
mas o proyectos en tanto que instrumentos bésicos de toda poli-
tica de cooperacién al desarrollo. Para ser titiles, éstos deben
caracterizarse, hoy en dfa, por su complejidad: complejidad en
los sectores objeto de consideracién —agricola, industrial, pesca,
productos bésicos, mineria, medio ambiente, desarrollo rural,
desarrollo urbano...—; complejidad asimismo en los actores que
en ellos participan, en tanto que precisan de un grado mayor de
compromiso por parte de los paises receptores de la ayuda.

Con todo, la vida internacional ha conocido otros cambios
de singular importancia a efectos de nuestra exposicién. Se tra-
ta, en particular, de la aparicion y el desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informacién: aceleracion en el proceso de
transmisién de las comunicaciones y consolidacién de la tecno-
logia informética, que, juntamente con el proceso de desregula-

18. Esta breve descripcion de los aspectos méas novedosos de Lomé IV se ha rea-
lizado en base a la recogida en la obra Politica comunitaria de cooperacién para
el desarrollo, Madrid: A E.C1./SE.CE., 1992, pp. 99 y ss.
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cién y liberalizacion de amplios sectores de la vida econémica,
han reforzado el movimiento hacia un mercado mundial inte-
grado.

En este nuevo contexto, para referirse al cual se ha acufiado
el término «globalizacién»", la ayuda al desarrollo, entendida
incluso en su forma mas compleja y actual, es un instrumento
claramente insuficiente. Para garantizar su eficacia, la ayuda al
desarrollo debe vincularse, hoy mas que nunca, con férmulas
que favorezcan la inclusién de los paises en vias de desarrollo
en los mercados internacionales.

En la literatura cientifica de la disciplina del Derecho inter-
nacional econémico es frecuente hallar la distincién entre el De-
recho internacional del desarrollo y el Derecho del comercio interna-
cional. Esta distincién, que ha resultado 1itil a efectos de explicar
los aspectos especificos de una y otra rama®, no ha tenido, sin
embargo, un reflejo claro en el derecho positivo, en la medida
que la normativa juridica internacional ha percibido tradicional-
mente que el objetivo 1ltimo de la lucha contra las desigualda-
des entre los paises industrializados y los paises en vias de de-
sarrollo ha de ser la incorporacién de estos ultimos a la
economia mundial.

De esta forma, los textos juridicos internacionales relativos
a la cooperacién al desarrollo adoptados a partir de los afios
cincuenta, junto a cuestiones tales como la programacién de re-
formas cualitativas y estructurales de la sociedad, los recursos
financieros para el desarrollo, etc., han atendido también ciertos
aspectos vinculados al régimen del comercio internacional,
siendo asi que cuestiones como la estabilizacién de los merca-
dos de los productos basicos (base de las economias de los pai-

=

19. COMISION DE GESTION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS MUNDIALES,
Nuestra comunidad global, Madrid: Alianza Editorial, 1995, pp. 29-30.

20. Sobre este aspecto ver, con carcter general, F.V. GARCIA-AMADOR, E!
derecho internacional del desarrollo. Una nueva dimensién del Derecho internacio-
nal econémico, Madrid: Civitas, 1987, pp. 31-36.

27



ses en desarrollo), o la transferencia de tecnologia estan presen-
tes en ellos. Por su parte, los organismos internacionales que
desarrollan sus actividades en el campo del comercio interna-
cional introdujeron, asimismo, mecanismos encaminados a esti-
mular el flujo comercial entre paises del norte y paises del sur,
destacando en este sentido el sistema de preferencias generali-
zadas recogido en el Acuerdo General sobre Aranceles y Co-
mercio (General Agreement on Trade and Tarifs, G.A.T.T).

14. En las circunstancias actuales, marcadas por la «globali-
zacién» de la economia, se advierte una tendencia a favorecer el
desarrollo a través de una mayor intervencién en el comercio
internacional.

El convenio de Lomé IV sirve para ejemplificar, de nuevo,
esta tendencia, en la medida que profundiza y mejora dos ins-
trumentos muy particulares: el STABEX y el SYSMIN, cuyo ob-
jetivo es asegurar a los Estados A.C.P. la estabilidad de los in-
gresos por exportacién de sus productos agricolas y mineros,
actuando a modo de seguro contra los afios de escasa produc-
cién o descenso de las exportaciones. Los fondos otorgados por
la Comunidad Europea pretenden cumplir un segundo objeti-
vo: facilitar ayuda al Estado receptor para que invierta en la me-
jora de sus producciones y diversifique su economia. Lomé IV
incluye asimismo un capitulo dedicado al desarrollo del comer-
cio de los paises A.C.P, en el que se recoge el compromiso de la
Comisién europea de financiar estrategias comerciales que faci-
liten, entre otros extremos, las exportaciones A.C.P., su trans-
porte y almacenaje, la participacién en ferias, exposiciones y mi-
siones comerciales, y-la adaptacién a los nuevos mercados

_internacionales y la diversificacién de sus mercados?.

En este sentido, debe hacerse igualmente una sucinta referen-
cia a algunos puntos recogidos en el Acta Final de Marraquech,
que incorpora los resultados de la Ronda Uruguay del G.A.T.T, y
que crea la Organizacién Mundial del Comercio (1994).

21. Ver Politica comunitaria... Op.cit., pp. 102-103.
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El hecho de que en el organigrama de la nueva Organiza-
cién internacional se prevea la creacién de un Comité de Co-
mercio 'y Desarrollo pone de relieve la importancia que, en el
marco de una Organizacién encaminada a desarrollar las rela-
ciones comerciales internacionales, se da a la ayuda al desarro-
llo. Como parte de las funciones a desempefiar por el citado Co-
mité, se menciona el examen periédico de las disposiciones
especiales adoptadas en el seno de la O.M.C. en favor de los pa-
ises menos adelantados. Al Comité de Comercio y Desarrollo se
le reconoce capacidad para establecer acuerdos de cooperacién
conel EM.IL y el B.M.

Por lo demas, el Acta Final de Marraquech incluye una De-
claracion relativa a las medidas en favor de los paises menos adelanta-
dos, en la’ que se reconoce la dificil situacién en la que se en-
cuentran estos estados y por medio de la cual se quiere facilitar
su participacién en el sistema de comercio mundial, circunstan-
cia esta tltima que se entiende como una necesidad insoslaya-
ble. La declaracién objeto de consideracién prevé la aplicacién a
los estados menos avanzados de un trato diferenciado y mas fa-
vorable, que pasa, entre otros extremos, por la mejora del siste-
ma de preferencias generalizadas recogido originalmente en el
G.A.T'T. y en la aplicacién flexible de las normas adoptadas en
la Ronda Uruguay.

29



II
REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA ESPANOLA
DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

A) Caracterizacién general de la politica espafiola de cooperacion
para el desarrollo

15. Sin duda, la nota mads caracteristica de la politica espafio-
la de cooperacién al desarrollo es su juventud. No puede olvi-
darse, en este sentido, que en 1977 Espania recibi6 el tltimo prés-
tamo del Banco Mundial y que hasta 1981 siguié figurando en
los datos del banco como pais en desarrollo. 1985, afio de publi-
cacién del Real Decreto 1485/1985, de 28 de agosto, por el que se
crea la Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional y
para Iberoamérica®?, es probablemente la fecha de inflexién en el
proceso de consolidacién de una politica espafiola de coopera-
cién al desarrollo, en la medida que supone un primer y muy
importante eslabén en la vertebracién del marco organizativo
necesario, que se veria acompafnado con posterioridad con pro-
cesos similares en los &mbitos politico y juridico®.

16. Pese a su juventud, la ayuda espanola al desarrolio ha
alcanzado pardmetros importantes, que permiten su homologa-
cién con la del resto de paises del Comité de Ayuda al Desarro-
llo de la O.C.D.E. (C.A.D).

Persisten, con todo, ciertas deficiencias, siendo una de las
mas significativas el alto porcentaje de la cooperacién que se ca-
naliza a través de Organizaciones internacionales (33,89%), en
comparacién con la cooperacién multilateral de otros Estados
miembros del C.A.D. (29,6% como promedio).

22. BOE ntim. 207, de 29 de agosto de 1985.

23. Para un andlisis de este proceso y de sus antecendentes, ver F. VALEN-
ZUELA, “Presente y futuro de la cooperacién internacional para el desarro-
llo de Espafia”, Cursos de Derecho internacional de Vitoria/Gasteiz 1989, pp.
435-455.
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Ello obedece, sin duda, a que en los momentos iniciales de
su politica de cooperacién, Espafia asumié compromisos finan-
cieros internacionales con su adhesién a estas Organizaciones
internacionales [Fondo Africano de Desarrollo (1974), Banco In-
teramericano de Desarrollo (1976), Banco Africano de Desarro-
llo (1984), Banco Asiatico de Desarrollo (1986), entre otras]. En
este contexto deben enmarcarse asimismo las consecuencias de
la adhesién de Espaiia a la Comunidad Europea, en tanto que
ésta conllevé la aceptacién de los compromisos derivados de los
acuerdos de la Comunidad con distintos paises o grupos de pai-
ses en desarrollo y la obligacién de contribuir econémicamente
a esta politica tanto a través del Presupuesto ordinario de la Co-
munidad como del Fondo Europeo de Desarrollo.

Con el tiempo la ayuda oficial al desarrollo de carécter bila-
teral ha ido ganando entidad. El examen de la misma revela, sin
embargo, la gran importancia que todavia tiene la ayuda reem-
bolsable (47,82% del total, frente al 13,7% de media de los paises
miembros del C.A.D.), que en Espafia se canaliza a través de los
créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo (créditos FA.D.).

Como sefiala F. Valenzuela, el recurso a créditos concesio-
nales que son adjudicados para la ejecucién de proyectos de in-
versién concretos y que estdn vinculados a la adquisiciéon de
bienes y servicios del Estado que otorga el crédito “es una poli-
tica habitual en la generalidad de los donantes, ya que de este
modo se consigue que la cooperacién sea también beneficiosa
para la economia nacional del pais. Esta practica —continta— es
especialmente rigida en los paises que inician su cooperacién y
es utilizada casi con exclusién de otro por paises en desarrollo
que inician una politica de ayuda. En la actualidad, paises como
Taiwan y Corea””. No ha de extrafar, pues, que en los primeros
pasos de vertebracién de una politica de cooperacién, Espafia
haya recurrido con frecuencia a este instrumento.

24. F. VALENZUELA, “Presente y...” Op.cit.,, p. 452.
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Puede decirse, sin embargo, que ha llegado el momento de
revisar esta politica y proceder a una progresiva desvinculacién
entre la concesién del préstamo y la adquisicion de bienes y ser-
vicios espafioles. Por otra parte, segiin ha sefialado el C.A.D,,
Espafia debe modificar un aspecto especialmente “deplorable”
(regretable) en su politica de concesién de créditos F.A.D.: éstos
no atienden suficientemente el nivel de pobreza relativo del
pais beneficiario, de manera que los paises menos avanzados se
ven sometidos a unas condiciones muy duras, en tanto que los
paises de renta media gozan de unas condiciones que les resul-
tan mas beneficiosas. Esta circunstancia se explica por el hecho
de que los créditos EA.D. se asocian con créditos comerciales a
la exportacién®.

Por lo demés, la ayuda bilateral espafiola no reembolsable
se caracteriza por su dispersién: dispersion de gestores, fruto de
la falta de centralizacién en la planificacién, gestién y evalua-
cién de la ayuda y fruto asimismo del escaso peso que todavia
tienen las entidades administrativas especializadas en coopera-
cién al desarrollo: la Secretaria de Estado para la Cooperacién
Internacional y para Iberoamérica (S.E.C.I.PL) y la Agencia Es-
pafiola de Cooperacién Internacional (A.E.C.L.).

El resultado es doblemente negativo. En primer lugar, por-
que conduce al “predominio de acciones puntuales, dispersas y
de muy escaso tamafio ~y por tanto de dudoso impacto y viabi-
lidad- desligadas de cualquier estrategia explitica mds am-
plia”*. Y, en segundo lugar, porque conlleva una marcada dis-
persion en los paises receptores. En 1993, la A.O.D. bilateral no

25.C.A.D./O.C.D.E,, Série des... Op.cit., p. 21.

26. GRUPQO DE ESTUDIOS SOBRE ACCIONES DE DESARROLLO Y COOPE-
RACION, “La gestién en la cooperacién espaiiola para el desarrollo”, Tiem-
pos de... Op.cit., p. 37. En la nota num. 4 del trabajo, los autores sefialan:
“Muchas intervenciones —en todo caso mas de las deseables- se traducen
realmente en asesorias, cursos o donaciones. Es decir, actividades que, al no
estar integradas en intervenciones mas sistematicas, son de dudosos resul-
tados, se apoyan con frecuencia en la inercia de donantes y receptores y pa-
recen responder casi exclusivamente a un criterio de visibilidad o publici-
dad de la cooperacién espafiola para el desarrollo”.
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reembolsable fue dirigida a 84 paises o entidades similares, de
las cuales, 22 recibirfan menos de 10 millones de pesetas. La
conjunciéon de ambos elementos convierten a la ayuda espatfiola
en una auténtica “llovizna”?.

B) Ideas para el afianzamiento de un modelo espafiol de coopera-
cion bilateral para el desarrollo

17. Resulta imprescindible para Espafia, pues, vertebrar
un modelo de cooperacién bilateral propio, a través del cual
pueda al mismo tiempo cumplir con el “deber ético de solida-
ridad” que estd en la base de su politica de ayuda al
desarrollo® y consolidar su importancia econémica y politica
en el mundo.

Este tdltimo aspecto estd presente en las politicas emprendi-
das al efecto por otros Estados, siendo asi que, en lineas genera-
les, es posible diferenciar cuatro grupos de paises:

—aquellos que, como Noruega, Dinamarca, Suecia y los
Paises Bajos, han desarrollado una politica de coopera-
cién al desarrollo a partir de los principios de inspira-
cién democratacristiana y socialdemécrata que estdn en
la base de sus sociedades y de sus partidos politicos ma-
yoritarios. Estos estados, que iniciaron en fechas muy
tempranas su ayuda al desarrollo, son los que, en térmi-
nos relativos, conceden un nivel de ayuda publica mas
alto del C.A.D,;

- paises que conciben la cooperacién como un claro
elemento de su politica exterior, haciendo de la mis-
ma un instrumento para mantener estrechos lazos

27. Ibid., pp. 37-38.

28. Recogido en las Lineas directrices de la politica espafiola de cooperacion al desa-
rrollo, aprobadas por el Gobierno en diciembre de 1987. Ver el texto en P.
LOPEZ BLANCO, Legislacién bisica de cooperacién internacional, Madrid:
M.AE./SE.CILPI., 1989, pp. 105y ss.
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econémicos y politicos con sus antiguas colonias. Es el ca-
so de Francia, Reino Unido y Bélgica;

—Estados, como la R.EA. y Japén, cuya politica de ayuda al
desarrollo es fruto de prioridades nacionales asumidas
después de la I Guerra mundial, pero que al mismo tiem-
po han hecho uso de esta politica para beneficiar a su in-
dustria. La ayuda alemana, por ejemplo, es, en su mayor
parte, ayuda bilateral y presenta un alto grado de condi-
cionalidad;

— finalmente, cabe mencionar el caso de Estados Unidos,
pais que en términos absolutos es, después de Japén, el
principal donante del C.A.D., pero que en términos relati-
vos ocupa la dltima plaza entre los miembros del C.A.D.
(0,15%). Esta circunstancia obedece a su tradicional aisla-
cionismo y a la conviccién por parte de las autoridades
estadounidenses-de que su aportacién a la Comunidad in-
ternacional se canaliza principalmente a través de su con-
tribucién a la seguridad internacional.

Todos los paises mencionados han llevado a cabo una politi-
ca de cooperacién de alto perfil, en la medida que sus intereses
diplomaticos, politicos o econémicos tienen alcance global. No es
éste el caso de Espafia, que deberfa concentrar su ayuda al desa-
rrollo en areas geograficas muy concretas: principalmente Lati-
noamérica, sin olvidar el Magreb y algunos Estados de Africa
subsahariana. Convendria asimismo que la cooperacién espafiola
se instrumentalizara a través de una cooperacién técnica, en los
campos de fortalecimiento de las instituciones del Estado y de la
modernizacién socioeconémica, por cuanto tanto en uno como
en otro Espafia puede hacer una aportacién importante a los pai-
ses de Latinoamérica. J.A. March ha expresado con claridad este
pensamiento: “Si Esparia se ha transformado hasta tal punto en
una sola generacién, la capacidad de dar un salto capital en tér-
minos de desarrollo, es posible para el conjunto de América Lati-
na a corto plazo. Y en este campo estamos llevando a cabo una
gran actividad. Buena parte de nuestra cooperacion se orienta a
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transferir lo que ha sido nuestra experiencia en la reforma del
mercado laboral, la reforma institucional, la reforma del sistema
educativo y el ajuste del aparato productivo”®.

Junto a los aspectos citados, que procuran concentrar y hacer
mas eficaz la ayuda espafiola al desarrollo, es necesario que Espa-
fia culmine el proceso legislativo y administrativo emprendido
hace diez afios. Al hacerlo, debera tener en cuenta la importancia
creciente de los programas o proyectos de cooperacién. Las nove-
dades y reformas legislativas y administrativas deben apuntar al
establecimiento de un ciclo claro de los proyectos, en cuyo marco
se prevea una planificacién y una gestién adecuadas®.

16. Al momento de concluir estas paginas, la opinién publi-
ca espafiola vuelve a vivir la llamada a la solidaridad en benefi-
cio de los refugiados hutus en la regién de los Grandes Lagos y
de la poblacién de Ruanda y Burundi. Y de la misma forma que
en el otofio de 1994, la Plataforma del 0,7 ha desarrollado durante
los meses de negociacién de la Ley General de Presupuestos pa-
ra el afio 1997 una campana con el objetivo de exigir del Gobier-
no el incremento hasta el 0,7 del P1.B. de la partida presupues-
taria destinada a la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Los problemas, al igual que la sensibilidad social en favor
de su solucién, siguen, pues, presentes. Cuando procede conso-
lidar la politica espafiola de cooperacién para el desarrollo y do-
tarla de identidad propia, conviene reflexionar sobre los esfuer-
zos realizados por las Organizaciones internacionales que han
precedido a Espafia en este sector de actividad. Al objetivo de
contribuir a esta reflexién responde, Sr. Presidente, Sres. Acadé-
micos, mi discurso de ingreso en la docta institucién que hoy,
tan generosamente, me acoge.

29.J.A. MARCH, “Espafia y América Latina: Las tres dimensiones de la rela-
cién actual y la construccion del Espacio Iberoamericano”, en J. ROY; J.A.
MARCH (Eds.), El espacio iberoamericano, Barcelona: Centro de Estudios In-
ternacionales (Universidad de Barcelona)/Instituto de Estudios Ibéricos
(Universidad de Miami), 1996, pp. 7-22, en particular, pp. 10-11.

30. Este aspecto es, quizas, en el que més frecuentemente se hace hincapié.
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DISCURS DF, CONTFSTACIO
DFR I'ACADEMIC NUMFRARI

FXCM. 8R. DR. JOAQUIM GIRONELIA i COLL






Sr. Decano-Presidente,
Sefiores académicos,
Sefioras y sefiores:

Formar parte de un organismo tan multidisciplinar como es
la Real Academia de Doctores es aceptar por un lado, el caldo
de cultivo permanente donde germinan la audacia y las ansias
renovadoras de un intelecto inquieto que reclama maés interco-
municacién entre los distintos saberes de la humanidad. Por
otro lado es el reto y el honor en el momento de confrontar dos
disciplinas aparentemente distantes como el derecho y la medi-
cina, pero tan similares por el deber de consciencia.

Desde este espléndido marco, al dirigirles estas palabras,
hago uso, con la méxima complacencia, de la invitacién de
nuestro Presidente de la Academia con agradecimiento y pro-
funda satisfaccién.

Me complace que el nuevo académico, hijo también de un
ilustre académico de nuestra Corporacién, sea un hombre preo-
cupado por la humanidad, al menos asi lo describiria al leer su
curriculum. El Dr. Santiago Ripol i Carulla nacido en Barcelona
es Licenciado (1986) y Doctor en Derecho (1990) con la califica-
cién “Cum Laude” por la Universidad Auténoma de Barcelona.
Estd en posesién de numerosos titulos académicos como el de
Master en Derecho Europeo, Certificado del Curatorium de la
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Academia de Derecho Internacional y del Diploma en Derecho
Internacional por la Universidad de Helsinki.

Ha desempefiado diversos puestos docentes a lo largo de su
corta pero intensa carrera profesional, siendo en la actualidad pro-
fesor titular numerario de Derecho Internacional Ptiblico y Relacio-
nes Internacionales en la Facultad de Derecho de la Universidad
Pompeu Fabra de Barcelona. Es también miembro de diversas ins-
tituciones nacionales e internacionales. Forma parte de la Junta Di-
rectiva del “Institut de Drets Humans de Catalunya”. Es miembro
del Jurado del Premio Solidaritat y Jefe de estudios del Curso de
preparacién de la oposicién de ingreso en la carrera dipomatica.

Su curriculum esta enriquecido con la publicacién de tres li-
bros y por la colaboracién en capitulos de libros y articulos en
revistas especializadas. Diversas comunicaciones y ponencias a
congresos avalan ampliamente su saber y madurez intelectual
en temas de Derecho Internacional.

Con tan extenso y acreditado curriculum, expresién de una
vida profesional intensa, permite emprender al Dr. Ripol con
autoridad una temdtica tan humana como real, como es el desa-
rrollo de los diferentes grupos de poblacién faltos de recursos
tanto materiales como sociales.

El trabajo excelentemente documentado y con una gran car-
ga de realismo aborda una problemética en absoluto desdefia-
ble, e impregnada hasta el presente de sinsabores y frustracio-
nes como es el fracaso del mundo rico en el desarrollo integral y
definitivo de toda la humanidad.

El debate es tan actual que casi podriamos afirmar que el
que transcribe estd haciendo periodismo, dado que el proceso
histérico de sensibilizacién y ayuda por parte de los paises ricos
a los pobres es apenas de medio siglo.

El académico entrante hace un analisis pormenorizado de
la politica internacional de cooperacién y de los distintos méto-
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dos o sistemas econémico-sociales de ayuda a paises o comuni-
dades subdesarrolladas, haciendo que la palabra politica retome
su antiguo significado platénico y que la economia se ponga al
servicio del hombre y no al revés como sucede en los paises de-
sarrollados.

Es indudable que con las politicas de ayuda y cooperacién,
gradualmente se van alcanzado logros en el bienestar de nues-
tros semejantes, como lo demuestra el espectacular incremento
en la esperanza de vida en el Tercer mundo que ha pasado de
42 a 63 anos, conquistando, en treinta afios, lo que el mundo oc-
cidental ha tardado un siglo.

En el mundo desarrollado la esperanza de vida sigue au-
mentando aunque lentamente al disminuir la mortalidad un
1% anual a partir de los 80 afios desde hace 20 afios. Se estima
que en los paises industrializados, con Japén a la cabeza, exis-
ten entre 50 y 80 centenarios por cada 100.000 habitantes, con
una proporcion mayor de mujeres. La causa de esta longevidad
no realizable en la historia de la humanidad hasta nuestros dias,
se encuentra en los factores genéticos en un 25% de las ocasio-
nes, mientras que el resto es debida a los factores del entorno,
como la nutricién.

Como sefiala muy atinadamente el nuevo académico, la
presién demogréfica va unida hoy en dia, irremediablemente, a
la pobreza y al hambre. La persistencia en el tiempo de estas
dos palabras conllevan la pérdida del bien més preciado que te-
nemos los humanos, como es la salud.

Mantener la salud requiere un esfuerzo personal y econé-
mico elevadisimo, siendo éste mds evidente en los tltimos dias
de lavida de la persona. En los paises occidentales donde la es-
peranza de vida estd por encima de 74 afios para los varones y
los 80 afios para las mujeres, el 43% de esta esperanza de vida
depende del estilo de vida; el 27% se debe a la herencia; el en-
torno aporta un 19% y sélo un 11% al sistema sanitario. En los
~ paises subdesarrollados estas cifras se invierten siendo la aten-
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cién médica la méds importante para el mantenimiento de la sa-
lud, dado que desgraciadamente el estilo de vida y el entorno

apenas aportan algin porcentaje de signo positivo en estos ca-
S0s.

El mundo occidental y sus dirigentes son conscientes de la
estrecha relacién de estos dos inmensos problemas: pobreza y
hambre y su colisién directa con la densidad de poblacién del
Tercer mundo. Sin olvidar una realidad infranqueable: el plane-
ta tierra tiene unos recursos y unos limites fisico finites. Atn
asi, el informe de la O.N.U. sobre la demografia no es pesimista
del todo. La tasa o razén de cambio de fecundidad de las muje-
res ha bajado por doquier en el mundo occidental donde hay un
1,8 nacimientos por mujer. Pero la media africana es de 6,2, y en
sitios como Bangladesh el 73% de las mujeres se casan antes de

los 15 afios, y un 21% tiene por lo menos un hijo antes de esa
edad.

Si 8.000 afios antes de Cristo la poblacion humana sobre la
tierra no sobrepasaba los 5 millones, durante el imperio romano
ésta alcanzé los 300 millones de personas. En 1650 tan sélo ha- -
bia en el mundo 500 millones de habitantes. Doscientos afios
mas tarde se consigue la cifra mitica de los 1.000 millones de se-
res humanos, y en el afio 2000 (dentro de apenas dos afios) se
prevee una cifra de 6.000 millones de personas. Si analizamos
retrospectivamente las cifras hicieron falta 1.650 afios para pasar
de 300 a 500 millones; y s6lo 200 afios para pasar de 500 a 1.000
millones de habitantes. Actualmente, con 93 millones de naci-
mientos anuales hacen falta 45 afios para pasar de 2.000 a 4.000
millones de seres humanos: se duplica la poblacién.

Pero el temor a la superpoblacién no es sélo de ecologistas,
demégrafos y politicos. También el mundo intelectual se ha he-
cho eco de esta problematica. El antropdlogo Lévi-Strauss decla-
raba en el momento de la caida del muro de Berlin que la desa-
paricién del muro “era ridicula al lado del problema nimero
uno que me preocupa: la demografia”. Los 68 premios Nobel
signatarios del llamamiento de Heildeberg citan la superpobla-

44



cién, con el obscurantismo y las grandes endemias, como los
males a curar con urgencia. Como contrapunto a estas afirma-
ciones de caracter negativo a la sobrepoblacién humana, el ge-
nial y semiolvidado Gémez de la Serna sentencié en una gre-
gueria: “viajando en avi6n se ve la humanidad dispersa por los
caminos”... Es cierto. {Cudntos desiertos! jCuantas zonas desha-
bitadas! jCuantas zonas yermas!

José Maria Gironella dice que a nuestro planeta se le habria
de llamar «mar» i no «tierra», de acuerdo a lo que describieron
en su dia los astronautas al asomarse a la ventanilla de su nave
espacial colgada en el firmamento. Lo que ocurre es que convi-
vimos en pelotones cada vez mas numerosos, como es el caso
de las megaciudades.

Es conocida la afirmacién del economista Malthus, realiza-
da en el siglo XIX, fundador de la teoria de las poblaciones, que
dice que los productos alimenticios creceran de forma lineal o
aritmética, es decir, como la serie 1, 2, 3, 4, etc., y que por contra
la poblacion tenderd a crecer de forma exponencial o geométri-
ca, es decir, como 2, 4, 8, 16, etc.

A este razonamiento simple y légicamente imparable se le
puede hoy dia dar la vuelta como a un guante, puesto que la hu-
manidad no ha sucumbido a ninguna catastrofe mundial de
hambruna, es mas, el ser humano se las ha ingeniado para encon-
trar siempre alguna solucién a mano. Atin asi, para muchos, el
crecimiento actual de poblaciones humanas sobrepasa con mu-
cho las incidencias sociales y econémicas alrededor de las cuales
discuten Iglesia, fil6sofos y economistas. La existencia de limites
fisicos de nuestro planeta sitiia a nuestra especie en su propia re-
alidad, es decir: en un contexto biolégico dificilmente soslayable.

La actual visién bioldgica contrasta con el célebre estudio
del Club de Roma sobre «los limites del crecimiento», aparecido
en 1973. El Club de Roma utilizaba entonces un razonamiento
malthusiano, mecdnico y economicista, en el cual un sistema or-
ganizado por el hombre ajustaba la oferta y la demanda de la
alimentacién con las materias primas. De esta manera, el niime-
ro de bocas a alimentar, dado el caricter finito de la oferta, ten-
‘deria a un equilibrio con la produccién alimentaria que se esta-
bleceria alrededor del concepto de «poblacién limite».
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El Club de Roma, en aquel entonces, no hacia sino que in-
troducir pardmetros suplementarios al razonamiento malthusia-
no, estableciendo un presupuesto o planificando el crecimiento.

Si agrupdsemos toda la materia viviente del planeta, de la
cual formamos parte, y la distribuisemos homogenéamente so-
bre la superficie de la tierra, ésta constituirad una capa de grosor
maéaximo de 1 cm. Pero esta capa tan delicada ejerce unos efectos
sobre las otras capas que la rodean y, en parte, es responsable de
la composicion de la atmésfera y del agua de los mares y rios, y
de la transformacién de una capa superficial de la litosfera.

La ecologia, ciencia que estudia la relacién de los seres vi-
vos entre ellos y el medio fisico en el cual se desarrollan, nos en-
sefia como las comunidades biolégicas tienen una vida propia,
funcionan como entidades definidas y con leyes que determi-
nan su evolucién. Es decir, y empleando términos termodindmi-
cos, que en el seno de cada organismo vivo hay fijada la energia
procedente del exterior, operando ésta a lo largo de una cadena
intracelular de transformacién hasta su eslabén final con la apa-
ricién de sus materiales de construccién —las bases nucleicas, los
dcido aminados- organizandose en macromoléculas especificas.
Como consecuencia, el funcionamiento de la maquina organica
ha producido trabajo y la energia ha sido degradada.

Vemos, pues, que la unidad funcional del mundo vivo no
puede ser puesta en duda en los momentos actuales. Estas co-
munidades de seres vivos, incluyendo la humana, que forman
esta fina pelicula en la superficie de la tierra, son regidas por le-
yes estrictas y rigurosas como son las leyes de la biologia, y su
derivada, la fisiologia, regula cada uno de los diversos 6rganos
que conforman la economia humana.

En el cuadro mecénico y de ecuaciones del Club de Roma,
la humanidad es libre de fijar los parametros de su accién, pero
hay que asimilar que el planeta es un ser viviente complejo del
cual hay '‘que preservar el metabolismo. Es entonces cuando el
lenguaje que se empleard por los expertos en materia viviente
sera diferente. Se utilizardn conceptos como armonia, equilibrio
y estabilidad.

Es necesario la referencia a la naturaleza y a las otras espe-
cies acompaiiantes, sin olvidar que el ser humano es una espe-
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cie mds entre las otras, emergido de un obscuro filum de peque-
fios mamiferos sin pretensiones. Sin echar por tierra el término
corpernicano, hay que hablar de una descentracién suplementa-
ri: la tierra no es el centro del universo desde el Renacimiento,
el nacimiento de Cristo no es la fecha-reerencia de la humani-
dad desde Darwin, y a hora la especie humana no es el centro y
reina de la creacién terrestre. Ella debe entrar en el rango de las
leyes fisiol6gicas y someterse a ellas.

En definitiva, hemos de ser méas conscientes de nuestra si-
tuacién actual de superpoblacién y de la interaccién biolégica
con las otras especies, en un planeta que tiene unos limites tanto
fisicos como de recursos, y donde la distribucién de calorias y
de superficie pueden llegar en un futuro a condicionar el libre
ejercicio de la vida. De esta manera, esperamos que la pardibola del
filésofo ]. Stuar Mill: «Es preciso no invitar al banquete de la vida a
mds convidados de los que se puede servir», no sea una realidad.

Termino aqui en nombre de la Reial Académia de Doctors y

en nombre propio dando la més cordial bienvenida al Dr. San-
tiago Ripol.

Dr. Joaquim Gironella Coll
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