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PRESENTACIO / PRESENTACION / INTRODUCTION

JOAN FRANCESC PONT CLEMENTE
ALFREDO ROCAFORT NICOLAU

Presentacio

Des de la perspectiva europea —la propia de la nostra Reial Académia—,
I’eleccié d’Emmanuel Macron com a president de la Republica Francesa ha
estat una victoria de ’alianca de la Humanitat. El filosof alemany Karl Krause
(1781-1832) va exercir una gran influéncia sobre el pensament liberal espanyol
del segle xix i encara avui les seves idees es perceben en molts pensadors que
militen en 1’universalisme cosmopolita, una forma molt «académica» d’enten-
dre la vida. La seva obra principal sobre el tema descrivia el concepte d’alianca
de la Humanitat, suggerint amb conviccio que tots els homes, pel fet de ser-ho,
son cridats a pertanyer a aquesta alianga, per qué cadascun visqui amb forca
aquesta idea, tant dins de si mateix com en totes les relacions, per que visqui
segons les lleis i I’esperit d’aquesta idea de la Humanitat, i en I’amor a ella, per
tal de pensar, sentir i actuar de bon grat, joiosament i desinteressadament per
aquest esperit.

Els professors liberals de la Institucion Libre de Ensefianza (1876-1936)
van entendre amb claredat que Krause volia orientar els esfor¢os de I’alianca
entre els lliurepensadors del seu temps —tantes vegades expulsats de la univer-
sitat oficial- cap a la construccid de la gran alianca de la Humanitat, prenent
com exemple la mistica construccio del Temple de Salomo.

L’universalisme cosmopolita no pretén ser una ideologia hegemonica sind
contribuir a la definicié de principis universals, susceptibles d’acceptacio general.
Aquests principis han de ser capagos de dialogar amb un mén en canvi continu,
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provocant una metamorfosi, concebuda com una mutacio6 radical de tot el que
ha de canviar, compatible amb la conservacié de tot el que mereix romandre.
L’humanisme aixi concebut esta en condicions d’assumir noves responsabilitats,
gracies a I’obertura a totes les cultures, a ’Home amb majuascules, sense dis-
tincio de sexe, raga, llengua, religio o nivell social; ho fa per la seva naturalesa
d’arc iris que cobreix I’Home i li atorga a través de cada raig de color la llibertat
de refer-se, i li ensenya a viure en pau en la concordia del color blanc.

Entre aquestes noves responsabilitats podem destacar-ne tres:

- Com va escriure Baruch Spinoza, nec ridere, nec lugere, sed compre-
hendere. La comprensio de I’altre neix de I’intent de descobrir queé veu
quan ens mira. Sense comprensié mutua, res és possible.

- Proposar uns valors universals, des de la capacitat d’autocritica —inica
via per a la credibilitat—, susceptibles de generar un espai de llibertat
exigent en el respecte de cada persona, i de la llibertat de conscién-
cia, a la llum d’uns principis que només poden laics si aspiren a ser
compartits.

- Comprendre i compartir s6n els camins cap a la construccio de la pau
basada en 1’amor entre homes i dones lliures. Comprendre, compartir
1 estimar: un compendi de noves responsabilitats, per avangar cap a
I’emancipaci6é —I’alliberament de la dependencia d’un o altre poder
arbitrari— del génere huma.

En la direccié que apunten aquestes tres idees es manifesta el Dr. Santi-
ago J. Castella Surribas en la descripcié del debat a I’Académia sobre la ne-
cessitat de refundar Europa, el contrapunt del qual és la posicié més punyent
i pessimista del Dr. Jos¢ M. Gay de Liébana, que, aix0 no obstant, obre les
portes a I’esperanca amb el seu interrogant final.

El Dr. Pedro Claréos modera un debat especialment interessant, titulat
«Juan Claros va canviar la historia de Catalunya a la Guerra de la Indepen-
dencia de 1808-1814», i en el qual van intervenir Leticia Darma, Domingo
Neuenschwander i Oscar Uceda.

La filosofia de ’alianca de la Humanitat és present de forma molt atrac-

tiva en les col-laboracions d’aquest nimero de la Revista, i enllaga I’evocacio
federalista del Dr. Castella amb les intervencions realitzades amb motiu de la
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presentacio del llibre Sistemas federales, una comparacion internacional, sota
I’impuls de la Dra. Teresa Freixes. La Dra. Freixes, lluny dels topics en us,
descriu el federalisme com un espai per a la lliure configuracio de politiques
publiques, la qual cosa situa el seu pensament en la tradici6 republicana i 1’allu-
nya de les guerres identitaries. La Revista incorpora el text de la intervenci6 del
Dr. Mario Koélling, de la Fundacion Jiménez Abad; els capitols El federalismo
en Alemania hoy de Roland Sturn, i La ingenieria politica del federalismo en
Brasil, de Celina Souza, com també les reflexions en veu alta del Dr. Santiago
Castella durant I’acte, molt suggeridorament titulades La construccion federal
desde la Ciudad. Compartim amb Castella la seva idea segons la qual la clau
del federalisme esta en la Ciutat, en la ciutat civilitzadora davant la nacid iden-
titaria. I les arrels estan a Pierre J. Proudhon (si no hi ha acord, no hi ha lliber-
tat), que van seguir Pi i Margall, Almirall, Alomar, Cerda i Vicens Vives, entre
altres. Per a tots aquests autors, en el centre de la vida de conviveéncia trobem
I’imperatiu d’aprendre les virtuts de donar, de rebre 1 de transmetre.

Donar. I que és donar? Donar ¢€s, en primer lloc, donar-se. I com ens do-
nem? Donar-se implica el transit des del combat pels propis interessos fins la
capacitat de dedicar una part del nostre temps a pensar en els interessos de la
resta (i en els interessos col-lectius). Donar en cap cas és regalar. Donar tampoc
és la cerca de justificacions per tranquil-litzar la nostra mala consciéncia. Ens
equivocariem molt si penséssim que en el gest simbolic de donar el que ens
sobra ¢és el «donar» que ara intentem concebre com una virtut publica. Perque
¢és evident que el donar exigeix sacrifici. Donar és perseguir la virtut per conei-
Xer-nos a nosaltres mateixos, com a portic per coneixer 1’altre. Sense aquesta
voluntat de donar mai serem capagos de comprendre 1’altre, aquell que continu-
ara lluny, incomprensible i fins i tot molest. La moléstia per 1’altre, que ha exis-
tit sempre (el vei de dalt que toca el piano fins les quatre de la matinada i no ens
deixa dormir), perd que s’accentua fins la violéncia en les époques enverinades
de nacionalisme, no pot tenir la resposta de 1’odi. Cal que la resposta sigui el
pacte. I el pacte només pot néixer de la coincidéncia de generositats. Donar
¢s, en la nostra opinio, escrutar en la mirada de I’altre des de la nostra mirada
transparent. Una mirada transparent que permeti que 1’altre ens conegui. Donar,
per tant, no és facil. Hem d’aprendre a donar. I aixo implica que el nostre donar
1 el nostre donar-nos han de servir a la construccié d’una alianca universal.
Que va d’allo més particular a alldo més general: de la nostra vida familiar i
professional, al nostre comportament amb aquells que tenim més propers (amb
aquells que ens manen i amb aquells que ens obeeixen). Donar-se, donar, passa
per entendre I’obediéncia com conviccid 1 no com submissio. [ passa també per
la mort del tira que, petit o gran, cadasct de nosaltres pot arribar a ser.

11
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Rebre. Aprendre a rebre, en segon lloc. Aprendre a rebre només €s pos-
sible si abans hem apres a donar, tot i que cronologicament potser hagim rebut
moltes coses abans de ser capagos de donar. Rebre és igual o més dificil que
donar. Rebre suposa també la responsabilitat d’esforcar-se per fer efica¢ allo
que rebem i per no malbaratar el que rebem. Suposa també ser capacos de res-
tituir, cosa que seria impossible si abans no hem apres a donar. Rebre per rebre,
sense pensar en tornar, restituir, és un sentiment egoista i incompatible amb la
dimensi6 altruista insubstituible en la construccio d’una Ciutat per a tothom.
En la nostra opinio, rebre no €s un dret incondicional, és el resultat d’un pacte
amb aquells que ens donen. Que no és tan sols atorgar virtualitat a allo rebut,
sind que és ser extraordinariament responsables del que hem rebut. Com podem
aprendre a rebre si no som capagos d’adonar-nos que rebem o hem estat rebent
moltes coses? Quan entenem el que hem rebut €s quan ens adonem que, tot i te-
nint-hi dret, rebre sense recongixer I’esforg individual i col-lectiu que ho permet
¢és una forma de comportament insolidari. Per a qui rep, i sap que rep, I’actitud
correcta és la de pretendre restituir. No significa fer-ho en unitats monetaries,
sind donar amb el fruit del que hem rebut. Aquest pacte amb els donants no és
nomes atorgar virtualitat a allo que rebem i retornar-ho, sind que rebre ha de ser
el fruit d’una actitud i una filosofia humanistes. Si rebem a la manera d’exigir
un dret, no valorarem allo rebut. Si rebem participant d’una societat que aspira
a que hi regeixi la Fraternitat com una virtut essencial, llavors sabrem rebre. Per
tant, cal aprendre a rebre de la mateixa manera que cal aprendre a donar.

Rebre implica exercir una virtut publica essencial massa oblidada: la lleial-
tat, des de les coses més petites fins a les més grans. Lleialtat al si d’una fami-
lia o lleialtat entre les grans organitzacions politiques que ens agrupen, que s6n
tamb¢ un exemple de donar i rebre: quan s’ocupen només de rebre, malviuen a
costa d’exigir a la resta que donin, i també quan son capaces de donar sense en-
tendre que poden aprendre a rebre. La lleialtat és la virtut cohesionadora que va
construint una societat humana amb vocaci6 d’universalitat, en la qual un dia hi
desapareixeran definitivament les fronteres. La lleialtat brilla per la seva abséncia
quan —entre els quatre cantons del moén, tan lluny i tan a prop— volem aixecar
murs fisics i mentals, virtuals o juridics per tal que Ialtre deixi d’interrompre el
curs avorrit de les nostres vides. Que desapareguin els murs, que els nostres va-
lors siguin universals, ¢s la combinacio entre un donar intel-ligent i un rebre cau-
telos, compresos conjuntament com dos dels tres pilars d’una alianga universal.

Transmetre. I, finalment, ’alianga implica I’exercici d’aprendre a transme-

tre. Compartir o transmetre €s avui més necessari que mai, quan qualsevol refle-
xi6 que fem ens porta a la idea que tot pot anar a pitjor. Quantes coses han succeit
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aquest any 2017 que, si ens haguessin alertat el 2010 que podrien passar, hauriem
dit que eren impossibles? I, no obstant aixo, el 2017 han succeit fets impensables
que ens situen en un punt francament pitjor que el del 2010. Doncs bé, tot aixo fa
factible, concebible i a la vegada indesitjable, que I’any 2025 estarem molt pitjor
que el 2017. I, malauradament, hi ha molts indicis que assenyalen, en efecte,
que aixo és possible. El combat académic d’una societat savia com la nostra,
per evitar que tot vagi a pitjor, és aprendre a transmetre. Aprendre a transmetre
el que sabem, que no tenim dret a guardar-ho només per a nosaltres. Aprendre a
transmetre el que ignorem, confessar assenyadament tot el que no sabem. Es més:
ignorem molt més del que sabem, per la qual cosa la pretensi6 de saviesa €s una
fatuitat. Transmetre el que voliem fer i hem fet, i el que voliem fer i no hem fet.
Compartir, és clar, el que tenim. Compartir molt més del que hem rebut. No és
restituir a qui ens ha donat, és donar a qui ho necessita. Es el que feien els nos-
tres predecessors en les dues primeres décades del segle xx, aquells catedratics
d’universitat que I’inic dia festiu de la setmana, després d’una setmana de sis
dies ara6 de deu hores diaries, es dedicaven a ensenyar a pensar, construir, actuar
1 autogovernar-se. Compartir el nostre mén en pau amb aquells que fugen de la
guerra i la barbarie. Deixar de tancar els ulls al gravissim problema dels refugiats:
els nostres avantpassats van ser refugiats (i pensem, sobretot, en els liberals, els
isabelins, els progressistes, els radicals, els republicans i els democrates) i van
trobar on anar. Avui som especialistes en acceptar teories increibles sobre per
quina rad fonamental no hem d’acollir. Transformant I’egoisme més radical en
excuses de baixa estofa i en construccio de barreres per no veure que en el moéon
actual hi ha més gent que pateix que gent que viu en la tranquil-litat. Hem de
compartir els nostres valors per construir una ética universal. Hem de renunciar
a la idea segons la qual cadascu viu a la seva manera («és millor que es quedin
on sény, «no sabem qué fany, «mantenir-los en 1’aillament i, eventualment, si
en tenim vivint a prop, tancar-los en un barri on no ens els creuem mai»). Hem
d’abandonar aquestes teories que segreguen el mon, que justifiquen que hi hagi
societats amb escales de valors distintes, per ser capagos d’entrellagar les nostres
cultures i construir valors universals.

Donar, rebre i compartir ens condueixen a la creacid, solidificacio i forga
d’una alianga universal a la qual no podem renunciar. Una alian¢a que creu en
I’ésser huma, la societat i el Dret. Que viu de la forga de la llibertat, dels riscos
de la llibertat i del propi preu de la llibertat. Perque, en efecte, la llibertat en
ser exercida genera el risc de ser mal emprada. [ és per aixo que tanta gent té la
temptacio de suprimir-la. Es gairebé un complement inevitable de tots aquells
que es consideren messies d’una nacid, un poble o una confessio. T¢é un preu al-
tissim: per ser exercida cal acceptar els limits definits pels valors compartits. Si

13
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el mon no és capag de crear formules de representacié democratica i de govern
a escala global, si es continuen incrementant, per contra, el nacionalisme i les
seqiieles que comporta, com el racisme i la xenofobia, si augmenten els parti-
daris de I’aillacionisme suicida, no hi haura cap oportunitat per al bon govern i
per a la prevalenca de la politica sobre el poder dels mercats, dels grans poders
economics o de les mafies.

TrIBUNA PLURAL, fent honor al seu nom una vegada més, i sense renunciar
a seguir el fil d’Ariadna per sortir del Laberint, tracta també sobre dos entorns
juridics privats en els quals és freqiient el conflicte i en qué cal afavorir-ne la
prevencio i la resolucio eficient. Son ’empresa familiar i les garanties hipo-
tecaries com a formula associada a la garantia real en ’accés al credit. Sobre
I’empresa familiar escriuen els doctors Juan Francisco Corona i Jos¢ Manuel
Calavia, dos referents imprescindibles en el tema, i que tots dos gosen anar més
enlla..., més enlla de la tercera generacio (qualificada per a alguns de maleida).
Sobre la situacio hipotecaria a Espanya i després de la jurisprudéncia euro-
pea i del nostre Tribunal Suprem, es pronuncien Antonio Recio, president de
I’ Audiéncia Provincial de Barcelona; Rafael Arndiz Ramos, registrador de la
Propietat, i Manuel Angel Martinez, notari de Barcelona, les intervencions dels
quals a I’Académia van ser impulsades pel Dr. Alfonso Hernandez Moreno,
catedratic de Dret civil.

Dos articles completen la miscel-lania: el de Xabier Afioveros sobre el
problema psiquic i psicologic que ell creu detectar en Don Quixot, argumentant
la seva tesi no sempre pacifica amb la solidesa que el caracteritza; i el de Jaime
Rodrigo de Larrucea sobre gestio de risc i seguretat portuaria. L’entrevista ens
desvetlla en aquesta ocasio la personalitat rica i poliédrica de José Ramon Cal-
vo, avui plenament dedicat a la dinamitzacio de la nostra Académia.

D’aquest nimero 14 de TRiBUNA PLURAL, especialment atractiu ates 1’ori-
gen de molts dels seus textos —extrets dels autentics dialegs académics realit-
zats sense rigidesa, sense perdre mai el rigor—, se’n poden treure moltes conclu-
sions, i totes congruents amb el que hem estat escrivint en aquesta presentacio
editorial. Una frase de Roelf Meyer, ex ministre de 1’apartheid, que va negociar
la pau a Sud-africa, i actualment mediador en conflictes internacionals, en una
entrevista a La Vanguardia del 14 de maig de 2017, constitueix el millor dels
resums: Cal transformar els grans principis en petites negociacions on ningu
no s’ ha de sentir superior a ningu...

ogdd
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Presentacion

Desde la perspectiva europea —la propia de nuestra Real Academia—, la
eleccion de Emmanuel Macron como presidente de la Republica Francesa ha
sido una victoria de la alianza de la Humanidad. El filosofo aleman Karl Krau-
se (1781-1832) ejercio una gran influencia sobre el pensamiento liberal espa-
ol del siglo x1x y aun hoy sus ecos se perciben en muchos de los pensadores
que militan en el universalismo cosmopolita, una forma muy «académica» de
entender la vida. En su obra principal sobre el tema, describia su concepto de
alianza de la Humanidad, sugiriendo con conviccion que todos los hombres,
por el hecho de serlo, estan llamados a pertenecer a esta alianza, para que cada
uno viva con toda fuerza esa idea, tanto dentro de si mismo como en todas sus
relaciones, para que viva segun las Leyes y el espiritu de esa idea de la Huma-
nidad, y en el amor a ella, para que piense, sienta y actiie de buen grado, gozosa
y desinteresadamente por ese espiritu.

Los profesores liberales de la Institucion Libre de Ensenanza (1876-1936)
entendieron con claridad que Krause queria orientar los esfuerzos de la alianza
entre los librepensadores de su tiempo —tantas veces expulsados de la universi-
dad oficial— hacia la construccion de la gran alianza de la Humanidad, toman-
do como ejemplo la mistica construccion del Templo de Salomon.

El universalismo cosmopolita no pretende ser una ideologia hegemoni-
ca sino contribuir a la definicion de unos principios universales, susceptibles
de aceptacion general. Estos principios han de ser capaces de dialogar con un
mundo en continuo cambio, provocando una metamorfosis, concebida como
una mutacién radical de todo lo que ha de cambiar, compatible con la conser-
vacion de lo que merece permanecer. El humanismo asi concebido se halla en
condiciones de asumir nuevas responsabilidades, gracias a su apertura a todas
las culturas, al Hombre con maytsculas, sin distincion de sexo, raza, lengua, re-
ligion o nivel social; lo hace por su naturaleza de arco iris que cubre al Hombre
y le otorga a través de cada rayo de color la libertad de rehacerse, y le ensena a
vivir en paz en la concordia del color blanco.

Entre esas nuevas responsabilidades pueden destacarse:
- Como escribié Baruch Spinoza, nec ridere, nec lugere, sed compre-

hendere. La comprension del otro nace del intento de descubrir qué ve
cuando nos mira. Sin comprension mutua, nada es posible.
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- Proponer unos valores universales, desde la capacidad de autocritica
—lnica via para la credibilidad—, susceptibles de generar un espacio
de libertad exigente en el respeto de cada persona, y de su libertad de
conciencia, a la luz de unos principios que solo pueden ser laicos, si
aspiran a ser compartidos.

- Comprender y compartir son los caminos hacia la construccion de la
paz basada en el amor entre hombres y mujeres libres. Comprender,
compartir y amar: un compendio de nuevas responsabilidades, para
avanzar hacia la emancipacion —la liberacion de la dependencia de uno
u otro poder arbitrario— del género humano.

En la direccion que apuntan estas tres ideas se manifiesta el Dr. Santiago
J. Castella Surribas en su descripcion del debate en la Academia sobre la nece-
sidad de refundar Europa, cuyo contrapunto es la posicion mas desgarradora-
mente pesimista del Dr. Jos¢ M. Gay de Liébana, quien, no obstante, abre las
puertas a la esperanza con su interrogante final.

El Dr. Pedro Clar6s modera un debate especialmente interesante, titulado
«Juan Claros cambio la historia de Cataluiia en la Guerra de la Independencia
de 1808-1814», y en el que intervinieron Leticia Darma, Domingo Neuens-
chwander y Oscar Uceda.

La filosofia de la alianza de la Humanidad se halla presente de forma
muy atractiva en las colaboraciones de este nimero de la Revista, y enlaza
la evocacion federalista del Dr. Castella con las intervenciones realizadas con
motivo de la presentacion del libro Sistemas federales, una comparacion inter-
nacional, bajo el impulso de la Dra. Teresa Freixes. La Dra. Freixes, alejandose
de los topicos al uso, describe el federalismo como un espacio para la libre
configuracion de politicas publicas, lo que sitla su pensamiento en la tradicion
republicana y lo aleja de las guerras identitarias. La Revista incorpora el texto
de la intervencion del Dr. Mario Kolling, de la Fundacion Jiménez Abad; los
capitulos El federalismo en Alemania hoy de Roland Sturn, y La ingenieria
politica del federalismo en Brasil, de Celina Souza, asi como las reflexiones en
voz alta del Dr. Santiago Castella durante el acto, muy sugerentemente tituladas
La construccion federal desde la Ciudad. Compartimos con Castella su idea de
que la clave del federalismo esta en la Ciudad, en la ciudad civilizadora frente
a lanacién identitaria. Y las raices estan en Pierre J. Proudhon (si no hay acuer-
do no hay libertad) a quien siguieron Pi i Margall, Almirall, Alomar, Cerda y
Vicens Vives, entre otros. Para todos estos autores, en el centro de la vida de
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convivencia hallamos el imperativo de aprender las virtudes de dar, de recibir
y de transmitir.

Dar. ;Y qué es dar? Dar es, en primer lugar, darse. /Y coémo nos damos?
Darse implica el transito desde el combate por nuestros propios intereses hasta
la capacidad de dedicar una parte de nuestro tiempo a pensar en los intereses
de los demas (y en los intereses colectivos). Dar en ningun caso es regalar.
Dar tampoco es la busqueda de justificaciones para tranquilizar nuestra mala
conciencia. Nos estariamos equivocando mucho si pensaramos que en el gesto
simbolico de dar lo que nos sobra es el «dar» que ahora tratamos de concebir
como una virtud publica. Porque es evidente que el dar exige sacrificio. Dar
es perseguir la virtud para conocernos a nosotros mismos, como portico para
conocer al otro. Sin esa voluntad de dar jamas seremos capaces de comprender
al otro, este seguira estando lejos, incomprensible e incluso molesto. La mo-
lestia por el otro, que ha existido siempre (el vecino de arriba que toca el piano
hasta las cuatro de la mafana y no nos deja dormir), pero que se acentua hasta
la violencia en las épocas envenenadas de nacionalismo, no puede tener como
respuesta el odio. Tiene que tener como respuesta el pacto. Y el pacto solo
puede nacer de la coincidencia de generosidades. Dar, en nuestra opinion, es
escudrifar en la mirada del otro desde nuestra mirada transparente. Una mirada
transparente que permita que el otro nos conozca. Dar, por tanto, no es facil.
Hemos de aprender a dar. Y esto implica que nuestro dar y nuestro darnos sir-
van a la construccion de una alianza universal. Que va de lo mas particular a lo
mas general: de nuestra vida familiar y profesional, a nuestro comportamiento
con quienes tenemos mas cerca (con quienes nos mandan y con quienes nos
obedecen). Darse, dar, pasa por entender la obediencia como conviccion y no
como sumision. Y pasa también por la muerte del tirano que, pequefo o grande,
cada uno de nosotros puede llegar a ser.

Recibir. Aprender a recibir, en segundo lugar. Aprender a recibir solo es
posible si antes hemos aprendido a dar, aunque cronolégicamente hayamos po-
dido llegar a recibir muchas cosas antes de haber sido capaces de dar. Recibir es
igual o mas dificil que dar. Recibir supone también la responsabilidad de esfor-
zarse para que lo que recibamos sea eficaz y para no malbaratar lo que recibimos.
Supone también ser capaces de devolver, lo cual resultaria imposible si antes
no hubiéramos aprendido a dar. Recibir por recibir, sin pensar en devolver, es
un sentimiento egoista e incompatible con la dimension altruista insustituible en
la construccion de una Ciudad para todos. En nuestra opinion, recibir no es un
derecho incondicional, es el resultado de un pacto con quienes nos dan. Que no
es solo dar virtualidad a lo recibido, es ser extraordinariamente responsables de
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lo que hemos recibido. {Como podemos aprender a recibir si no somos capaces
de darnos cuenta de que estamos recibiendo algo, de que estamos y hemos estado
recibiendo muchas cosas? Cuando entendemos lo que hemos recibido es cuando
nos damos cuenta de que, aun teniendo derecho a ello, recibir sin reconocer el es-
fuerzo individual y colectivo que permite que lo hagamos, es una forma de com-
portamiento insolidario. Para quien recibe, y sabe que recibe, la actitud correcta
es la de pretender devolver. No significa hacerlo en unidades monetarias, sino
dar con el fruto de lo que hemos recibido. Ese pacto con quienes nos han dado
no es solo dar virtualidad a lo recibido y devolverlo, sino que recibir ha de ser el
fruto de una actitud y una filosofia humanistas. Si recibimos como quien exige un
derecho, no valoraremos lo recibido. Si recibimos como quien participa de una
sociedad que aspira a que rija en ella la Fraternidad como una virtud esencial, en-
tonces sabremos recibir. Por tanto, recibir es algo que también hay que aprender
del mismo modo que hay que aprender a dar.

Recibir implica ejercer una virtud publica esencial demasiado olvidada: la
lealtad, desde las cosas mas pequeiias hasta las mas grandes. Lealtad desde el
seno de la familia hasta la lealtad entre las grandes organizaciones politicas que
nos agrupan, que son también un ejemplo de dar y recibir. Cuando estas se ocu-
pan solo de recibir, malviven a costa de exigir a las otras que den. Al igual que
cuando unas son capaces de dar sin entender que pueden aprender a recibir. La
lealtad es una virtud cohesionadora que va construyendo una sociedad humana
con vocacion de universalidad, en la que un dia desparezcan definitivamente las
fronteras. La lealtad brilla por su ausencia cuando —entre las cuatro esquinas del
mundo, tan lejos y a la vez tan cerca— queremos levantar muros fisicos o menta-
les, virtuales o juridicos para que el otro deje de interrumpir el aburrido curso de
nuestras vidas. Que desaparezcan los muros, que nuestros valores sean universa-
les, es la combinacion entre un dar inteligente y un recibir cauteloso, comprendi-
dos conjuntamente como dos de los tres pilares de una alianza universal.

Y, finalmente, la alianza implica el ejercicio de aprender a transmitir.
Compartir o transmitir es hoy mas necesario que nunca, cuando cualquier re-
flexion que hagamos nos conduce a la idea de que las cosas pueden ir bastante
peor. (Cuantas cosas han ocurrido en este ano 2017 que, si nos hubieran aler-
tado en el 2010 que podrian ocurrir, habriamos dicho que eran imposibles? Y,
sin embargo, en 2017 han ocurrido cosas impensables que nos situan en un
punto francamente peor al que teniamos en 2010. Pues bien, ello hace factible,
concebible, a la vez que indeseable, que en 2025 estemos mucho peor que en
2017.Y, desgraciadamente, hay un monton de indicios que sefalan, efectiva-
mente, que esto es posible. El combate académico de una sociedad sabia como
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la nuestra, para que las cosas no vayan peor, es aprender a transmitir. Aprender
a transmitir lo que sabemos, que no tenemos derecho a guardarlo solo para no-
sotros. Aprender a transmitir lo que ignoramos, confesar sensatamente todo lo
que no sabemos. Es mas: ignoramos mucho mas de lo que sabemos, por lo que
la pretension de sabiduria es una fatuidad. Transmitir lo que queriamos hacer
y hemos hecho y lo que queriamos hacer y no hemos hecho. Compartir, claro,
lo que tenemos. Compartir mucho mas lo que hemos recibido. No es devolver
a quien nos ha dado, es darselo a quien lo necesita. Es lo que hacian nuestros
predecesores en las dos primeras décadas del siglo xx, aquellos catedraticos de
universidad que en el unico dia festivo de la semana, después de una semana de
seis dias a razon de diez horas diarias, se dedicaban a ensefar a sus conciuda-
danos a leer y escribir. Eso es devolver. Hoy también es ensefar a pensar, cons-
truir, actuar y autogobernarse. Compartir nuestro mundo en paz con quienes
huyen de la guerra y la barbarie. Dejar de cerrar los ojos al gravisimo problema
de los refugiados: nuestros mayores fueron refugiados (y pensamos, sobre todo,
en los liberales, los isabelinos, los progresistas, los radicales, los republicanos
y los democratas) y encontraron donde ir. Hoy somos especialistas en aceptar
teorias increibles sobre por qué razén fundamental no debemos acoger a nadie.
Transformando el egoismo mas radical en excusas de baja estofa y en construc-
cion de barreras para no ver que en el mundo actual hay mas gente que sufre
que gente que vive en la tranquilidad. Debemos compartir nuestros valores para
construir una ética universal. Hemos de renunciar a esa idea de que cada uno
viva a su manera («es mejor que se queden en donde estan», «que no sepamos
lo que hacen», «mantenerles en el aislamiento y, eventualmente, si tenemos a
alguno viviendo cerca, encerrarlo en un barrio donde no nos lo encontremos
jamas»). Hemos de abandonar estas teorias que segregan el mundo, que justi-
fican que haya sociedades con distintas escalas de valores, para ser capaces de
entrelazar nuestras culturas y construir unos valores universales.

Dar, recibir y compartir nos conducen a la creacion, solidificacion y fuer-
za de una alianza universal a la que no podemos renunciar. Una alianza que
cree en el ser humano, la sociedad y el Derecho. Que vive de la fuerza de la
libertad, de los riesgos de la libertad y del propio precio de la libertad. Porque,
efectivamente, la libertad al ser ejercida genera el riesgo de ser mal utilizada.
Y por eso hay tanta gente que tiene la tentacion de suprimirla. Es casi un com-
plemento inevitable de todos quienes se consideran mesias de una nacién, un
pueblo o una confesion. La libertad, efectivamente, tiene sus riesgos, la libertad
nos permite equivocarnos. Tiene el precio altisimo de que para ejercerse ha
de aceptar unos limites definidos por unos valores compartidos. Si el mundo
no es capaz de crear formulas de representacion democratica y de gobierno a
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escala global, si siguen incrementandose, por el contrario, el nacionalismo y
sus secuelas, como el racismo y la xenofobia, si aumentan los partidarios de un
aislacionismo suicida, no habra ninguna oportunidad para el buen gobierno y
para la prevalencia de la politica sobre el poder de los mercados, de los grandes
poderes econdomicos o de las mafias.

TrIBUNA PLURAL, haciendo una vez mas honor a su nombre, y no renun-
ciando a seguir e/ hilo de Ariadna para salir del Laberinto, trata, ademas dos en-
tornos juridicos privados en los que es frecuente el conflicto y en los que, desde
luego, hay que auspiciar la prevencion y la eficiente resolucion del mismo.
Se trata de la empresa familiar y de las garantias hipotecarias como formula
asociada a la garantia real en el acceso al crédito. Sobre la empresa familiar
escriben los doctores Juan Francisco Corona y Jos¢ Manuel Calavia, dos refe-
rentes imprescindibles en el tema, y ambos se atreven a ir mdas alld..., mas alla
de la (para algunos, maldita) tercera generacion. Sobre la situacion hipotecaria
en Espana y tras la jurisprudencia europea y de nuestro Tribunal Supremo, se
pronuncian Antonio Recio, presidente de la Audiencia Provincial de Barcelona;
Rafael Arnaiz Ramos, registrador de la Propiedad, y Manuel Angel Martinez,
notario de Barcelona, cuyas intervenciones en la Academia fueron impulsadas
por el Dr. Alfonso Hernandez Moreno, catedratico de Derecho civil.

Dos articulos completan la miscelanea: el de Xabier Afioveros sobre el
problema psiquico y psicologico que €l cree detectar en Don Quijote, argu-
mentando su tesis no siempre pacifica con la solidez que le caracteriza; y el de
Jaime Rodrigo de Larrucea sobre gestion de riesgo y seguridad portuaria. La
entrevista nos desvela esta vez la personalidad rica y poliédrica de José Ramon
Calvo, hoy plenamente volcado en la dinamizacion de nuestra Academia.

De este nimero 14 de TriBUNA PLURAL, especialmente atractivo por el ori-
gen de muchos de sus textos en verdaderos didlogos académicos realizados sin
rigidez, sin merma de su rigor, se pueden extraer muchas conclusiones, todas
ellas congruentes con lo que hemos venido escribiendo en esta presentacion
editorial. Una frase de Roelf Meyer, exministro del apartheid que negocio la
paz en Sudafrica, y actualmente mediador en conflictos internacionales, en una
entrevista de La Vanguardia del 14 de mayo de 2017, constituye el mejor de los
resumenes: Hay que transformar los grandes principios en pequenas negocia-
ciones, donde nadie debe sentirse superior a nadie ...

ogdd
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Presentation

Seen from the European perspective - the one shared by our Royal Acade-
my - the choice of Emmanuel Macron as president of the French Republic, has
been a victory of the alliance of humanity. The presence of German philosopher
Karl Krause (1781-1832), who exerted a great influence on liberal thought in
nineteenth-century Spain, is still apparent among many of the thinkers who
militate in favour of cosmopolitan universalism, a highly “academic” way of
understanding life. Krause described this concept in his major work on the sub-
ject, precisely entitled The Alliance of Humanity, which held the conviction
that all men are called to join such an alliance by virtue of being human, so that
we each live with the full force of this idea, both within ourselves and via our
relationships with others, thereby obeying the laws and spirit of, and possess-
ing a love of, this idea of humanity in a way that makes us think, feel, and act
voluntarily, in joy and unselfishly, on behalf of that spirit.

The liberal thinkers of the Institucion Libre de Enserianza (or “Free Ed-
ucational Institution”) of 1876-1936 clearly understood Krause’s wish to steer
the efforts of the intellectuals of the day, who had so often been expelled from
official university life, towards the construction of a great alliance of humanity,
inspired by the example of the mysticism surrounding the construction of the
Temple of Solomon.

Cosmopolitan universalism does not attempt to be an all-embracing ideol-
ogy, but rather one that contributes to the definition of certain universal princi-
ples that are susceptible to general acceptance. These principles need to be able
to cope with dialogue in a changing world, provoking a metamorphosis that
entails a radical mutation of everything that requires such change, while con-
serving that which deserves to remain. Humanism conceived in this way is in
a position to assume new responsibilities - in terms of openness to all cultures
and Humanity in the upper case, without distinction of sex, race, language, re-
ligion or social class; a rainbow by nature that covers the human race and gives
it, through every ray of colour the freedom to reform, while teaching us how to
live in the peace and harmony of the spectrum’s overall whiteness. These new
responsibilities include:

- As Baruch Spinoza wrote, nec ridere, nec lugere, sed comprehendere,
“our understanding of others arises from attempts to discover what they
see when they look at us”. Nothing is possible without mutual under-
standing.
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- The promotion of universal values based on a capacity for self-criti-
cism, which is the only way to create credibility. These values should
generate a demanding margin of freedom for each individual, and for
his or her freedom of conscience in the light of principles which can
only be secular, if they aspire to be shared.

- An understanding and sharing of the paths that lead to the creation
of peace based on mutual love between free men and women. Under-
standing, sharing and love as a compendium of new responsibilities in
our advance towards the emancipation — in the sense of freedom from
dependence on any arbitrary power — of the human race.

Dr Santiago J. Castella Surribas points to these three ideas in his descrip-
tion of the debate in the Academy on the need to recast Europe. This is coun-
tered by the more discouraging and pessimistic position of Dr José M. Gay de
Liébana, who nevertheless opens the doors to hope with his final questioning
of the situation.

Dr. Pedro Clards is chairing a particularly interesting debate, entitled:
“How Juan Claros changed the history of Catalonia during the Peninsular
War of 1808-1814 ", with contributions from Leticia Darma, Domingo Neuen-
schwander and Oscar Uceda.

The philosophy behind The Alliance of Humanity is present, in a highly
attractive form that connects with the federalist approach of Dr Castella, in the
contributions made, on the occasion of the presentation of the book Sistemas
federales, una comparacion internacional (“Federal Systems: an international
comparison”), on the part of Dr Teresa Freixes. Dr Freixes defies accepted con-
vention by describing federalism as a space for the free configuration of public
policy, thereby placing herself firmly in a republican tradition that likewise dis-
tances itself from conflicts of identity. The journal includes a transcript of the
speech of Dr Mario Kélling of the Jiménez Abad Foundation, along with chap-
ters entitled Federalism in today s Germany by Roland Sturn and The political
engineering of Brazilian federalism by Celina Souza, plus reflections voiced
during the same event by Dr Santiago Castella, with the highly evocative ti-
tle Federal construction from the city outwards. Dr Castella’s idea, which we
share, is that the key to federalism lies in the city as the civic, or civilising, in-
fluence of national identity. Its roots lie in the thinking of Pierre J. Proudhon (if
there is no agreement, there is no liberty), which was continued by Pi i Margall,
Almirall, Alomar, Cerda and Vicens Vives, among others. The key to a life of
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coexistence lay, for all these authors, in the imperative need to learn the virtues
of giving, receiving and transmitting.

So what does giving entail? Giving means, first of all, the giving of one-
self. And how do we do this? Giving of oneself implies transferring to others
(and to the common good) some of the resources, in terms of both time and
effort, that we normally employ defending our own interests. “Give” does not
however equate to “give away”; nor is it a search for justification designed to
soothe our conscience. We would be highly mistaken if we were to think that
the symbolic gesture of giving away our surplus assets is the kind of giving
nowadays conceived as a public virtue, because it is evident that “giving” in
the true sense requires sacrifice. Giving is the act of pursuing virtue in order to
know ourselves as a way, in turn, of knowing others. We will never be able, in
the absence of such willingness to give, to understand others, and they will re-
main distant, incomprehensible and even annoying. Annoyance at others, which
has always existed (as in the case of the upstairs neighbour who deprives us of
sleep by playing the piano until four in the morning) and which may escalate as
far as violence in periods poisoned by nationalism, must not be answered with
hatred. The response must be the reaching of an agreement; an agreement that
can only arise from a shared sense of generosity. Giving amounts, in our opin-
ion, to searching for our own reflection in the transparent gaze of others; a gaze
that also lets others recognise us. Giving is therefore not easy. We need to learn
how to give. All this implies that both our giving and our giving of ourselves
help to create the above-mentioned universal alliance, which goes beyond the
particular and becomes more general as it passes out of our family and profes-
sional lives to encompass our conduct towards those who are otherwise closest
to us (in terms of those who give us orders and those who obey us). Giving of
ourselves and giving imply an understanding of obedience as conviction rather
than submission. This also touches on the vanquishing of the tyrant, whether
petty or important, that each one of us is capable of becoming.

The second factor is learning how to receive. It is only possible to learn
how to receive if we have first learnt how to give, even though - chronologically
speaking - we may have received so much before actually being able to give.
Receiving is as difficult as, or more difficult than, giving. Receiving implies
responsibility for making all effort to ensure that what we do receive is used ef-
ficiently and not squandered. It also implies being able to return in kind, which
would be impossible if we had not first learnt how to give. Receiving for its
own sake, without any intention to repay the favour, is selfish and incompatible
with the irreplaceable altruistic aspect of building a city for all. Receiving is not
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an unconditional right in our opinion, but rather the result of an agreement with
those who give to us. It means not only assigning virtue to what we receive, but
also being extremely responsible with what we have received. But how are we
to learn how to receive if we are not able to realise that we are receiving some-
thing which has in turn been benefiting us in many ways? When we understand
what we have received, this marks the moment in which we realise, regardless
of our rights in this respect, that allowing ourselves to receive without any
recognition of the individual and collective effort involved amounts to a lack
of solidarity. The right attitude for those that receive in the knowledge of hav-
ing received is to attempt to return the favour. This does not mean resorting to
monetary units, but rather handing over the fruit of what we have received. This
pact with those who have given to us does not just involve assigning virtue to
what we receive and give back; it also means recognising that receiving has to
arise from a certain attitude and humanist approach. If we receive as one who
demands a right, we will not value what we have received. If we receive as
someone who participates in a society that aspires to be governed by a sense of
fraternity as an essential virtue, then we will know how to receive. Receiving
is therefore likewise something that we have to learn in the same way that we
learnt how to give.

The act of receiving implies the exercise of an essential public virtue that
is too often forgotten: loyalty in the smallest matters right up to the largest.
Loyalty, be it in the family or within the large political organisations into which
we are grouped, also embraces examples of giving and receiving. When the
latter are concerned only with receiving, they barely survive by demanding that
others give, in the same way that some of us might be capable of giving, but
without understanding the need to learn how to receive. Loyalty is a cohesive
virtue that is gradually built up by a human society that aspires to universal-
ity, with the eventual goal of making frontiers disappear definitively. Loyalty
is conspicuous by its absence in those places in the world, both near and far,
where we seek to build physical or mental walls, or virtual or legal barriers,
that are designed to prevent others interrupting the dull routine of our lives. A
desire to make such walls disappear, as our values become universal, relies on
a combination of intelligent giving and cautious receiving, jointly regarded as
two of the three sustaining pillars of the universal alliance.

Finally, this alliance implies learning how to transmit. This transmission, in
the sense of sharing, is nowadays more necessary than ever, when any reflection
that we make leads us to the idea that things can get much worse. Consider the
number of events that have occurred in this year of 2017 which we would have
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considered impossible had they been predicted in 2010. Nevertheless, the mile-
stones of 2017 include unthinkable events that leave us frankly worse off than we
were in 2010. It is even then possible and conceivable, albeit undesirable, that
the year 2025 should be much worse the 2017. There are unfortunately abundant
indicators that effectively point to this being possible. The academic struggle in
a knowledge society such as ours involves learning to transmit in an effort to
stop things getting worse. Learning to disseminate what we know runs against
any rights on our part to keep the information concerned to ourselves. Learning
to transmit also means revealing our ignorance and sensibly confessing to what
we do not know. Indeed our lack of knowledge exceeds what we actually know,
thereby converting into folly any claim that we might have to wisdom in this
respect. We need to convey what we would like to do and what we have done,
along with what we would prefer not to do and what we have not done. We also
naturally need to share what we have; to share much more than what we have
received. This does not involve repaying those who have given to us, but rather
giving to those who are in need. This is what our predecessors did in the first
two decades of the twentieth century, in the shape of those university professors
who dedicated their single free day of the working week (consisting of six ten-
hour days) to teaching their fellow citizens how to read and write. This is what
giving back entails. It nowadays involves teaching how to think, build, act and
govern oneself. Let us therefore share our world of peace with those who flee
from war and barbarism. We can no longer close our eyes to the seriousness of
the refugee problem. Remember that previous generations of Spaniards included
refugee liberals, monarchists, progressives, radicals, republicans and democrats,
who managed to find somewhere to flee to. But we now specialise in accepting
incredible theories on which to base arguments against the acceptance of refu-
gees. This transformation of our baser selfish instincts into low-grade excuses and
the erecting of barriers designed to hide our view of today’s wider world result in
there being more people who suffer than those who live in peace and tranquillity.
We need to share our values in order to create a universal set of ethics, while
renouncing the notion of “each to his own” in the sense of: “They’re better off
staying where they are”, or “We can’t be sure what they’re up to”, or “Keep them
isolated and, if we can find them somewhere to live nearby, consign them to an
area where we will never come across them”. We need to abandon these theories
of world segregation, which use the existence of societies with different scales of
values as justification, and instead learn to interconnect our respective cultures in
order to create a set of universal values.

Giving, receiving and sharing lead us to the creation, reinforcement and
strengthening of a universal alliance that we can no longer renounce; an alliance
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that believes in the human race, society and the rule of law and which thrives on
freedom, the risks of such liberty and the price that we have to pay to maintain
it. It is true that the exercise of freedom creates a risk of it being misused, and
it is for this reason that many seek to suppress it. Indeed it is a virtually inevi-
table aspect of those who consider themselves to be the saviour of a particular
nation, people or religion. Freedom does in fact entail risks, as it allows us to
make mistakes. The high price of exercising it demands that we accept certain
limits defined by shared values. If the world is not able to create formulas for
democratic representation and government on a global scale, while nationalism
and its consequences, such as racism and xenophobia, continue to spread, and if
the number of supporters of suicidal isolationism continues to grow, there will
be no opportunity for good governance or for the prevalence of politics over
power in terms of markets, major economic powers or criminal organisations.

TRIBUNAL PLURAL once more lives up to its name by not giving up on
the chance to follow the Ariadne’s thread that leads out of the maze, and fur-
thermore adopting two private legal approaches that frequently entail conflict
and which naturally require proper and efficient monitoring in order to provide
corresponding solutions. These involve both the family business and mortgage
guarantees as formulas associated with the provision of collateral allowing ac-
cess to credit. The family business is covered by the written contributions of
Doctors Juan Francisco Corona and José Manuel Calavia, who are two key ex-
perts on the subject and who both dare to go beyond (and are damned by some
to doing so) the third generation. Those expressing themselves in the context of
the mortgage market in Spain, and the legal findings of various European tri-
bunals and the country’s own Supreme Court, include Antonio Recio, president
of the Provincial High Court of Barcelona; Rafael Arnaiz Ramos, a property
registrar; and Manuel Angel Martinez, a Barcelona notary public; whose con-
tributions to the Academy were made at the behest of Dr Alfonso Hernandez
Moreno, a professor of civil law.

Two articles complete the “Miscellaneous” section: one by Xabier
Afioveros on the mental and psychological problems that he believes to be pres-
ent in Don Quixote; a position that he defends with the robustness, and frequent
lack of any kid-glove approach, that characterises him; and another by Jaime
Rodrigo de Larrucea on risk management and the security of port facilities. The
interview section reveals on this occasion the rich and multifaceted personality
of Jos¢ Ramon Calvo, who is currently grappling with the task of making our
Academy even more dynamic.
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This issue (number 14) of TRIBUNAL PLURAL is made particularly at-
tractive by the fact that many of its articles originated as true academic dialogue
conducted without rigidity, but also without loss of rigour, from which it is
possible to extract many conclusions; all of them consistent with what we have
written in this editorial. A quotation by Roelf Meyer, once a minister of South
Africa’s former apartheid government and now a mediator in international con-
flicts, from an interview published in La Vanguardia, a Spanish newspaper, on
14 May 2017, nevertheless provides the best summary of all: You need to trans-
form big principles into small negotiations, where nobody has to feel superior
to anybody else.

Dr Pedro Clards chaired an especially interesting debate on “How Juan
Claros changed the history of Catalonia in the course of the Peninsular War of
1808-1814". The contributors were Leticia Darma, Domingo Neuenschwander
and Oscar Uceda.

ooo
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LA AMENAZA INTERNA DE LA UNION EUROPEA:
REFUNDAR EUROPA!

Santiago J. Castella Surribas
Profesor de Derecho y Relaciones Internacionales de la Universitat Rovira i Virgili

de Tarragona, Director de la Catedra Tarragona Smart Mediterranean City,
y Académico de numero de la Real Academia Europea de Doctores.

El pasado 6 de febrero del 2017 tuve la oportunidad de participar como po-
nente dentro del ciclo de conferencias “El futuro de la Union Europea”, orga-
nizado por la Real Academia Europea de doctores, en la mesa redonda titulada
“La amenaza interna de la Unioén Europea”, conjuntamente con Benita Ferrero-
Waldner, Ex Ministra Federal de Asuntos Exteriores de la Republica de Austria
y Ex Comisaria Europea de Relaciones Exteriores y Politica Europea de Ve-
cindad, y con José M. Gay de Liébana, Académico Numerario RAED y Profe-
sor de la Universidad de Barcelona, bajo la experta moderacion de Luis Uria,
Redactor Jefe de Internacional de “La Vanguardia”. Fue una ocasion excelente
para repasar las grandes amenazas que tiene planteadas hoy la construccion
europea, manifestadas en la todavia reciente noticia de la salida britanica de la

1. El presente texto recoge reflexiones y apuntes expresados por el autor en la Mesa Redonda “La amenaza
interna de la Union Europea”, el 6 de febrero del 2017, dentro del Ciclo de Conferencias “El futuro de la
Union Europea”, organizado por la Real Academia Europea de Doctores, en Barcelona.
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Unidn, conocida como Brexit, y las incertidumbres que plantean las proximas
elecciones holandesas, francesas, alemanas y checas, y quizas unas anticipadas
italianas.

Y es que, efectivamente, todos tenemos la percepcion compartida de que
Europa, el proyecto de la Uniéon Europea, estd viviendo unos momentos difi-
ciles, con una profunda crisis de proyecto y unos difuminados horizontes de
futuro. Recientemente el presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk, en su
convocatoria de la Cumbre celebrada en La Valetta, hablaba de tres grandes
amenazas presentes hoy en Europa:

- En primer lugar, el nuevo escenario geopolitico que plantea el triunfo de
Donald Trump en la Presidencia de los Estados Unidos de América, y el
proteccionismo econdmico y comercial que se prevé, en clara alianza con
la Rusia autoritaria de Putin. A lo que hay que sumar, la creciente aserti-
vidad China y la también creciente agresividad rusa -casi podriamos decir
que Soviética-, en Ucrania y hacia otras republicas proéximas.

- En segundo lugar, el auge de los sentimientos nacionalistas, creciente-
mente xenofobos, que recorren Europa, y que ha tenido uno de sus mas
claros sintomas en la llamada crisis de los refugiados, pero que tiene sus
raices en propuestas politicas populistas, que tienden a simplificar las
respuestas a las grandes y complejas cuestiones que tiene planteadas un
mundo global y post-tradicional.

- Y en tercer lugar la pérdida de fe en la integracion politica europea que
tienen actualmente las élites y las clases dirigentes de los 28 lados miér-
coles. Una falta de confianza en las posibilidades de crecimiento y con-
solidacion del proyecto.

Y es que, efectivamente, Europa ha entrado en una espiral de decadencia
acelerada, que ha tenido sus mas claras expresiones, en la incapacidad para dar
respuesta a la grave crisis humanitaria provocada por la llegada de refugiados
principalmente sirios al continente europeo; asi como, en las rigidas politicas
de austeridad impuestas desde el Banco Central Europeo, con especial dureza a
los paises del sur de Europa, generando un sentimiento de desproteccion social
de los ciudadanos y de las clases populares frente a las élites y al establishment
europeo y estatal, al socializar las pérdidas de las grandes corporaciones ban-
carias.
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Sin embargo las raices de la crisis Europea tienen origenes mas remotos.
Quizas, alguna de ellas, implicitas en el propio modelo de racionalidad objetiva
del proceso de construccion europea. Efectivamente, cuando Robert Schuman
afirmo el 9 de mayo de 1949 que Europa no se haria de golpe sino generando
solidaridades de hecho, introducia una logica de construccion y progresividad,
que invisibilizaba toda preocupacion o interés por la participacion democratica
de la ciudadania Europea.

Y efectivamente, Europa se fue transformando progresivamente. El inicial
Mercado Comun del carbon y del acero, de los seis paises fundadores - Francia,
Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo-, se transformé en poco
tiempo en tres comunidades europeas -la como Comunidad Europea del Car-
bon y del Acero, la Comunidad Econémica Europea, y la Comunidad Europea
de la Energia Atomica (Euratom)-. Pero este transito decidido en Messina en
1955 tenia sus primeras consecuencias: la Alta Autoridad, institucion organica
llamada a la expresion del interés propiamente europeo frente a las voces de
los Estados representadas en el Consejo de Ministros, pasé, en las nuevas Co-
munidades a denominarse Comision. Un cambio en apariencia sutil pero, si las
palabras significan algo, existia y existe una gran diferencia entre una omision
y una Alta Autoridad. Los Estados se hacian mas duefos, en exclusividad, de la
construccion progresiva del proyecto europeo.

Al poco tiempo en los afios 60, la voluntad del Reino Unido de incorporarse
a las Comunidades Europeas, conjuntamente con Dinamarca e Irlanda, cuestio-
naba el modelo de funcionamiento del mercado comun continental, y obligaba
a complejas negociaciones Franco-Britanicas para salvaguardar el acervo co-
munitario y los fragiles equilibrios regionales de las Comunidades Europeas.

La negativa a la incorporacién de paises no democraticos, como Grecia,
Portugal y Espana, abria la reflexion sobre la naturaleza de las comunidades
y las posibilidades de superar un proyecto de integracion econdomico basado
en el mercado comun, con un proyecto complejo pero posible de integracion
politica progresiva. Todavia resentidos de la fracasada Comunidad Europea de
Defensa, se abria paso una intergubernamental Cooperacion Politica Europea,
que acabaria construyendo los pilares de una Politica Exterior y de Seguridad
Comun y de una Cooperacién en Ambitos de Justicia y en Asuntos de Interior.
Significativos avances que se hicieron con el consenso de las ¢élites y con una
dindmica de racionalidad objetiva progresiva.
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Anos mas tarde, la inesperada caida del bloque soviético, del socialismo
real, simbolizada con la caida del muro de Berlin en 1989, planteaba a la in-
cipiente Union Europea el reto de una ampliacion hacia los paises de Europa
Central y Oriental, donde la cohesion lograda por la Europa de los 15 - tras la
integracion de Austria Suecia y Finlandia- se cambiaba por un gran mercado
comun de 28 Estados, con grandes desigualdades politicas y econdémicas, que
si bien garantizaban la estabilidad de los modelos politicos liberal democrati-
cos, en ocasiones mas simbolicos que reales, alejaba las posibilidades de una
union politica mas solida. Habian otras alternativas de cooperacion, incluso
de integracion en una amplia zona de libre cambio, que sin poner en peligro la
estabilidad no erosionaban la dificil cohesion lograda. Sin embargo, de nuevo,
una decision acelerada de las élites europeas, que cambiaron radicalmente el
proyecto Europeo, con una cierta improvisacion y competencia entre las dife-
rentes organizaciones que veian posibilidades de consolidacion en esa nueva
Europa (CSCE/OSCE, Consejo de Europa, OTAN,...)

Finalmente, la creacion de una moneda tinica, el euro, cuyo tipo de cambio
se negocia de forma ventajosa para una Alemania cuya renuncia al Marco tenia
importantes referencias simbolicas y politicas. Sin embargo, paises que habian
sufrido duros ajustes econémicos para cumplir los criterios de competitividad
marcados desde las instituciones europeas, veian en el cambio de moneda ca-
muflar un aumento de los precios y una pérdida significativa de poder adqui-
sitivo. De nuevo una decision tomada desde las élites, escasamente explicada
y precipitadamente impuesta. La ldgica progresiva de construccion europea se
imponia de nuevo.

El llamado Proyecto de Tratado para una Constitucion Europea marcé sin
duda un punto de inflexion en este recorrido. Fue principalmente el “no” fran-
cés el que puso de manifiesto una creciente desconfianza popular hacia un pro-
yecto con importantes déficits democraticos y cuya direccion politica perdia
los horizontes de paz, estabilidad y crecimiento que la habian caracterizado. No
hubieron unas camaras constituyentes para redactar un verdadero texto consti-
tucional. Es cierto que la llamada Convencion Europea fue un intento de am-
pliar la legitimidad redactora y generar una pluralidad de actores implicados en
la redaccion del texto constitucional; pero, el proyecto tampoco se sometia a
referéndum en Europa sino que cada Estado decidia las formas mas adecuadas
de ratificacion, en ocasiones con referéndum consultivos. Lejos del ideal de una
verdadera Constitucidon para Europa que convertia en un texto complejo, con
escaso simbolismo politico y fruto de unas negociaciones alejadas de las pul-
siones populares, hecho desde las élites y sin refrendo democratico vinculante..
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El Tratado de Lisboa vino a poner remedio, mas técnico juridico a la desa-
zon y desconciertos generados por el fracaso del proyecto de Tratado constitu-
cional. Pero el auge de posicionamientos populistas, y en ocasiones extremistas
y xenofobos, desbordaba los marcos politicos estatales para tomar forma de
antieuropeismo militante. El miedo, siempre un mal consejero, abocaba una
vez mas hacia discursos simplificadores, populistas, para dar pseudo-respuestas
a cuestiones complejas y a la también compleja nueva situacion de Europa en
un mundo, ya no bipolar, sino poliédrico y crecientemente global.

Son los sintomas de una sociedad postradicional, en la es que el orden social
que garantizaba seguridades y estabilidad se ha visto reemplazado por las iden-
tidades liquidas y la necesidad de escoger y elegir para construir las identidades
personales. La ciencia y el conocimiento, lejos de proporcionar certezas y segu-
ridades, como era propio del proyecto Ilustrado dénde conocimiento equivalia
a control y dominio de la naturaleza, abren ahora nuevos interrogantes, que a
menudo obtienen como respuesta el retorno tribal a las viejas seguridades tra-
dicionales. Pero inexorablemente el mundo ha cambiado, lo intuyd con certeza
Anthony Giddens en 1994 en su libro “Maés alla de la izquierda y la derecha: el
futuro de las politicas radicales”.

Europa es un pequefio continente en un mundo global cada dia mas grande.
La globalizacion ha roto los parametros de espacio-tiempo tradicionales y la
voz de Europa ha quedado desdibujada en una nueva geopolitica global en la
que su escaso territorio y su infima poblacion -en términos globales- se ven re-
saltados por las fracturas estatales y por las étnico-nacionales, asi como por las
multiples contradicciones que genera la liquida posmodernidad.

En cierta manera, como sefialaba Javier Muguerza en “Desde la perple-
jidad”, después de Auschwitz, el Gulag e Hiroshima, el discurso ilustrado ha
entrado en crisis. Idea que acrecienta el nuevo espacio digital, espacio ilimi-
tado y sin territorio, donde las posibilidades de sociedades cerradas y auto-
referenciadas, pueden romper con un discurso universalista capaz de convocar
a toda la humanidad mediante el didlogo racional y la busqueda de consensos
globales. Y en esta tesitura nos coge el mundo, cuando Europa, en lugar de ser
la voz fuerte defensora de esa cuadratura del circulo de la que hablaba Ralf
Dahrendorf, -en la que se combinaban alquimicamente Democracia, Libertades
individuales, Cohesion social y Crecimiento econdomico-, es hoy una voz en
crisis donde la tension entre el liberalismo cosmopolita y el populismo comuni-
tarista tienen un fértil campo de batalla.
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El llamado efecto Cameron, en el que a pesar de ganar fuerzas politicas
moderadas las elecciones nacionales, sin embargo estas adoptan los programas
politicos extremistas y al tiempo los refuerzan y consolidan, es hoy una realidad
en Europa, donde Marine Le Pen puede perder unas elecciones Francia, pero
el Frente Nacional puede ganar en apoyos y en aceptacion de sus ideas como
plausibles en el espacio publico. Estado islamico, y el yihadismo internacional
han entendido las grandes posibilidades de las ganancias de los pescadores en
un rio revuelto, planteando en las plazas, en los mercados, en las calles y en los
cafés de Europa el debate entre cosmopolitismo y dignidad de la persona frente
a la xenofobia, la exclusion, el odio y la barbarie.

La tnica manera, a mi entender, de hacer frente a las amenazas internas en
el proyecto europeo es abordando con radical contundencia la necesidad de una
refundacion constitucional y federal de Europa que asuma los retos de configu-
rarse en un amplio espacio de bienestar social, de transparencia democratica y
participacion, de crecimiento econéomico y generacion de valor afiadido, y de
solidaridad con el resto del mundo. Refundar Europa sobre las bases de la tem-
pranamente envejecida Union Europea, para ser esa voz fuerte que el mundo
necesita, y sin la cual es dificil pensar en un mundo mejor.

ooo
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(MARCADO POR LA BRUJULA POLITICA?

Dr. José Maria Gay de Liébana Saludas
Profesor Titular de Economia Financiera y Contabilidad, Universidad de Barcelona
Académico Numerario de la Real Academia Europea de Doctores

Rumbo econémico en 2017, ;marcado por la brijula politica?

El afio 2017 arrancé bajo un contexto politico algo inquietante. La victoria
de Donald Trump en las elecciones presidenciales de Estados Unidos celebradas
en noviembre de 2016, imponiéndose a quien se consideraba la representante
por antonomasia del establishment politico norteamericano, Hillary Clinton,
marcaba unos nuevos cauces para la politica de la primera potencia econémica
y armamentista del mundo y, a su vez, para las propuestas econdémicas que
emanaran de la Casa Blanca.

Trump, ni qué decir tiene, encarna esos valores de lo que estamos dando en
llamar populismo aunque en clave norteamericana, es decir, no responde al es-
tereotipo populista europeo mas inclinado hacia movimientos situados bastan-
te, o muy, a la izquierda. El hartazgo de la sufrida clase media norteamericana,
y quiza no tan media, que ve como sus fabricas de siempre se desmantelan y
sus empresas se alejan, oleadas de inmigrantes llegando a su territorio, viviendo
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con salarios bajos, con un empleo repleto de incognitas y algo precario, con
posibilidades limitadas de desarrollo laboral y sombras en el porvenir de sus
hijos con interrogantes serios sobre la prosperidad, decanto la balanza del lado
de Trump. Y es que no solo votaba la costa este y la costa oeste, como desde
Europa queriamos ver; también la América profunda, aquella del sueno frustra-
do lo hacia.

El rumbo econéomico de 2017 — uno ya no osa hacer planificaciones a muy
largo plazo evitando de este modo aventurarse a decir qué acontecera en 2018 y
ni mucho menos en 2019 y hasta 2021 aunque si examine las previsiones para
ese horizonte temporal, a las que me referiré -, ; vendrd marcado por la brijula
y la agenda politica del afio?

Ese interrogante tiene que ligarse precisamente con lo que nos dicen las
previsiones economicas acerca del comportamiento de las grandes potencias,
sean paises o sean bloques, del mundo tanto en los datos conocidos y cerrados
de 2016 como en los vaticinios para 2017.

El predominio de la economia norteamericana, con su vasta influencia en el
mapamundi, se repite en 2016, con un producto interior bruto de 16,8 billones
de euros superior al del conjunto de la Unioén Europea de los 28 (14,8 billones),
por delante de China (10,8 billones) y a considerable distancia de otras econo-
mias de enjundia como Japén (4,5 billones), Alemania (3,1 billones) y otros
paises avanzados y emergentes que empujan con fuerza.

Los focos de atencion politica en 2017 con inferencias econdmicas, ademas
de Washington con la entrada en escena de Trump, se concentran en Europa. El
Brexit impone una ruptura de esa unidad sobre todo politica y econémica que se
ha querido construir con la Union Europea y ahora, en trance de soltar amarras,
da la impresion de que las Islas se van desplazando mas hacia el continente
americano que no estrechando el Canal de la Mancha, buscando la complicidad
de los Estados Unidos y evocando aquellos tiempos maravillosos del imperio
britanico con la Commonwealth.

Londres, con el modus operandi del Brexit, marca la agenda politica y unos
impactos en términos econémicos nada desdefiables. Entre el Brexit duro o sua-
ve, hay diferencias. La rigurosidad y contundencia que hasta el momento mues-
tran los politicos europeos es tajante y la salida de los britanicos les costara un
peaje valorado en 60.000 millones de euros por sus compromisos de aportacion
a los presupuestos de la Union Europea.
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Pierde probablemente Reino Unido y pierde sin duda la Europa unida. Ha-
bra que ver cdmo se regularan las transacciones entre ambos desde el momento
en que el Brexit tome forma. Qué politicas arancelarias se impondran, como se
contemplaran los movimientos migratorios entre el continente y las Islas, qué
sucedera con las empresas britanicas con sede alli, qué desplazamientos ten-
drén lugar desde la tradicional City londinense hacia la Europa continental, qué
compaifiias de Reino Unido tomaran posiciones por si solas o a través de ope-
raciones corporativas en la geografia de la Union Europea, qué planteamientos
fiscales pondra en marcha Reino Unido para atraer inversiones empresariales y
para mantener a sus grandes corporaciones...

El afio 2017 no solo despertaba con el mandato de Trump y el fantasma del
Brexit planeando sobre la economia occidental. Las elecciones en Holanda, con
el brio de una derecha bastante extrema cuestionandose la inmigracion y miran-
do hacia la puerta de salida de Europa, era otro reto que finalmente, después de
votar los ciudadanos de los Paises Bajos, se ha disipado.

Cuando escribo estas lineas esta pendiente la segunda vuelta de las pre-
sidenciales francesas. La progresion anunciada de Marine Le Pen, que entre
otras propuestas presenta la del Frexit, o sea, la salida de Francia de la Union
Europea, queda contrarrestada con el proyecto de Emmanuel Macron de clara
vocacidn europeista y que, a su vez, permite observar como un recién llegado al
mundo de la politica, pese a su experiencia de dos afios con la cartera ministe-
rial de Economia con Frangois Hollande, sin pertenencia a formaciones clasicas
y sin partido politico que esté detras de ¢l, da un salto gigantesco desplazando
a las clasicas opciones politicas.

El proteccionismo y el planteamiento antiglobalizacion de Marine Le Pen
frente al europeismo y aperturismo, también con aires liberales, de Macron
frente a frente en el segundo round de las elecciones presidenciales galas.

Alemania vivira, justo cuando el verano de 2017 toque a su fin, otro pulso
politico de envergadura. La canciller Merkel esta siendo cuestionada y habra
que ver hasta qué punto los alemanes siguen confiando en quien durante bas-
tante tiempo ejercia como lider politica de Europa.

Aun cuando se hable poco de Grecia en el transcurso de estos ultimos me-

ses, el Grexit, el rescate, la troika, los duros planes de ajuste en las finanzas
helenas, con la tasa de paro mas alta de toda Europa — seguida malhadadamente
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de Espafia — siguen siendo uno de los riesgos a los que se enfrenta no solo la
propia Grecia sino la zona euro y la misma Unién Europea.

Italia no esta estabilizada en lo politico y eso entraia consecuencias en el
orden econdmico. La gobernabilidad del pais transalpino pende de un hilo y ya
sabemos que en Italia los movimientos politicos que comportan fuertes tormen-
tas pueden desatarse en cualquier momento.

Espafia es hoy, dicen, el pais mas estable de la Europa continental, referen-
cia de crecimiento econémico en la zona euro, con el 3,2% de su PIB en 2015
y 2016, y aprovechando los vientos de cola. Aunque una cosa son los datos
macroecondmicos, estupendos, y otra, algo distinta, la dura realidad microeco-
némica o, para decirlo con mas propiedad, la situacion real de las economias
familiares golpeadas por la crisis, la elevada e inaceptable tasa de paro, unos
ingresos por hogar muy modestos, salarios bajos y empleo precario en una es-
tampa familiar que sigue arrastrando elevados endeudamientos de naturaleza
hipotecaria, y con un tejido empresarial demasiado concentrado en empresas
de tamafio pequefio, con baja productividad y muy huérfanas de innovacion.

El modelo productivo espafiol tiene que reestructurarse o reinventarse por-
que de lo contrario peligra seriamente la prosperidad de los espanoles. Es apre-
miante que quienes rigen los destinos de nuestro pais se percaten de una vez
por todas de que Espafia tiene que invertir abiertamente, sin corsés legales ni
burocracias, soslayando tramites y papeleos abominables, por la ciencia y la
investigacion huyendo de pelotazos inmobiliarios e intereses cortoplacistas, no
fiandolo todo al tsunami del turismo donde el prestado esta facilitando en estos
ultimos afios que se batan récords.

Urge definitivamente saber cambiar el modelo productivo espaiiol pensan-
do en un crecimiento sostenido de nuestra economia, convertirnos en una espe-
cie de referente como lo estan siendo Israel, Corea del Sur, Singapur, paises que
saben crear talento, apuestan por invertir en ciencia y son capaces de generar
cada vez mayor prosperidad. O mirarnos en lo bueno de Finlandia y Alemania,
economias competitivas con sociedades sostenibles, decantadas hacia la cien-
ciay la tecnologia, posicionandose como referencias en la captacion y atraccion
de talento.

Espaia, aprovechando sus maravillosas condiciones climatologicas y su

calidad de vida, tendria que fijarse en California, por un lado, y, por el otro, en
Florida.
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Claro que para que Espafia escale lugares dentro de la economia mun-
dial — en 2016 somos la decimocuarta potencia del mundo, con un PIB de
1,113 billones de euros, cuando en 2003 y 2004 fuimos la octava; se va
cayendo en el ranking econdémico mundial — es preciso estimular la cultura
cientifica, proporcionar recursos a centros publicos de investigacion, facili-
tar al sector privado que se aboque a la investigacion, marcar un plan estra-
tégico para los proximos afos, a largo plazo, y modernizar nuestro sistema
educativo, adaptando el modelo universitario y la formacion profesional a
las necesidades de conocimiento, investigacion y desarrollo, innovacion y
al mundo empresarial.

Hechas las precedentes precisiones sobre Espana, a modo de reflexiones en
voz alta, si que conviene subrayar la inestabilidad de su Parlamento que, en el
momento de redactar estas lineas, esta por ver a cuento de como se tramitaran
los Presupuestos Generales del Estado para este afio 2017, pendientes ain de
aprobacién, y mociones de censura al margen.

Si nos trasladamos al otro lado del mundo nos encontramos con China,
cuya economia esta en pleno proceso de transformacion, centrada en su inte-
riorizacion, en apoyar el sector de servicios, en sanear buena parte de industria
que igual se ha quedado obsoleta y con serios escollos en su sistema financiero
con acusado componente publico.

Entre vaticinios econdémicos y sus inferencias

Las previsiones de crecimiento sobre la economia mundial al dia de hoy
apuntan al 3,5% del producto interior bruto para 2017 y al 3,6% para 2018. Las
economias avanzadas creceran tanto en 2017 como en 2018 al 2% mientras que
las economias de los mercados emergentes y en desarrollo apuntan al 4,5% en
2017 y al 4,8% en 2018. Contrastes serios en cuanto a crecimiento econdmico,
como se constata.

Si los Estados Unidos crecen en 2017 previsiblemente al 2,3% y en 2018 al
2,5%, la Europa del euro lo hace timidamente al 1,7% y 1,6%, respectivamente.
Alemania se mueve en 2017 con una economia que progresa el 1,6%, Francia al
1,4%, Italia al 0,8% y Espaiia al 2,6% segun el Fondo Monetario Internacional
y al 2,7% segun el Gobierno.
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De cuanto llevamos dicho se infieren varias consideraciones.

En primer lugar, el previsible crecimiento econdémico de Europa y, en con-
creto de la Zona Euro, en comparacion con el mundo, tanto con los paises
desarrollados como con los avanzados y los paises que se encuentran en fase
de desarrollo y paises emergentes. Europa crece muy timidamente con un mo-
delo econdmico maduro, carente de dosis de creatividad y falto de adecuados
empujes.

En segundo lugar, las previsiones de inflacién qué en el ambito de la Europa
mas robusta, luterana y septentrional, preocupan por su previsible repunte que
entre finales de 2016 y primer trimestre de 2017 se confirman, con lo cual, en
un escenario - primordialmente en Espafia - de salarios ajustados, las subidas en
los precios restaran capacidad adquisitiva a la ciudadania castigaran con dolor
a los pensionistas.

En tercer lugar, habra que ver de qué modo la politica influira a lo largo de
este afio 2017 en el eje Berlin, Paris, Roma, Madrid, Amsterdam y Atenas, ade-
mas, claro estd, de Londres y las consecuencias de determinadas alteraciones
en el resto del continente europeo. A mayor abundamiento, Europa no es ajena,
en ese mundo econdmico tan globalizado e interrelacionado, a lo que suceda en
Estados Unidos ni esta a salvo de lo que acontezca en China, ni tampoco queda
al socaire de una América Latina donde las inversiones europeas, y espafiolas,
juegan una baza destacada.

La politica monetaria del Banco Central Europeo y la expansion cuantita-
tiva cuyos efectos se prolongaran de momento hasta finales de 2017 y cuyos
resultados hasta el momento son controvertidos, abren una triada de interro-
gantes:

a) (Qué sucedera al disminuir, primero, y, después, retirar los estimulos
monetarios en forma de compra de deuda publica y bonos privados
cuando concluya el programa heterodoxo impulsado por el BCE, a ima-
gen y semejanza del aplicado por la FED en Estados Unidos, por el
Banco Central del Japon y por el Banco de Inglaterra, al despedir 20177

b) (Qué sera de una capidisminuida economia europea que por si sola

apenas muestra sintomas de vigor y excesivamente dependiente de esti-
mulos monetarios para reanimarse y rehabilitarse?
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c) Los shocks, en este sentido, podrian ser de una cierta consideracion al
acercarse el verano de 2018, y ;qué pasara tras el verano del 18 con la
economia de la zona euro? ;Qué decisiones tomara el BCE sobre los
tipos de interés a la vista de los repuntes de la inflacion y la presion
ejercida desde Alemania para que se frenen los estimulos monetarios?
({Como reaccionaran los mercados cuando el BCE vaya poniendo en
marcha el tapering?

Por anadidura, la dependencia que en estos momentos muestran los Estados
de la Zona Euro del Banco Central Europeo es muy acusada. La voluminosa e
impagable deuda publica que acumulan varios paises, sobre todo los de la Euro-
pa periférica, con Italia y Espaia a la cabeza, alcanza unos limites exorbitados,
situandose en el 100 por ciento del PIB o, incluso, superandolo como en el
caso italiano. Sus finanzas publicas, en determinados casos, entre ellos Espatia,
son desgarradoras y hoy por hoy, ni tampoco a un plazo medio de tiempo, se
atisban posibilidades por parte de esos Estados que permitan generar exceden-
tes gracias a los cuales ir liquidando los compromisos de deuda, razon por la
que se va manejando la refinanciacion de la deuda en un afan por ir alargando
los vencimientos de las obligaciones hacia el futuro y confiando en que algiin
dia, veremos cuando, alguien se hara cargo de ella, o nuestros hijos y nietos y
bisnietos y... apechugaran con ella o, clamando al cielo, para que aparezca un
alma caritativa que condone todos esos billones de euros que los Estados euro-
peos tendrian que liquidar y no liquidaran nunca...

De consuno con lo precedente, surge otra nebulosa: ;qué pasara con la pri-
ma de riesgo cuando Mario Draghi retire su apoyo monetario a la deuda pu-
blica de los Estados europeos? ;Qué rating se dara por parte de las agencias
de calificacion a Estados con unas finanzas publicas deficitarias y sin visos de
catarsis? ;Qué inversores estaran dispuestos a apostar por una Europa endeble
y timorata con su crecimiento, miedosa de encarar reformas, que deja pasar el
tiempo a modo de panacea para sus males y que, en cambio, no coge el toro por
los cuernos, toma impulso y se decide a hacer del Viejo Continente la referencia
que tendria que ser, como antafio lo fue?

La falta de liderazgo, como item final, es una realidad incontrovertible. El
aura de Angela Merkel ha desaparecido, los encantos de Tony Blair se evapo-
raron, el brio de Sarkozy se esfumo, pretérito fue José Maria Aznar, Berlusconi
conferia aquel toque entre divertido y folclorico... Europa no tiene referencias,
Europa no tiene lideres, Europa no tiene hoja de ruta y, en consecuencia, no
sabe adonde va ni como va ni por donde va porque por no tener, Europa tam-
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poco tiene un GPS ni contamos con un Moisés que nos conduzca en busca de
la tierra prometida.

Finalmente, ;dénde estan las reformas estructurales que imprescindible-
mente tiene que afrontar, o tenia que haber hecho ya, Europa y los paises del
euro? ;Qué estan haciendo los gobiernos europeos? ;Columpiarse en las medi-
das monetarias del BCE y dejar pasar el tiempo o quiza sea su propia pasividad
la que alimente mas movimientos iconoclastas en el seno de Europa, castigada
por las desigualdades, la falta de oportunidades, un futuro muy borroso y de-
masiado ingravido y etéreo?

Estancamiento secular y mediocridad econémica

(,Se encuentra la economia mundial y, sobre todo, los paises avanzados en
trance de estancamiento secular para desdicha de los gobernantes actuales, dan-
do pébulo a los antisistema y a los contraestablishment?

Desgranemos este punto planteandonos una serie de interrogantes y cavila-
ciones en el marco actual politico y economico.

(El crecimiento econdmico es acorde con las expectativas de la gente?

(Con el vigor del actual crecimiento de las economias europeas es suficien-
te para encarar las elevadas cotas de endeudamiento ptiblico y privado asumido
y que en el contexto de la Europa del Euro supone actualmente el 401% de su
Producto Interior Bruto?

Con las vigentes tasas de crecimiento, jestd Europa en condiciones de enca-
jar mayor inflacién cuando los vientos de cola que han empujado a la economia
europea y, en particular, a la espafiola — ayudada por el efecto del “turismo
prestado” -, castigando a su ciudadania que ha visto como la competitividad
econdmica se conjuga en gran manera merced al persistente y doloroso proceso
de devaluacion salarial?

(En qué medida la desaceleracion de China, la recesion de Brasil y América

Latina y la contraccion de Rusia resultan negativas para reactivar la economia
europea?
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Europa tiene un problema muy grave ya y a cortisimo plazo: lo que se ha
dado en llamar crisis de los refugiados en el norte europeo y, simplemente, con
desdén, la inmigracion en la Europa mediterranea. ;Qué soluciones se tendrian
que arbitrar ante un problema profundamente humanitario y de solidaridad, no
exento de peligros infiltrados del terrorismo yihadista y a la vez con un mar de
fondo que es el envejecimiento cada vez mds agravado de nuestra poblacion,
que va convirtiendo a Europa en una especie de geriatrico, con unos costes so-
ciales — nacidos y tutelados a través de la construccion del Estado del Bienestar
que empero se atisba ya como insostenible -, con un gasto publico en ocasio-
nes manirroto y sin posibilidades reales de sostenimiento financiero atendiendo
al actual statu quo europeo, adoleciendo otrosi las estructuras administrativas
y politicas europeas, con Bruselas y Estrasburgo a la cabeza, de una fatidica
obesidad y, en otro plano inferior, con las infulas de regiones que se sienten
Estados?

Entretanto, el comercio mundial toca techo y la economia crece por encima
de las transacciones internacionales. ;Como tendrd que cohesionarse tal des-
encaje?

Las desigualdades de renta, riqueza y oportunidades han dejado de ser un
problema latente en Europa y en la Zona Euro para ir deflagrando. La crisis se
ha llevado por delante a millones de puestos de trabajo y hoy Europa cuenta
con 20 millones de desempleados, la Zona Euro con 15 millones y solo Espa-
fla acumula 4,3 millones. En comparacion con Estados Unidos el afio 2016 se
despidi6 con solo 7,5 millones de parados (4,7%). A todo ello, ;como puede ser
qué en determinados paises, como la Republica Checa el paro sea del 3,5%, en
Alemania del 3,9%..., o en el mismo Reino Unido del 4,8%"?

El problema de fondo y con la vista puesta otra vez en el corto plazo
radica en la aceleracion de cambios tecnologicos — inteligencia artificial, ro-
botizacion, “personas eléctricas”, humanoides..., asunto que ya ha entrado
para su discusion en el Parlamento europeo — que comportara una destruccion
mas o menos masiva de empleos en segmentos laborales no solo bajos sino
también medios, mas acentuado ese proceso a causa de la reindustrializacion
que se advierte en empresas europeas que si en su dia deslocalizaron sus fac-
torias por un tema de costes, hoy, gracias al progreso tecnoldgico, ven que
pueden relocalizar las industrias aunque con una pequefia diferencia: donde
antes habia 500 personas trabajando, ahora habra 250 robots y 10 empleados
de alta cualificacion...
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La frustracion ciudadana, atendiendo a ese panorama descrito, va en au-
mento y las dudas, con fundamento, afloran. ;Viviran nuestros hijos aqui en
Europa mejor que nosotros o, en el peor de los casos, igual que nosotros? Y la
respuesta, seca y contundente, es muy simple: salvo excepciones, ellos, nues-
tros hijos vivirdn peor que nosotros. ;Para qué sirve entonces tanto avance,
tanta tecnologia, tanta universidad, tanta formacion, tanto..., si, a la postre, no
avanzamos sino que retrocedemos? La moda low cost quiza es bastante signi-
ficativa a ese respecto.

Las finanzas publicas de la Unién Europea y sobre todo de la Zona
Euro constituyen un pesado lastre para intentar remontar el vuelo

Se han cosechado durante los tltimos afios monstruosos déficits que han
disparado el peso de la deuda publica. Los ingresos recaudados en la mayoria
de paises europeos no bastan para absorber la pesada carga del gasto publico.
Falta disciplina fiscal, carecemos de rigor presupuestario, hablar de consolida-
cion fiscal suena a pura entelequia y, mientras tanto, las necesidades desenca-
denadas por mantener el Estado del Bienestar, en la Europa de los derechos que
no de las obligaciones, que van a mas no se pueden costear.

Uno tiene la duda de que nuestra Europa aun se halla en trance de defini-
cion: no sabe exactamente lo que es hoy y no tiene ni idea de qué quiere ser ni
como quiere ser cuando sea mayor. ;Politicas fiscales centralizadas? ;Presu-
puestos elaborados en Bruselas? ;Mutualizacion de la deuda ptblica de manera
que Alemania pague los excesos de Espana? ;Unidad del sistema tributario
europeo? ;Auténticos Estados Unidos de Europa? O, por el contrario, somos
un bloque que sobre el papel nos queremos mucho, compartimos grandes mo-
mentos a cuento de las excelsas cumbres y, luego, de regreso a casa cada cual
se dedica en profundidad a su dia a dia y urgencias domésticas perdiendo de
vista el norte de Europa.

Asi que las sombras sobre Europa estan mas que presentes y siembran cier-

tos temores. Europa esta amenazada y el proyecto europeo deja entrever algu-
nas grietas. ;Qué sera de esta Europa nuestra?
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DEBATE: LA AMENAZA INTERNA DE LA UNION EUROPEA
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JUAN CLAROS CAMBIO LA HISTORIA DE CATALUNA
EN LA GUERRA DE LA INDEPENDENCIA 1808 — 1814

Panelistas:
Sr. Oscar Uceda
Licenciado en Historia contemporanea Universidad de LLeida.
Especialista en Historia militar de los siglos XVII, XVIII y XIX.

Ha escrito multiples articulos sobre este tema.

Dra. Leticia Darna
Doctora en Historia de la Universidad de Barcelona.
Académica Correspondiente de la Real Academia Matritense de Heradldica y Genealogia. Meém-
bre de la Academié Internacional de Heraldique. Miembro fundador de Institut Catala
de Genealogia y Herdldica. Miembro de la Societat catalana de genealogia y herdldica.
Autora de diversos estudios y publicaciones Historico- Herdldicos

Sr. Domingo Neuenschwander de Claros.
Actual Baron de Prado Hermoso. Promotor de dos libros sobre Juan Claros.
Amante de la historia militar. Autor de varios documentales de historia.
Experto en deporte de alta montaria.

Moderador:
Dr. Pedro Claros
Doctor en Medicina y Cirugia.
Académico Numerario de la Real Academia Europea de Doctores.
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Introduccion: Dr. Pedro Clarés
Situacion del contexto histérico de la Guerra de la Independencia.

Espaiia y Francia han tenido siempre situaciones de rivalidad que han
acabado en bélicas.

* La Guerra Gran. La guerra contra la Convencion o La guerra de
los Pirineos.

Esta tultima solo afecta a Guipuzcoa, Navarra, Aragon y Cataluiia.
(1793-1795) y que acabd con el tratado de Basilea.

* 13 afios después volvemos a estar en litigio con los franceses debido a la
Guerra de la Independencia (Napoleon en 1908).

El protagonista de hoy, Juan Claros, es un guerrillero catalan que se dis-
tingue en:

e La Guerra Gran 1793-1795. y en La Guerra de la Independencia o la
Guerra del Francés 1808-1814.

* Es un experto en guerra de guerrillas, haciendo la vida imposible a Na-
poledn y a sus tropas.

* Recibié el mando del tercio de migueletes, creado en Figueras.

* Se le llamaba «El Héroe del Ampurdan, el gran libertador del Prin-
cipado”.

* Su estrategia era atacar a los convoyes franceses, los cuales derrota en
Barcelona, Molins de Rei, Besalu, Manresa y sobre todo en el Ampurdan.

* Terminé como General de Brigada y murié en 1827.

Los catalanes tienen aversion al ejército regular y prefieren organizarse
ellos entre si escogiendo a sus jefes y esto es la filosofia del Somatén.
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Los migueletes eran los miembros de la milicia de caracter mercenario o
voluntario, reclutada por las Diputaciones y las Juntas de la Corona de Aragon
(principalmente en los territorios de Cataluiia, Reino de Aragon y del Reino de
Valencia), para acciones especiales o como refuerzo de las fuerzas regulares.

Tras esta breve introduccion vamos a iniciar el debate preguntando a
los participantes diferentes puntos de vista y opiniones sobre la Guerra de
la Independencia y de Juan Clarés.

P.C. ;Qué representé para Cataluiia la Guerra de la Independencia, que
en catalan se le denomina «La Guerra del Francés»? La francesada.

L.D. Principalmente, me gustaria centrarme en las consecuencias que tu-
vieron la influencia tanto en Napoledn como en el ejército francés, de la
Revolucién Francesa y su ideario; y consecuentemente, su impacto en Ca-
taluna. Esta influencia transcendioé practicamente a todos los estamentos
de la sociedad catalana. Libres de tal influencia, probablemente se podria
considerar que nuestro pais hubiera seguido su marcha positiva, como en
tiempos de Carlos III, a pesar de la mediocridad de su hijo sucesor y la
paradodjica personalidad del valido Godoy. La revolucion de 1789 vino a
nuestras tierras a perturbar la vida del Reino y a llevar de nuevo la guerra
a los campos y a los pueblos. El mensaje de liberté, égalite et fraternité,
y especialmente de paz, que supuestamente debian llevar los franceses a
Espafia acab6 por convertirse en una guerra feroz e inhumana.

En este conflicto se juntan en Espaiia la llama de la tradicion monarquica y
el desbordante océano de las ilusiones revolucionarias. Cataluia sefiala como
ejemplo la inmejorable coyuntura del comercio catalan en América, tutelado
por los ingleses y libre de la competencia francesa. A finales del siglo X VIII,
Cataluna se encontraba en una bonanza econémica tal, que podia dar asi el
salto del capitalismo industrial al comercial. Sin embargo, con la entrada de
los franceses en Espafia con la larvada intencion de invadirnos, bajo la ex-
cusa de la invasion franco-espafiola a Portugal, se quiebran totalmente estas
expectativas. Ademas hay que recordar, que al terminar la Gran Guerra, Ca-
talufia y el resto de Espafia se encontraban en una grave situacion de crisis
econdmica. En 1808, el General francés Duhesme inicia la invasion sistema-
tica del Principado: Montjuic, la ciudadela de Barcelona, Manresa (batalla
del Bruc). Anadase a ello el levantamiento de Gerona y Figueras.
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A pesar de las consecuencias economicas devastadoras, los pueblos de la
debilidad sacan la fuerza. Pronto las gentes de los pueblos acuden a la lla-
mada del Somatén para hacer frente a la pretendida invasion francesa. Mi-
llares de Somatenistas unidos a pequefias unidades del ejército regular, ini-
cia la guerra de guerrillas. Juan Clards, junto a Baget y otros, intenta cortar
la retirada de Reille y su ejército hacia Francia.

Catalufia fue una vez mas, la avanzada de Espana, desde el primer dia de la
guerra y demostrod que su europeidad, su armonica fraternidad ultra pirenai-
ca, se convierte en reaccidon enérgica y patriotica, inequivocamente espano-
la, en union con las demas regiones espanolas cuando tiene que defender su
territorio sus tradiciones y libertades.

El ejército francés desarrollo una politica de terror hacia la poblacién civil
con la intencion de espantar e inhibir de actuaciones militares. Cabe sefialar,
a titulo de ejemplo, una de sus diversas medidas disuasorias, que denotan su
crueldad: la muerte de seis combatientes o ciudadanos espafioles por cada
soldado muerto francés, seleccionados al azar, colgados en la horca sin con-
templaciones. Cuando en febrero de 1808 dio comienzo la penetracion de
los ejércitos franceses en Cataluia, la poblacion era de aproximadamente
unos 900.000 habitantes. Al principio los franceses s6lo dominaban Figue-
ras y la ciudad de Barcelona, pero poco a poco, se fueron extendiendo por
todo el Principado. El general Duhesme aplico una politica de mano dura,
pero mas tarde, habiendo recibido instrucciones de Napoleon al respecto,
paso a hacer una politica de atraccion, con el fin de unir Catalufia a Francia.

Los manifiestos, proclamas y peridédicos, aparecieron entonces escritos en
francés y en cataldn. Vinieron una serie de funcionarios franceses jovenes
y bien preparados para hacerse cargo de la direccion de la Administracion
Publica y profundizar en la tarea de “afrancesar” a Catalufia. El francés era
la unica lengua vehicular de la ensefianza catalana. Esa politica, unida al
hecho, que parecia irreversible, de los éxitos militares de los ejércitos fran-
ceses, llevo a algunos catalanes, de las capas altas de la sociedad, a aceptar
el dominio de los invasores. Por decreto de Napoledn, de 26 de enero de
1812 Catalufia quedaba incorporada a Francia.

Pero, evidentemente, no todos los catalanes estaban dispuestos a aceptar el
mandato de Napoledn. La gran mayoria se dispuso a combatirle.
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Como consecuencias de esta guerra se produjo un balance de pérdidas, a
corto y largo plazo, muy negativo. Ademas, en el campo y en la industria
rural, hubo una considerable caida de precios y de exportaciones. En las
zonas que quedaron empobrecidas, la vivencia brutal de la guerra motivd
a muchos campesinos en su afan de la revuelta armada contra el invasor,
llegando asi a la derrota definitiva del francés. Los campesinos, ademas,
durante estos aflos de contienda, aprendieron que era discutible la legitimi-
dad de los derechos seforiales y su diezmo sistematico. La consideracion
popular de los estamentos sociales y jerarquia darian un giro de tornas irre-
versible.

P.C.: En 1808 Napoleén quiere bloquear Inglaterra para que no pueda
comprar ni vender nada y asi se arruinaran y se rendiran. Pretende
el bloqueo continental y para ello invadir Portugal.

Cuales eran los objetivos de Francia al invadir Cataluiia?

0.U.: Lainvasion de Catalufia formaba parte del plan global de ocupacion
del reino de Espaiia disefiado por Napoledn a principios de 1808 en su fase
de ocupacion militar. El plan del emperador francés se sustentaba en dos
pilares fundamentales. El primero consistia en aprovechar las desavenen-
cias entre el rey Carlos IV y su hijo Fernando, Principe de Asturias. Tras
el motin de Aranjuez en abril de ese ano que destituyo6 al favorito del rey
Manuel de Godoy, Carlos IV abdicé a favor de su hijo huyendo a Bayona
buscando la proteccion de Napoleon, por aquel entonces aliado de Espa-
na. Este se negd a aceptar a Fernando como nuevo monarca ofreciéndose
como arbitro en la disputa por el trono en Bayona. Fernando acept6 viajar
al norte, y una vez alli, en una sucesion de abdicaciones, renuncias y nom-
bramientos bajo coaccion, la corona acabo en poder de José de Bonaparte,
hermano del Emperador y rey de Napoles. La fase “dinastica” del plan, por
asi decirlo, culminé con un éxito rotundo y la fase militar llevaba el mismo
camino hasta que todo se vino abajo el 2 de mayo de 1808 y de una forma
que nadie habia previsto.

Volviendo a la fase militar, esta arrancé a partir de la firma del Tratado de
Fontainebleau en octubre de 1807 segun el cual un ejército expediciona-
rio francés de 100.000 hombres atravesaria Espafa para invadir Portugal.
A su vez, Espafa enviaba la flor y nata de su ejército a Dinamarca, unos
15000 hombres al mando del Marqués de la Romana para evitar un su-
puesto desembarco inglés, mientras que otros 16.000 acompafiarian a los

57



JuaN CLAROS CAMBIO LA HISTORIA DE CATALUNA EN LA GUERRA DE LA INDEPENDENCIA 1808 — 1814

40.000 franceses que realmente invadieron Portugal, quedando los 60.000
restantes ocupando discretamente, en su condicion de aliados, las ciudades
y fortalezas espafiolas mas importantes.

En Catalufia, el ejército napolednico de ocupacidon encubierto se denomi-
nd eufemisticamente Cuerpo de Observacion de los Pirineos Orientales
(C.0.P.O). Al mando del General Duhesme, entr6 en el Principado el 8 de
febrero de 1808. Estaba formado por dos divisiones de infanteria, una de
caballeria, un destacamento de artilleria y un total 12424 hombres que re-
sultaban una fuerza imponente, sobre todo cuando el frente estaba a cente-
nares de kilometros. Sin duda, algo iba mal y salvo alguna excepcion, como
la de Alvarez de Castro en Montjuic, los cada vez més descarados movi-
mientos para ocupar las plazas clave no ofrecieron oposicion de los aliados
espafioles. Como deciamos, segtn el plan estratégico de ocupaciones galas
los dos objetivos franceses en Catalufa eran las fortificaciones de Barcelo-
nay Figueras, que fueron tomadas sin disparar un solo tiro desarmando a la
guarnicion. La primera fase del plan culminé con un éxito absoluto, pero la
sublevacion del dos de mayo en Madrid, la Sacramental leridana del 30 de
mayo o la quema de papel sellado en Manresa el 2 de junio, marcaron los
albores de una rebelion popular que en un principio se interpretdé como un
mero problema de orden publico para mas tarde convertirse en una guerra
popular contra la ocupacion.

P.C. : Juan Claros tenia entonces 59 afios.
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Es un Anti-francés feroz. Y No tolera a Napoledn.

Si je ne me trompe pas, notre ancétre Joan Clards était avocat de
profession mais pourquoi était-il attiré par ’armée au point de de-
venir militaire !

Pouvez-vous nous décrire un peu la personnalité de Joan Claros?

D.N.: Tout d’abord, c’est un honneur et une grande fierté d’avoir 1’oc-
casion de parler ici de ce véritable héros oublié. Je ne vais pas étre trop
long, car contrairement aux autres invités j’ai la possibilité de décrire
longuement la personnalité et I’histoire militaire de Joan Clards a tra-
vers mon documentaire et surtout mon dernier livre que j’ai d’ailleurs le
grand plaisir d’offrir aujourd’hui a la Real Academia Europea de Doc-
tores. Mais, pour répondre bri¢vement a ta question, oui ¢’est juste, il était
avocat et grand propriétaire terrien, mais pas encore militaire. Lors de la
Guerra «Gran» (1793-95) il a été enr6lé comme guide/éclaireur puisqu’il
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connaissait parfaitement le terrain le long des Pyrénées. De ce fait, il se
retrouva a la téte des premiers espagnols franchissant le frontieére. Apres
une année jalonnée de nombreuses batailles victorieuses, il fut gravement
blessé au bras et nommé capitaine, puis officier engagé a |’état-major du
Castell de Sant Ferran de Figueres.

Revenu a ses propres affaires entre les 2 guerres, c’est ensuite, juste apres
la bataille del Bruc, nous parlons ici de la guerre de I’Indépendance, que la
population connaissant ses convictions patriotiques et son penchant plutot
anti frangais vint le chercher pour lui demander de diriger les forces de
I’Emporda contre « I’envahisseur francais ». Il est donc devenu ce grand
chef militaire reconnu et respecté, plutot par opportunité et conviction que
par gott. Sur le plan militaire, de capitaine a la retraite il est ensuite passé
lieutenant-colonel puis colonel pendant la guerre, puis général de brigade,
apres cette derniére.

P.C.: Recuerdo algunas guerras entre Espafia y Francia, tales como :La
Guerra de las Fronteras 1258 ( en que Rosellon se incorpora a Aragon).

Las Guerras de Vecindad 1667-1668

La Guerra de los 9 afios 1689-1697

La Guerra de Sucesion 1701-1714.

La Guerra de la Convencion. La Gran Guerra. 1793-1795

Acaba con la Paz de Basilea y Espafia vuelve a ser aliada de Francia,
pero poco duraria.

.Qué otras guerras han existido entre Francia y Espaiia y cuales fue-
ron sus resultados?

L.D. Como idea general, los grandes conflictos franco-espafioles (o franco-
catalanes en sus inicios) se darian tanto en el interior de la peninsula como
en los territorios anexionados a la Corona. Cabe destacar, por su cercania al
tema que tratamos hoy, los conflictos de la Catalunya Nord, que supusieron
un continuo tira y afloja por la soberania de estos territorios. Al finalizar el
siglo IV antes de nuestra era, fue la fundacion de Ampurias. Después del
paso de los griegos y romanos, se da la primera invasion de los Galos (Cel-
tas). En el 714 los invasores arabes, bereberes llegaron hasta los pirineos y
Carlomagno libera el Ampurdan del poder Sarraceno.
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Después de las invasiones normandas en 859, lo que ahora seria Catalufia
paso al dominio de los sefiores feudales, guerreros y eclesidsticos. Durante
el siglo X, los condados se convirtieron en verdaderos condados indepen-
dientes del poder carolingio. El conde Borrell II lo oficializé en el 987 al no
prestar juramento al primer monarca de la dinastia de los Capetos. Este ulti-
mo se podria considerar como el primer conflicto propiamente con Francia.

El siglo XI se caracteriza en Catalufia por el desarrollo de la sociedad feu-
dal. Hasta mediados del siglo XII, los sucesivos condes de Barcelona inten-
taron ampliar sus territorios en multiples direcciones y por diversos medios.
Ramon Berenguer I11 (1082-1131) incorpord mediante alianza matrimonial
el condado de Besalu (1111), recibi6 por herencia el de Cerdafia (1117 o
1118), y conquist6 por la fuerza parte del condado de Ampurias (entre 1123
y 1131). Mas alla de los Pirineos, también control6 el de Provenza (desde
1112), que al morir lego a su segundo hijo Berenguer Ramon.

Bajo el gobierno del conde Ramon Berenguer IV (1131-1162), se produje-
ron diferentes hechos fundamentales para la historia de Cataluiia. El prime-
ro, su boda con Petronila de Aragon, lo que supuso la uniéon del condado
de Barcelona y del Reino de Aragon, por lo que con el tiempo el territorio
comun seria conocido como Corona de Aragon.

Estos territorios fueron repoblados a lo largo del siglo XII y suelen recibir el
nombre genérico de Cataluna Nueva, para distinguirlos de los antiguos con-
dados carolingios que conformaban el area oriental de la Marca Hispanica,
denominados Catalufia Vieja. A finales del siglo XII, diferentes pactos con
el Reino de Castilla delimitaron las futuras zonas donde desarrollar nuevas
conquistas de territorio musulman, pero en 1213, la derrota de Pedro II el
Catolico en la batalla de Muret acabo con el proyecto de consolidacion del
poder de la Corona sobre Occitania. Tras un periodo de agitacion, en 1227,
Jaime I el Conquistador asumi6 plenamente el poder como heredero al tro-
no de la Corona de Aragoén y se inicid la expansion territorial sobre nuevos
territorios.

En su reunion de 1188, la asamblea de Paz y Tregua, germen de las Cortes
catalanas, establecid los limites de lo que a partir de mediados del siglo
XIV se conocera como Principado de Catalufia, y que se definira como el
territorio sometido a la jurisdiccion de dichas Cortes. En dicha asamblea se
establecio su ambito jurisdiccional «desde Salses a Tortosa y Lérida y sus
rios» (Constitucion X VIII).
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En cambio, el territorio mallorquin, junto a los condados de Rosellon y
Cerdafia, la ciudad de Montpellier y los sefiorios de Omeladés y Carladés,
seria entregado en herencia su segundo hijo, Jaime, y formarian el Reino
de Mallorca, iniciandose asi un periodo de tension interna que concluiria
con su anexion a la Corona de Aragdn en 1343, por parte de Pedro IV el
Ceremonioso. Ademas, en el Tratado de Corbeil en el que el Rey Luis IX
de Francia renuncia a sus derechos sobre los condados catalanes pasando
a formar parte de la Corona de Aragén y Jaime I a la mayor parte de los
condados del norte de los pirineos.

En el afio 1258, Luis IX de Francia firmoé con Jaime I de Aragén “el
Tratado de Corbeil”, por el cual, renunciando a los ya caducados dere-
chos de los Capeto sobre Catalufia, recibia la renuncia del Conquistador
al Languedoc, excepto la plaza de Montpellier; la frontera entre los dos
reinos quedo establecida en la linea Corberes-Salses-Leucata. A pesar
de esto, el territorio situado al norte de la cadena pirenaica siempre fue
codiciado por los franceses, los cuales en diversas ocasiones irrumpieron
en el Rosellon.

El sucesor de Fernando I de Aragon, Alfonso V el Magnanimo, promovid
una nueva etapa expansionista, esta vez sobre el Reino de Napoles, el cual
dominé finalmente en 1443. Paralelamente, se agravo la crisis social en Ca-
talufia, tanto por los conflictos rurales como urbanos. El desenlace de estos
conflictos fue, en 1462, la rebelion de los remensas, protagonizada por los
campesinos frente a las presiones sefloriales y la guerra civil catalana, que
se extenderia por un periodo de diez anos, tras los cuales la region quedo
exhausta, los conflictos remensas no quedaron resueltos y Francia retuvo
hasta 1493 los condados de Rosellon y Cerdafia, que fueron ocupados du-
rante el conflicto.

Seria Fernando I de Aragoén, el Catolico, quien, con la sentencia arbitral de
Guadalupe resolvi6 el conflicto remensa en 1486, reformo en profundidad
las instituciones catalanas, recupero6 pacificamente los condados catalanes
del norte y ampli6 la actuacion de la corona sobre Italia.

Durante la guerra existente entre Francia y Espafia desde 1635, los france-
ses invadieron el Rosellon al mando de Condé y se apoderaron de la villa y
la plaza de Salses. Los catalanes levantaron sus somatenes y formaron, con
ayuda de soldados reales, un ejército de 25.000 a 30.000 soldados al mando
del virrey Santa Coloma, que recuperd la plaza el 6 de enero de 1640.
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En 1640 comienza la revuelta de Independencia en Portugal con apoyo de
Francia e Inglaterra. Un gran éxito para la diplomacia internacional francesa
que abre un nuevo frente para las tropas del rey de Espafa, que ya habia visto
como comenzaba una revuelta en Napoles y Sicilia.

El 6 de junio de 1641 nos encontramos ante el inicio del episodio mas
significativo y quizds mas conocido por los presentes que es la Guerra dels
Segadors. El embajador francés, Du Plessis Besangon, se reunié en Barcelona
con el presidente de la Generalidad, Pau Claris, con la intencidon de convertir a
Catalufia en reptblica independiente bajo la proteccion de Francia. Se alcanzo
un acuerdo mediante la firma del tratado el 16 de diciembre de 1641 y Catalufia
se sometio a la soberania del rey Luis XIII de Francia.

A finales de 1642 muri6 Richelieu y, pocos meses después, el rey Luis XIII.
Por su parte, Felipe [V prescindio del Conde-duque de Olivares. Todo ello mar-
c6 un cambio de tendencia en la guerra y, aunque las tropas francesas entraron
en Catalufia como aliados de los catalanes, pronto fue evidente para éstos que
los soldados franceses se comportaban de igual modo a como lo habian hecho
los de Felipe IV. Un afio después fueron recuperadas Lérida y las comarcas
leridanas, que no volvieron a caer en manos francesas.

En 1648 termina la guerra de los Treinta Afios con la Paz de Westfalia, lo
que deja libres a las tropas del rey para intervenir en la revuelta en Catalufia.
Esta situacion cambio6 en el transcurso de la guerra de los Treinta Afios (1618-
1648), el gran conflicto bélico que determinaria el futuro de Europa. En el afio
1635, Francia declar6 la guerra a Espafia y primero el Rosellon y mas tarde
toda Catalufia pasaron a ser campo de batalla. Aunque la guerra de los Treinta
Anos acabo el afio 1648 y la de Catalufia en 1652, la contienda franco-espafiola
continuo hasta el afio 1659. El Tratado de los Pirineos, que puso fin a esta gue-
rra, supuso el traslado de la frontera entre los reinos de Espana y Francia a «las
montafias de los Pirineos, que antiguamente dividian las Galias de las Espanas»
segun expresa el articulo 42 del Tratado. Francia se anexionaba, entre otros
territorios, el Rosellon y parte de la Cerdana.

Como consecuencia del Tratado de los Pirineos, hubo una gran tension en-
tre Coronas que se mantuvo hasta el afio 1720 y, en sentido mas amplio, hasta
después de las guerras napoleodnicas. Luis XIV practicod una politica de expan-
sion territorial con el fin de fijar fronteras seguras y someter a Europa. Como
consecuencia, el reinado de Carlos II transcurrié entre continuas guerras con
Francia. Estas guerras, llamadas de Vecindad, aunque principalmente fueron
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libradas en los Paises Bajos y el Franco Condado, tuvieron un teatro de opera-
ciones secundario en Cataluia.

En 1649 los realistas avanzaron hasta casi Barcelona, donde el comporta-
miento de los franceses hizo inclinarse la balanza nuevamente a favor de Felipe
IV produciéndose incluso varias conspiraciones en este sentido, siendo de des-
tacar la protagonizada por dofia Hipolita de Aragon, baronesa de Albi.

En 1651 don Juan de Austria puso sitio a Barcelona recuperando en menos
de un afio Matar6, Canet, Calella, Blanes, San Feliu de Guixols y Palamés. La
Diputacion general reconocio a Felipe IV, provocando la huida de Margarit
(presidente de la Diputacion tras la muerte de Claris) y sus partidarios a Fran-
cia. La ciudad, en estado de peste después de un afio de asedio, se rindié a don
Juan de Austria el 11 de octubre de 1652, poco después, el 3 de enero de 1653,
Felipe IV confirmo los fueros catalanes, con algunas reservas.

El fin de la guerra se saldo con la anexion del Rosellon, el Conflent, el Va-
llespir y parte de la Cerdana a la corona francesa, anexion confirmada en el Tra-
tado de los Pirineos (1659), aunque en la Catalufia transpirenaica francesa los
fueros catalanes fueron derogados en 1660 y el uso del catalan poco después,
incumpliendo el rey Luis XIV de Francia este tratado.

El Tratado de los Pirineos o Paz de los Pirineos fue firmado en 1659 ponien-
do fin al litigio de la Guerra de los Treinta Afios. Una de las consecuencias de
este tratado fue la cesion a Francia del condado del Rosellon y parte del de la
Cerdafia. Felipe IV negoci6 este tratado sin consultar las Cortes Catalanas ni a
sus afectados. De hecho, se lo escondio oficialmentehasta las Cortes de Barce-
lona de 1702, aunque fue publico y notorio desde 1660, tal como consta en el
Dietario de la Generalidad, donde la Diputacion del General tuvo que hacer una
embajada al Virrey de Catalufia para “darle la enhorabuena de la feliz nueva
del ajuste de las paces entre Esparia y Francia”.

Los territorios afectados conspiraron durante afios para volver a unirse con
el Principado, y las autoridades catalanas también se resistieron a aceptar la
particion, que no pudo hacer efectiva hasta el afio 1720.

El territorio catalan se dividia asi en contra de la voluntad de las institucio-
nes catalanas, contra el Juramento por las Islas, por el que las tierras del antiguo
Reino de Mallorca no podian separarse de las de la Corona de Aragdn, por la
voluntad de la monarquia hispanica de ceder los territorios del norte de Cata-
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lufia a cambio de mantener las posesiones en Flandes, a diferencia de Gibraltar
0 Menorca, cedidas a Inglaterra en 1713 por el Tratado de Utrecht, ningiin go-
bierno espafiol ha pedido la restitucion de los territorios norcatalanes cedidos
en el Tratado de los Pirineos. A menudo se considera al Tratado de los Pirineos
como parte de los Tratados de Westfalia, lo que se considera una consecuencia.

Otro episodio muy significativo y con gran eco y debate en la actualidad,
seria la Guerra de Sucesion en Cataluiia. Con la muerte del rey Carlos Il y
su sucesion por parte de Felipe V se instald en el trono hispanico la Casa de
Borboén, reinante en Francia, sustituyendo a los Habsburgo. Esta circunstancia
llevo a la formacion de la Gran Alianza de la Haya por parte de Inglaterra, del
Sacro Imperio Romano Germéanico, y de las Provincias Unidas a favor de los
derechos del archiduque Carlos de Austria, iniciandose asi la Guerra de Suce-
sion.

Aunque en Cataluia se acept6 inicialmente a Felipe V, y éste habia jurado
y prometido guardar sus fueros, las clases dirigentes catalanas fueron descon-
fiando por lo que percibian como formas absolutistas y centralistas del nuevo
monarca, asi como por la politica economica pro-francesa. Ello derivo en una
etapa de hostilidad y oposicion al monarca que culminé con el ingreso del Prin-
cipado (Pacto de Génova) y de toda la Corona de Aragdn (salvo el Valle de
Arén y algunas ciudades), en la Alianza de la Haya. Asi, mientras en los reinos
de Castilla y de Navarra Felipe V era cominmente aceptado, en la Corona de
Aragon, Carlos, instalado en Barcelona, era reconocido como rey con el nom-
bre de Carlos III. Aunque el apoyo al archiduque en la Corona de Aragén no
fue unanime (ciudades como Cervera permanecieron fieles a Felipe V), si fue
abrumadoramente mayoritario.

La guerra se desarroll6é en Europa y en la peninsula con diversas alternan-
cias para ambos bandos. Sin embargo, Gran Bretafia se conformaba con la ob-
tencion de nuevas bases navales (Gibraltar y Menorca) y con que los borbones
no acumulasen los numerosos territorios de las dos coronas. La causa de Carlos
perdid apoyos y el propio pretendiente perdid interés al heredar la corona de
Austria. Los tratados de Utrecht (1713) y de Rastatt (1714) dejaron a la Corona
de Aragon internacionalmente desamparada frente al poderoso ejército franco-
castellano de Felipe V, quien ya habia manifestado su intencion de suprimir las
instituciones tradicionales. A pesar de la resistencia a ultranza, como ocurrid
con Aragon y Valencia (1707), todo el territorio catalan fue invadido y Barce-
lona finalmente capitul6 el 11 de septiembre de 1714.
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En la década de los noventa del siglo XVIII se iniciaron ademas nuevos
conflictos en la frontera con Francia, derivados de las consecuencias de la Re-
volucioén francesa. La ejecucion de Luis XVI provoco en toda Espana una in-
dignada protesta colectiva y, cuando el 23 de marzo de 1793 se declaré oficial-
mente la guerra a Francia, las clases populares se movilizaron con entusiasmo.
De hecho, se formo un ejército de voluntarios llenos de un profundo sentimien-
to monarquico y proliferaron fervientes ofrecimientos de recursos y hombres.

El peso de las campaiias recay6 en los Pirineos Orientales: desde Cataluiia
se emprenderia la inica accidn de caracter ofensivo. Las tropas reunidas en el
Ampurdan, bajo el mando del general Ricardos, entraron en Francia el 17 de
abril por Saint Laurent de Cerdans. A partir de este momento y durante un afio,
la guerra se desarrollo en terreno francés. Ricardos ocupo6 Arlés y Ceret y el
enemigo se retird hacia Perpinan. El avance espaiiol se dilatd como consecuen-
cia de una meteorologia adversa que, por el contrario, permitioé que los france-
ses se reorganizasen. Tras la victoria de Masdeu (20 de mayo), y ya entrado el
verano, cuando cay6 Bellegarde, Ricardos vio llegado el momento de ir contra
Perpifian; pero, a causa de la accion de Pontillac, se retir6 a Le Boulou. En el
mes de noviembre los franceses fueron rechazados de nuevo hacia Perpifan,
finalizando asi la campana de 1793.

A partir de la paz de Basilea, Espafia volvid a ser aliada de Francia como
antes de la revolucion; primeramente con el gobierno republicano y mas tarde
con Napoleon. Mientras tanto, los ampurdaneses intentaron recuperarse, una
vez mas, superando los destrozos ocasionados en sus bienes durante la ultima
guerra, no solo por el pillaje de las tropas francesas, sino también por la gente
del pais que se aprovech6 de la huida en masa de las poblaciones.

Y finalmente, llegariamos a la Gran Guerra o Guerra del Francés, que trata-
mos en este debate extensamente.

P.C.: ;Puede decirse que fue una derrota para Francia por los catalanes o
en realidad fue un abandono del ejército francés?

0O.U.: Fue una derrota sin paliativos del Imperio Francés por los catalanes,
el resto de espaiioles y los aliados portugueses y britanicos. En los primeros
momentos de la rebelion, Catalufia tenia la ventaja respecto al resto de te-
rritorios espafoles de contar con un sistema de milicias organizado y expe-
rimentado, los “miquelets” o migueletes. Reactivados durante la guerra de
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la Convencion por el Conde de la Union, nutririan de oficiales y veteranos
las nuevas unidades en cuestion de dias.

Como deciamos, esta antigua institucion de defensa territorial de la Corona
de Aragoén, que junto con el Somatén fue abolida por Felipe V, se recuper6
por el Conde de la Union en 1794 por necesidad de hombres en el frente del
Rosellon, muy comprometido por aquellas fechas. Se formaron 20 tercios
que actuaron con eficacia en el conflicto, ayudando a frenar la contraofen-
siva francesa. Ademas del buen precedente, buena parte de los cuadros de
mando surgidos de la sociedad civil catalana en 1808 se curtieron en esas
unidades, por lo que no fue inso6lito ver a notarios, abogados o escribanos
encabezando batallones en muy poco tiempo. Los “Miquelets” eran en defi-
nitiva una milicia organizada como un ejército regular, uniformada, armada
y con un cuadro de mando y disciplina similares a los de cualquier tropa or-
denada pero formada por voluntarios, a diferencia del ejercito de invasion
formado por soldados conscriptos la mitad de los cuales ni siquiera eran
franceses. No tenian la experiencia en combate del ejército imperial, ni su
equipo, ni su entrenamiento, pero contaban con el conocimiento del terreno
y una moral muy alta.

La otra herramienta de reclutamiento activada en Catalufia en mayo/junio
de 1808 fue el somatén. Se trataba de un sistema de defensa territorial di-
ferente, no organizado, limitado en el tiempo y en el espacio pero de accion
inmediata. El somatén seria el protagonista de la primera derrota francesa
en batalla campal de la guerra en el Bruc, el 6 de junio. El encuentro se
libro al activarse el somatén local ante la llegada de una columna francesa
de 3800 hombres comandada por el general Chabran, que penetré por el ca-
mino real en las montafias de Montserrat. Enviada desde Barcelona en una
operacion de tramite encaminada a sofocar los conatos de revuelta en Man-
resa, Lérida y Zaragoza, al acercase al Bruc se llamo el somatén que se fue
transmitiendo de pueblo en pueblo mediante un toque de campanas carac-
teristico. Como estaba establecido en este tipo de emergencias, los alcaldes
reunieron a todos los hombres en condiciones de combatir y armados con lo
que pudieron se dirigieron hacia la amenaza. Al adentrarse Chabran en el
Bruc y sin que formara parte de ningun plan previsto, la columna francesa
se vio rodeada por unos 2000 hombres del somatén que iban llegando de
todos los pueblos del alrededor. Hostigado por todos los lados y sin poder
apreciar la entidad de la fuerza enemiga, Chabran optd por formar el cuadro
y retirarse a Barcelona. La fuerza francesa mantuvo la formacion hasta Es-
parraguera, donde acabd desbandandose al intentar rodear el pueblo.
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Una semana después el 14 de junio, los franceses lo volvieron a intentar
con el doble de efectivos. Por aquel entonces buena parte del somatén de la
zona habia vuelto a casa, ya que no se trataba de una fuerza organizada ni
disponia de una logistica que pudiera garantizarle los suministros para ac-
ciones prolongadas. Unos dias antes empezaron a llegar las primeras com-
pafias de migueletes, cuatro de Lérida y dos de Cervera, asi como un par de
compatfiias del regimiento Wimpffen (suizos al servicio de Espafia) que se
unieron a los trescientos veteranos de la primera batalla que ain guardaban
los pasos. El somatén también tuvo presencia en este segundo envite, pero
esta vez serian combatientes de pueblos llegados del Corregimiento lerida-
no. Esta fuerza era similar en nimero a la del dia seis, unos 1800 hombres,
aunque contaban con 4 cafiones y una cadena de mando experta, por lo que
se enfrentarian a los franceses con orden y un plan de batalla perfectamente
estudiado. Intentarian atraer a los franceses a una trampa con los cafiones,
emboscarlos y causarles la mayor cantidad de bajas posible. El coronel Joan
Baget, abogado de formacion, escribano de oficio y veterano de la guerra
del Rosellon, paso a ser el comandante de dicha fuerza bien asesorado por
militares profesionales y pudiendo distribuir su linea defensiva con efica-
cia; sin embargo, el problema era atraer a los franceses justo hasta el punto
donde se le habia preparado la celada.

La solucion fue sencilla y a la vez imaginativa: Los defensores contaban
con 120 guardias huidos de Barcelona, soldados veteranos y bien entre-
nados a los que disfrazaron de payeses “con sus gorros encarnados” simu-
lando ser un somatén. La mision de esta fuerza seria la de contactar con el
enemigo y atraerlo a la trampa simulando un retirada.

La madrugada del dia 14 llegaron noticias de la aproximacion de la co-
lumna francesa, poniéndose en marcha el plan. Segun el propio Baget, tal
y como se relata en su expediente conservado en el Archivo Militar de Se-
govia, el engafio salio a la perfeccion y nuevamente los franceses tuvieron
que retirarse a Barcelona.

Mientras tanto en el norte de Catalufia también se activaron migueletes y
somatenes, emergiendo la figura de Juan Claro6s, otro veterano de la Guerra
de la Convencién (o Guerra Gran) que se mantuvo activo durante toda la
guerra, controlando los pasos de los Pirineos y participando en acciones
de todo tipo, llegando incluso a realizar incursiones en Francia. En poco
tiempo, el C.O.P.O. francés estaba cercado en Barcelona y Figueras tras
el fracaso de sus incursiones. Mientras tanto en el resto de Espaia, seria
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el ejército regular quien daria un golpe brutal a las pretensiones francesas
derrotando y capturando al Cuerpo de Ejército de Dupont en Bailén el 22 de
julio de 1808. Napoleon no tendria mas remedio que invadir la Peninsula en
toda regla embarrandose en una guerra brutal hasta la expulsion del ejército
francés en 1814.

P.C.: Los catalanes tienen aversion al ejército regular y prefieren organi-
zarse ellos entre si escogiendo a sus jefes y esto es la filosofia del Somatén.

Los migueletes eran los miembros de la milicia de caracter mercenario
o voluntario, reclutada por las diputaciones y las juntas de la Corona de
Aragon (principalmente en los territorios de Catalufia, Reino de Aragén
y del Reino de Valencia), para acciones especiales o0 como refuerzo de las
fuerzas regulares.

PC.: A ton avis, quelle a été la bataille la plus difficile menée par Joan
Clarés durant la guerre de ’indépendance ( la guerre de Frances 1804-
1814) ? Et quels sont les différentes milices qui constituaient son armée?
(Miqueletes, Somatén, paisans du Ampurdan armées, Suisse... etc.) ?

D.N.: Pas facile comme question ! J’ai répertorié plus de 200 actions mi-
litaires (escarmouches, siéges, captures et/ou véritables grandes batailles).
Elles sont toutes listées et certaines décrites trés précisément dans mon der-
nier livre. Mais pour mémoire, je pourrais citer : le sicge du Castell de Sant
Ferran de Figueres, la capture de deux messagers trés importants de Napo-
l1éon (Le prince de Salm Kyrburg et le vicomte Alfred de Noailles), le siege
de Roses, la bataille de Castell6 d’Empuries, les deux siéges de Girona avec
entre autres la responsabilité de la mort de deux généraux Dominique Joba
et Friedrich Hadeln, 1’attaque par la Puerta del Angel de Barcelona et bien
d’autres.

Chef militaire de I’armée « officielle », il a aussi été commandant de plu-
sieurs «tercios de Miquelets», de grands groupes de Somatens et il a aussi
mis sur pied sa propre armée, connue sous le nom de « Division Claros ».

P.C.: ;Como se defendié Cataluiia y especialmente el Ampurdan?

L.D. Ante el vacio de poder de las instituciones, se constituyd en Lleida la
Junta Superior de Catalufia (junio de 1808). Su legitimidad se fundamenta

68



PeDRO CLAROGS, LETICIA DARNA, DOMINGO NEUENSCHWANDER, OSCAR UCEDA

en la representacion que tenia de todos los corregimientos, como verdadero
gobierno provincial legalmente constituido. Su objetivo fue preservar el
orden bajo la autoridad del capitan general y organizar la resistencia militar
a través de los somatenes, migueletes y ejército regular.

La Milicia era lo que se llamaba “Tropa o Gent de guerra”, especialmen-
te aquella que tenia un grado de militarizacion inferior a la del ejército.

Los Migueletes eran miembros de una milicia especial de caracter merce-
nario.

Eran cuerpo de voluntarios reclutados por las diputaciones o juntas de gue-
rra de Cataluia para reforzar las tropas regulares durante las guerras contra
Francia y en este caso contra Napoledn. Por ejemplo los Migueletes de
Milans del Bosch.

Los Somatenes eran una organizacion de gente armada no profesional crea-
da en época moderna e inspirada en /‘antic sagramental o somatén suprimi-
do con el Decreto de Nueva Planta (1716). Fue nuevamente activo durante
la guerra del Francés (1808-14), y dispersoé los ataques franceses delante de
Rosas, Barcelona y Tarragona.

La autoridad del somatén choco con la de los capitanes generales en la
medida en que se produjeron continuas derrotas (Girona, Valls, Lleida, Tor-
tosa, Tarragona, Montserrat). Siempre esta institucion mostrd un espiritu de
obediencia a la Junta Central y actud con la mas escrupulosa legalidad. En
los momentos més delicados se recurrio a los Congresos Provinciales para
resolver los problemas financieros y militares.

La presencia napoleonica en Catalufa fue la mas prolongada de Espana, de
febrero de 1808 a junio de 1814. La ocupacion paso por diversas etapas:
primero, un régimen militar provisional (Duhesme-Lechi) y un gobierno
militar (Saint-Cyr); después la segregacion de Espaifia (1810), con Auge-
reau y su proceso de catalanizacion creciente, abandonado después por
Macdonald, y finalmente la anexion de Catalufia al Imperio francés (1812).
La crisis economica, las contribuciones exigidas y la violencia hicieron in-
viable el nuevo régimen civil impuesto, aunque contaba con adeptos, en-
tre ellos Tomas de Puig, afrancesado convencido. A principios de mayo de
1809 los franceses empezaron a ocupar los pueblos de los alrededores de
Gerona. El general espafiol Alvarez de Castro previendo un sitio largo y
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duro apresto la ciudad para la defensa haciendo acopio de viveres y muni-
ciones, y tomando aquellas providencias que estimo necesarias frente a lo
que se avecinaba. Ante el inminente cerco, el general Gobernador publico
este escueto Bando: “Serd pasado por las armas el que profiera la voz de
capitular o de rendirse”.

Al poco tiempo el general Saint-Cyr, con 18.000 soldados, se presentd ante
la ciudad de Gerona, que solo disponia de unos 5.600 hombres. El general
francés le envié un parlamentario indicandole que se rindiera, al que Al-
varez de Castro respondid: “No queriendo tratar con los enemigos de su
Patria, recibiria a caionazos a cuantos parlamentarios le enviasen”.

Bajo la direccion y liderazgo de Claroés, los notables de Figueres piensan
en recuperar la fortaleza, primero con una astuta trampa, consistente en un
baile organizado en la plaza de las Coles, a la cual estarian invitados todos
los oficiales franceses, con el objetivo de obligarlos a rendirse.

Cuando la ciudad se rindid, el 10 de diciembre, entre soldados y paisanos
habian perecido unos 10.000 gerundenses. Pero la ciudad de Gerona no fue
tomada nunca por asalto, a pesar de los tres intentos, sino por el hambre y
las enfermedades producidas como consecuencia del cerco a que fue some-
tida por los franceses.

El general Alvarez de Castro muri6 el 22 de enero de 1810, prisionero de
los franceses, en el castillo de Figueres, sin que se haya desvelado, todavia,
si fue debido a causas naturales o por envenenamiento.

La ciudad de Girona fue sometida durante la guerra del Francés por parte de
las tropas napoleonicas los tres asedios a qué dejada de banda, inicialmente,
por las fuerzas napolednicas, Girona fue rodeada el 20 de junio de 1808 por
una fuerza de 5000 hombres comandada por el general Duhesme; pero, a
pesar del mal estado de las fortificaciones, los 300 soldados del regimiento
Ultonia, con la ayuda de la poblacién civil, lograron de rechazar los ata-
ques. El dia siguiente Duhesme se retir6 en Barcelona, donde reorganizo
las fuerzas y prepard un segundo asedio —con 6000 hombres, a los cuales
se afiadieron 5000 de mandados por Honoré de Reille—, iniciado el 22 de
julio de 1808. Los gerundenses, auxiliados por las tropas del general Mi-
lans y por el somatent de I’Emporda, que comandaba Joan Clards, hicieron
una salida y destruyeron las instalaciones bélicas francesas (16 de agosto),
hecho que obligd6 Duhesme a retirarse y dar otro golpe en Barcelona. El
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estorbo que representaba Girona para las comunicaciones francesas decidio
los invasores a un nuevo asedio, iniciado por mayo del 1809 por Gouvion
Saint-Cyr, con tropas que ultrapasaban los 22000 hombres. El asedio se
estrech6 a primeros de junio, y dejo la ciudad incomunicada.

Dirigia la defensa el nuevo gobernador militar, Mariano Alvarez de Castro:
la poblacion masculina fue encuadrada en companias militares, y la feme-
nina, en la compafia de Santa Barbara. Los asaltos franceses se sucedieron
desde el 4 de julio; a pesar de la resistencia de Girona, los baluartes de San
Lluis, de Santo Narciso y de San Daniel y el castillo de Montjuic cayeron
gradualmente en manos del enemigo; los asediados fueron auxiliados desde
el exterior por las tropas del general Blake, que lograron de penetrar en la
ciudad, pero tuvieron que abandonarla ante la penuria de viveres. Alvarez
de Castro se obstindé a mantener la resistencia a ultranza, a pesar de que
era patentiza la inutilidad del sacrificio, que costd en Girona 4000 muer-
tos entre la poblacion civil (aproximadamente un 50% de la poblacion de
entonces). Enfermo, Alvarez de Castro tuvo que ceder el mando al general
Bolivar, que pacto la capitulacion de la ciudad (10 de diciembre) con el
mariscal Augereau.

P.C.: ;Qué hubiera representado para Francia incorporar Espaiia en su
territorio y como hubiera sido la geografia?

0.U.: A pesar que los What if? y las Ucronias estan muy de moda como
novelas de historia-ficcion y como ejercicio intelectual, es imposible saber
como historiador que hubiera podido pasar si la historia hubiera sido dife-
rente, aunque podemos buscar en la realidad histérica ejemplos de lo que
sucedio en circunstancias y/o territorios similares.

Respecto a la geografia tenemos el precedente de como se redistribuyo6 ad-
ministrativamente Catalufia a partir de la anexion al Imperio francés el 26
de enero de 1812. Siguiendo el modelo francés, se crearon cuatro departa-
mentos primando la geografia sobre otras consideraciones como las histori-
cas, culturales, etc. Estos fueron: Montserrat con capital en

Barcelona, Ter con capital en Gerona, Segre con capital en Puigcerda y Bo-

cas de Ebro con capital en Lérida. Se crearon prefecturas y subprefecturas
asi como todas las estructuras de estado caracteristicas del Imperio.
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Por otro lado, a la hora de saber como le hubiera ido a Catalufa bajo
dominio francés no podemos contestar respecto a su parte peninsular,
exceptuando el periodo 1812-1814, pero si sabemos como le fue al Ro-
sellon, anexionado al reino de Francia tras el tratado de los Pirineos en
1659. Hoy en dia, es un territorio plenamente integrado con el resto de
la nacion francesa y con una presencia testimonial de la lengua catalana,
fruto de la politica de unificacion cultural del pujante nacionalismo bur-
gués dominante en Francia en los siglos XIX y XX. Para conseguir este
modelo de unificacion cultural utilizaron las tres herramientas basicas de
cualquier proceso de construccidén nacional decimondnico. Poder, educa-
cion y prensa.

P.C.: Qu’es ce qui t’a motivé a t’intéresser a la biographie de Joan Clards?
Parce qu’honnétement j’imagine que le livre et le documentaire réalisés
sur lui ont dii te coiiter une véritable fortune!

D.N.: La aussi, le documentaire et le livre expliquent bien ces situations,
mais bien évidemment, des raisons familiales et la découverte de trés nom-
breuses archives inédites ont motivés mon intérét. De nouveaux regards et
de nouvelles informations permettent de mieux comprendre 1’engagement
de Joan Claros et aussi, sur certains aspects, de remettre en question cer-
taines « versions officielles »... Intéressant !

Oui, documentaire et livres sont un engagement financier trés important,
mais grace a la participation et/ou collaboration bénévoles de trés nom-
breuses personnes, il a été possible de le faire. Je profite de I’occasion pour,
encore une fois, tous les remercier !

P.C.: ;{Qué hubiera representado para Cataluiia la victoria de los franceses?
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L.D. Hubiera supuesto la auténtica ruina para el pais, hubiésemos sido sub-
ditos franceses. Para empezar, se hubiera perdido todo el respeto a nuestras
tradiciones centenarias y que nos caracterizan como pueblo. Segundo, tam-
poco se hubiese seguido impulsando nuestro comercio, sino ante el cen-
tralismo feroz de la Corona francesa se hubiera subyugado a los intereses
de Versalles y un cerrojo maritimo, tanto por la negativa de comercio con
Inglaterra durante la época napolednica como a asumir un papel de puerto
de segundo categoria comercialmente ante los puertos franceses. Ademas
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hubiese sido mucho mas grave para Espafia, que ya no existiria como tal
y sobre todo para el comercio, y la influencia de las ideas revolucionarias.
Recordemos, que la Guerra del Francés en Catalufia es una guerra con una
doble dimensidon, militar e ideologica.

La resistencia de los catalanes se fundament6 en los valores tradicionales:
patria, monarquia y religion, considerados como propios frente al invasor
francés, extranjero e irreligioso. Ambos sentimientos patridticos -catalan
y espafol- no fueron contradictorios. Las victorias del Bruc y la defensa
heroica de las ciudades catalanas sitiadas se utilizaron como paradigma de
la resistencia espafiola y catalana. En conclusion Catalufia, en la Guerra del
Francés, se mantuvo fiel a la causa comun de Espafia.

P.C.: ;Cual fue la reaccion de Napoledén al perder la Guerra de la Indepen-
dencia?

0.U.: Cuando llegaron las noticias del dos de mayo a Napoleon su primera
reaccion fue de desprecio, tratando el problema como un simple asunto de
orden publico. Cuando sus tropas empezaron a ser acosadas por el paisa-
naje, no interpretd que estaba naciendo un nuevo modo de hacer la guerra
y llegd a afirmar que:

“Que no se interprete la pérdida de la linea de comunicacion, la cual esté
inquieta por perros, migueletes o paisanos insurrectos. Por esto se denomi-
na guerra de partisanos... esto no es nada...”

En poco tiempo, los ataques guerrilleros se hicieron cada vez mas habitua-
les y cada vez mas agresivos, hasta el punto que el continuo goteo de bajas
desangro literalmente al ejército francés llegando a causar buena parte de
las 300.000 muertes que se estima que padecieron los napoleonicos en Es-
pafia a lo largo de todo el conflicto.

Los franceses reaccionaron salvajemente, reprimiendo con dureza todo co-
nato de sublevacion en la zona ocupada, fusilando sospechosos, asfixiando
con contribuciones excesivas a los campesinos y organizando numerosas
campafias de contraguerrilla que rara vez tenian éxito. Por su lado, sélo
hay que observar los magnificos grabados de los Desastres de la Guerra de
Goya para hacerse una idea del grado de crueldad con la que se trataba a los
prisioneros de ambos bandos. Fue una guerra total y sin cuartel.
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Larepresion solo contribuyo a avivar la llama de la rebelion y a medida que
pasaron los afios las partidas guerrilleras fueron cada vez mas numerosas,
haciendo imposible las comunicaciones entre las disminuidas guarniciones
ocupantes que acabaron siendo expulsadas en la primavera de 1814,

Pasada la guerra, Napoleon escribiria en su reclusion en Santa Elena una
valoracion muy diferente de los guerrilleros espaioles:

“Esta maldita guerra de Espaiia fue la causa primera de todas las des-
gracias de Francia. Todas las circunstancias de mis desastres se rela-
cionan con este nudo fatal: Destruyé mi autoridad moral en Europa,
complicando mis dificultades... los espafioles en masa se comportaron
como un solo hombre de honor.”

Una valoracion muy diferente a la que tuvo seis aflos antes y que costod
600.000 muertos y un pais devastado.

P.C.: Racontes-nous quelques anecdotes et difficultés rencontrées lors de la
réalisation du film que nous allons regarder tout a I’heure!

D.N.: Audébut, il n’était prévu qu’un petit clip mettant en avant les actions
militaires de Joan Clards. Destiné aussi a faire connaitre les nouvelles décou-
vertes (documents, archives, lettres, etc). Mais au fur et a mesure des rencon-
tres le projet a pris de I’ampleur tant en ce qui concerne la durée du film que de
mon implication : chercheur historique, lanceur d’idée, écriture du film, pro-
ducteur et enfin, sur une idée... du réalisateur : acteur ! Quelle belle aventure.

En effet, il y a eu beaucoup d’anecdotes, mais surtout de belles rencontres
avec des historiens, des passionnés et des centaines de figurants.

Je vous souhaite a tous une belle lecture du livre « Joan Clarés 1749-1827 ».
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Conclusiones:
- El pueblo catalan no es bélico, pero sabe defenderse.
- Vale la pena recordar a nuestros héroes, entre ellos Juan Clards.
- En el terreno socioeconémico, la guerra costd en Espafia una pérdida

neta de poblacion de 215 000 a 375 000, mas los indirectos por ham-
bruna total 600000.

- Alteracion social y la destruccién de infraestructuras, industria y
agricultura.
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A continuacion afiadiremos el libro en version original de Juan Claroés.
Este libro es una aportacion personal y nominativa a los académicos de la
Real Academia Europea de Doctores por parte del autor Domingo Neuens-

chwander de Clarés, Baron de Prado Hermoso.

Nota del traductor (Dr. Pedro Claros).

En el libro se ha conservado el castellano antiguo que utilizé Juan Cla-
ros en sus escritos. No son faltas de ortografia.

Pedro Claros
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INTRODUCCION

Durante toda mi juventud me he bafiado en las historias y las anécdotas del famoso
“Héroe” familiar, Juan Pablo Clarés. Asi, yo sabia que era un descendiente directo de este
personaje ilustre y hasta recuerdo haber jugado con su espada en el jardin de nuestra
casa. Siendo nifio pasaba los veranos en Catalufia, donde por aquellos dias teniamos
familia. El alegre reencuentro con mis primos, los excesos de sol en la playa y la
reconfortante bebida fria después de una excursién eran suficientes para ser feliz en mi
juventud. Pero hoy también recuerdo las largas caminatas por las montafias catalanas,
los descansos a la sombra de fortalezas, castillos y ermitas, donde mi padre me llevaba
conmihermana, yahora entiendo que buscaba los mismos lugares donde tuvieron lugar
las gestas de nuestros antepasados.

Hace cinco afios, después de su muerte, me puse a ordenar sus papeles y descubri
algunos escritos y documentos de la familia sobre este patrimonio histérico que ¢l habia
conservado con esmero. Fue una verdadera revelacion; algunos fragmentos dispersos de
un rompecabezas que, de repente, deseaba poner en ordeny completar.

Me lancé, entonces, a numerosas busquedas en Internet, en archivos y libros, y me
puse en contacto con decenas de personas tanto en Francia como en Espaiia. Para mi gran
sorpresa, me encontré con verdaderos tesoros.

Tras una ausencia de casi cuarenta aflos, senti entonces la necesidad de volver a mis
origenes y pasé gran parte de las vacaciones familiares redescubriendo Catalufia. Siendo
un hombre de la tierra, necesitaba impregnarme, descubrir uno a uno y visualizar todos
los lugares donde vivié y combatid el héroe, medir sus éxitos. iY Dios sabe que fueron
numerosos!

Este fatigoso trabajo al que dediqué varias horas al dia me emocionaba, claro. Deseaba
transmitir y compartir esta herencia con mi hija y mi descendencia. También consideraba
que era importante dar a conocer la coleccién de documentos més completa y aportar
bibliografias contempordaneas, al alcance de todos, que permitan rememorar el destino
incomparable de este antepasado mio.

Se me ocurrié la idea de hacer un pequefio video que resumiese la vida de Juan Cla-
rds en unos minutos y empecé a recopilar material e informacién con este fin. Desde el
inicio de la aventura recibi calurosos apoyos y la inestimable ayuda del sefior Germdn
Segura Garcia. Después vino una reunién crucial con el sefior Jaume Simon i Argemir, que
no solo se entusiasmo con este proyecto, sino que me convencio, tras numerosas conver-
saciones, de hacer una produccién audaz: Un verdadero documental histérico bajo el
nombre, inmediatamente hallado, de Clards, una piedra en el zapato de Napoledn. Esta peli-
cula tomé forma y se materializ6. Ahora es un hito mas en la larga historia que continta
avanzando.
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Héroe olvidado, lamemoria de Juan Clards empieza a resurgir. Una cantidad signifi-
cativa de sus acciones se desarrollaron en Figuerasy sus alrededores. Su historia estd, por
supuesto, estrechamente vinculada al castillo de San Fernando, y es por ello que el sefior
Antonio Herrera, presidente de la Asociacién de Amigos de la citada fortaleza, me pidié
que escribiera este libro. Juan Clards, en verdad, parecia dispuesto a plantearme un desa-
fio y a hacerme afrontar nuevas experiencias... Primero “reclutado” para el rodaje del
documental interpretando el personaje de mi antepasado y ahora requerido para escribir
un libro. Una oportunidad como ésta no se puede rechazar y quizds no se vuelva a presen-
tar nunca mds, y por eso acepté.

Asi, hoy, me siento muy orgulloso de poder compartir conlos lectores algunos episo-
dios de la vida de Juan Clards, especialmente aquellos que tienen una estrecha relacién
con el castillo de San Fernando y, por ultimo, me complace contribuir en dar a conocer a
este verdadero Héroe de su tiempo, que luché en dos guerras contra Francia.

DOMINGO NEUENSCHWANDER DE CLAROS
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Foto: MARTI DACOSTA

PRESENTACION

En el afio 2014 empezamos un proyecto muy ambi-
cioso: la publicacién de un libro anual sobre perso-
najes, hechos yacontecimientos que tuviesen rela-
cién con el castillo de San Fernando.
Digo ambicioso por la dificultad que conlleva
encontrar un autor que esté interesado, quiera y
sepa escribir en torno a un hecho inédito, histéricoy
verdadero sobre el castillo.
Este proyecto fue bautizado como «Episodios
del Castillo de San Fernando». El primer libro, con un
gran trabajo de investigacién y notable éxito en cuanto a la divulgacién de los hechos,
fue L'art dorment (El arte durmiente) del joven historiador Alfons Martinez Puig.

Martinez Puig nos hablé sobre el tesoro artistico de la Republica y su traslado
desde el Museo del Prado hastala ciudad de Ginebra, en Suiza, pasando por el castillo
de San Fernando, asi como de su posterior devolucién.

Y por casualidades de la vida, un autor suizo, el sefior Domingo Neuenschwan-
der de Clards, es el que se hahecho cargo de este segundo volumen de esta coleccién.

Elsefior Domingo Neuenschwander de Clards naci6 en Ginebra y es un enamo-
rado de Catalufia. Como se puede apreciar por su segundo apellido, es un descen-
diente directo del sefior Juan Clarés, un militar que participd en dos guerras: la Gue-
rra contra la Convencion y la Guerra de la Independencia. El sefior Domingo ha
sabido custodiar un gran archivo con todolo que haido hallando de su antepasado en
los archivos familiares, y su objetivo es reivindicar la figura de este personaje que,
ensudia, fue un gran patriota yun gran militar.

Es para mi una gran satisfaccién poder presentar este segundo volumen con un
nuevo episodio y prometer un tercer volumen para el proximo afio.

No quiero acabar sin dar las gracias a todos los que han colaborado en el conte-
nido de este nuevo libro, asi como también dar las gracias a las instituciones, las
empresasylos particulares que con su ayuda econémica hacen posible estas publica-
ciones, y sobre todo a Jaume Simon, ya que sin su ayuda no habria sido posible esta
segunda entrega de estos «Episodios del Castillo de San Fernando».

ANTONIO HERRERA LOPEZ DE LA COVA
Presidente de los Amigos del Castillo
de San Fernando de Figueras
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PROLOGO

Domingo Neuenschwander de Clarés es un descendiente
de Juan Clards y Presas, y posee un extraordinario fondo
documental sobre este héroe olvidado de nuestro pais. Sus
diferentes capitulos son fruto de afios de incansable bus-
queda, con elementos explicativos esenciales para enten-
derlafigurade suantepasadoy comprender aquellos difici-
les momentos de guerra cargados de incertidumbres que le
tocd vivir. Juan Clarés y Presas es un figuerense, abogado,
negociante y militar que llega al grado de brigadier.

Sobre la figura de Juan Clards, el mismo Domingo
nos explica los interrogantes pendientes que tenemos y el largo camino de busqueda que
todavia queda por recorrer. Por ejemplo, no se halocalizado la partida de nacimiento, nilade
defuncién, es decir, sabemos el afio, pero no el lugar donde nacié, y sabemos cudndo murid,
perono dénde estd enterrado. Estos ymuchos otros interrogantes estan todavia pendientes,
como por ejemplo: ¢Fue gobernador del castillo de San Fernando de Figueras en algun
momento? ¢Qué relacién mantuvo con el Castillo durante los afios previos ala Guerra de la
Independencia? ¢{Y posteriormente? Sabemos que en el afio 1797 fue agregado al Estado
Mayor de la plaza de San Fernando, y que mds tarde, en la Guerra de la Independencia, lleg6
aser gobernador militar y politico del Corregimiento de Gerona.

Pero, antes de continuar, permitidme que, como realizador de documentales histori-
cos, 0s explique que me sorprendié mucho que la propuesta llegase de Ginebra (Suiza), en
formato de un nuevo documental sobre la Guerra de la Independencia, cuando se cumplia
justamente el bicentenario del final de esta guerra, en 2014. Fue toda una sorpresay una gran
alegrfa. Mi primer barén conocido, el barén de Prado Hermoso, era un descendiente de uno
de aquellos lideres heroicos de hace dos siglos, y ahora, él mismo, Domingo Neuenschwan-
der de Claros, nos explica en el documental, como guionista y actor, la historia de su antepa-
sado, ya que interpreta al coronel Clarés. Clards, una piedra en el zapato de Napoleén se hizo
sin ninguna subvencién publica, financiado unicamente con aportaciones privadas y produ-
cido por la misma familia Neuenschwander de Clards.

Pero parami, en realidad, todo empieza durante los afios 2009 al 2011, con la produccién
de tres documentales para conmemorar el bicentenario de la Guerra de la Independencia:
Simonet, el tervor del francés, Los dltimos dias del General Alvarez de Castroy La Rovirada de 1811,
realizados con los Amigos del Castillo de Quermangé y Condado de Ampurias (siendo socio
fundador y presidente de la entidad hasta 2013). Estas realizaciones fueron posibles gracias al
apoyo del Consorcio del Castillo de San Fernando de Figueras y del Ministerio de Defensa,
con la colaboracién de muchas entidades, ayuntamientos y una gran cantidad de personas de
todala comarca.
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Volvamos a la figura de Juan Clards. Hay muchos héroes totalmente olvidados que no
merecen serlo por sus gestas en defensa de su tierra. Quizas esta injusticia toma una nueva
dimensién cuando nos la descubre un propio descendiente, quien a través de sus capitulos
en esta monografia, nos aporta una visiéon muy personal, doscientos aflos mds tarde, con la
intencién de recuperar la memoria histérica para descubriry conocer la vida de este famoso
héroe clasificado, por muchos, como “Guerrillero ampurdanés” durante la Guerra de la
Independencia (1808-1814),y que mandd el primer tercio de “migueletes” de Figueras.

Pondré un ejemplo muy significativo, como las trascripciones del diario de un asedia-
do enla Ciudadela de Rosas en 1808, otro figuerense de la época, el capitdn de intendenciay
ayudante mayor de la Compafiia Fija de Rosas, José Benito, que hace la siguiente resefia
bibliografica:

La figura del guerrillero Clards surge a cada momento en esa guerra. “Claros, dice Federico

Camp ensulibro Figueras enla Guerra de la Independencia, notado ya por los satélites de

Godoy, se batid en 1794 bajo las banderas del batallén de Vallespir, siendo herido, y en 1808

sale al campo, incita a agruparse a los veteranos, y su lema es la defensa del Monarca y la

libertad del suelo nativo”. Recibid el mando del tercio de migueletes, creado en Figueras. Sele

llamaba "El Héroe del Empurddn, el gran libertador del Principado”.

Este compendio monografico, dedicado a Clards y su tiempo, cuenta con aportaciones
de diferentes autores, como la del teniente general Carlos Diaz Capmany, que nos habla del
Ampurddnyla frontera en las guerras con Francia, la Guerra contrala Convencién yla Guerra
de laIndependencia. Diaz Capmany es un gran conocedor de estas guerras, autor de distintos
articulos y libros publicados sobre fortificaciones y el mismo castillo de San Fernando de
Figueras. Otro colaborador es el doctor en historia German Segura Garcia, al que calificaria de
un gran experto en la historia militar, con numerosas publicaciones en revistas y otras obras, y
que nos habladelos documentos de Juan Clards y Presas que constan en el Archivo General de
Segoviay que nos redescubren a este héroe olvidado de Figueras y su tiempo en este segundo
episodio, editado gracias alos Amigos del Castillo de San Fernando de Figueras, a su presiden-
teybuenamigo, Antonio Herrera, y que forma parte de la coleccién «Episodios del Castillo de
San Fernando», una propuesta muy bien acogida por la familia Clards, yun honor por mi parte
poder coordinar su proceso de creacion, que hace un recorrido biogréfico de la vida de Juan
Clards y Presas (1749-1827) y su tiempo, su relacién con Figueras y el mismo castillo de San
Fernando.

Enlaparte final encontraremos una de las novedades mas recientes: lalocalizacién de la
casa Clards de Figueras, donde todavia podemos encontrar vestigios y restos de lamisma casa
fortificada en ruinas, con unainteresante reconstruccion de la casa en el apéndice cuarto, gra-
cias a las aportaciones del topédgrafo Jordi Pericot y la arquitecta Anna Sanchez. Y también
resultan muy interesantes las aportaciones finales de Marisa Roig, archivera municipal de
Castellén de Ampurias, que nos explica la historia de otra casa de la familia Clarés, el antiguo
corral Grimall de Castellén de Ampurias.

JAUME SIMON ARGEMIR

Director del documental histérico

Clarés, una piedra en el zapato de Napoledn,

y coordinador del Episodio 2 del Castillo de San Fernando de Figueras
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CAPITULO 1

Juan Claros y Presas

Coleccion D.N. de Clards. Retrato de Juan Clarés y Presas,
realizado por A. Medina, 1850.

fuand Clarieggs
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Segun el genealogista Juan Félix de Rivarola y Pineda (Monarquia espafiola, blasén
denobleza: parte segunda) y Alonso Lopez de Haro en su Nobiliario genealdgico de los
reyesy titulos de Espaiia, los origenes de la familia Clards se remontan a los tiempos
del rey Ramiro de Ledn. Un caballero de la “Casa de Bretafia” se distinguio en la
gran batalla contra los musulmanes, no muy lejos de un castillo llamado “Guz-
madn”. El rey le don¢ el castillo y su jurisdiccién. El caballero se casé con una de
sus hijas yadquirié el nombre de Guzmdn para la posteridad. De su descendencia
también surgié el patriarca Santo Domingo de Guzmadn (1170-1221), fundador del
Instituto Sagrado de Predicadores. Una reliquia de este santo personaje forma
parte todavia de las posesiones de la familia Clarés.

Desde Don Pedro de Guzmadn, gobernador de Andalucia y casado con la
infanta Dofla Urraca, hasta Don Juan Clardés de Guzman “El Bueno”, noveno
conde de Niebla (1550-1615), tenemos una sucesion de grandes héroes que, a tra-
vés de sus servicios y la importancia de las posiciones ejercidas, ocupan un rango
muy distinguido en la historia y la crénica de Espafia. Don Juan Clards, el primero
delos seis hijos de Don Juan Alonso de Guzmdn, es el primero que empez6 a utili-
zar el nombre de Clarésy sus sucesores lo siguieron llevando hasta hoy.

No hay ningin documento oficial encontrado, a nuestro parecer, que permi-
ta afirmar que Juan Clards naci6 en Barcelona. Unicamente se confirma el afio:
1749. Es el segundo de tres hermanas y un hermano (Rosa, Juan, Teresa y Sabina).
La mayor naci6 en Barcelona, en la parroquia de los Santos Justo y Pastor, y las
otras dos, asi como su hermano Mariano, en Olot.

El7 de junio de 1768, alos 19 afios, se casa con Maria Teresa y Draper, hija de
un distribuidor especializado en tejidos extranjeros, con quien tuvo al menos dos
hijos: Pedro Clarésy Draper, padre del primer barén de Prado Hermoso (Juan Cla-
ros y de Ferran), y Francisco de Paula Clarés, nacido en Figueras en 1778. Fue
nombrado este sargento mayor el 26 de octubre de 1808, se alist6 en el primer ter-
cio de migueletes de Figueras (fundado
por su padre Juan Clards) y después enla
divisién de Infanteria de linea “primeroy
segundo de Catalufia”. Su servicio conti-
nué en la division de Bdscara y del
Ampurdan, Cardona y, finalmente, en el
batallén de infanterfa “América”. Fran-
ciscode Paulaluchd siempre allado de su
padre durante la Guerra de la Indepen-

Nota juridica de la tienda de Figueras. . )
© Biblioteca Nacional de Espafia dencia o Guerra del Francés.
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Documento firmado por Juan Clarés en 1817. AGMS
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Muchos documentos certifican las actividades de Juan Clards en el comer-
cio. Otros, en su profesién como abogado. También tuvo una librerfa en Figueras,
especializada en literatura juridica y conocida como “El Zacatin”. Sin embargo,
dedico gran parte de suvida a defender sus valores, al rey y a su pais.

Fue un importante terrateniente, con bosques y olivos, en el municipio de
Cantallops, y también tenia casas en Cantallops y en la calle de La Junquera en
Figueras. Estas casas fueron bombardeadas y saqueadas por los franceses, que
también le arrebataron otros muchos bienes, como certifica la Comisién Militar
de Gerona de 1823 ylos municipios de Figueras y Cantallops en 1824.

Al final de la guerra de 1814 continu6 su carrera como militar hasta 1819. Lo
encontramos entonces como juez del tribunal de primera Instancia de Barcelona
apartir del 29 de enero de 18218, Pero después de conspirar activamente contra el
nuevo sistema llamado del Trienio Liberal (1820-1823) o instigar una monarquia
constitucional, es juzgado y condenado en Figueras en la primavera de 1821, con
Domenech de Caralt, un comerciante ennoblecido de 41 afios que vivia en Mataro.
Juan Clards consigue escapar y huye, ironia de la historia, a Perpifidn, Francia,
donde retoma el contacto con Caralt. En la primavera de 1822, envejecido, con 73
afios, dirige un grupo de simpatizantes mondrquicos cerca de la fronteral®),

Clards, noble tradicionalista, pone la misma fuerza en luchar contralos fran-
ceses que contra los partidarios de la Constitucién de Cadiz.

Al final del periodo del Trienio Liberal reemprende contacto con las autori-
dades espafiolas y consigue volver a Figueras. En 1825, gracias a sus hojas de servi-
cios ejemplares, las autoridades deciden rehabilitarle y le otorgan un retiro por
sus buenosy leales servicios al rey Fernando VII y a la patria.

Juan Clarés y Presas murid en 1827, a los 78 afios. El lugar de su sepultura no
se ha encontrado.

El patrimonio de la familia Clards, desde aquel tiempo hasta 1900, consistia
en propiedades por toda Catalufia: Cantallops, “Mas Clards” en Figueras, Caste-
l16n de Ampurias, Vilacolum, San Cugat del Vallés, Sabadell, “Mas Canyelles” en
San Fausto de Campcentellas, Horta, San Pedroy San Pablo del Prat, Barcelona en
plaza Cucurulla.

1. GOMEZ RIVERO, Ricardo. Los Jueces del Trienio Liberal. Ministerio de Justicia, 2006.

2. ARNABAT | MATA, Ramon. “Revolucié i contrarevolucié durant el trienni liberal a Catalunya (1820-1823)”, dentro del But-
lleti de la Societat Catalana d’Estudis Historics. 2000: 11: 2000, (p. 67-82).

92



Pintura retrato de Juan Clarés, autor desconocido, aproximadamente de 1825.
Coleccion de D.N. de Claros.
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Detalle de las medallas de Juan Claros.
Coleccion de D.N. de Claroés.
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Extraidos del titulo nobiliario “Bardn de Prado Hermoso”. Coleccién D.N. de Clarés.

Descendientes por linea directa

Pedro Clarés y Draper era hijo de Juan Claros.

Juan Clardsy de Ferran era nieto de Juan Clarés. Primer barén de Prado Hermo-
so. Consejero de su Majestad, secretario honorario, caballero y comandante de la
Real Ordende Carlos IITy dela de Isabel la Catdlica, abogado y doctor en derecho por
las Cortes del Reino. Receptor de varios premios y distinciones. Honrado con el titu-
lo de barén de Prado Hermoso por su Majestad la Reina Isabel II, en fecha 25 de
noviembre de 1850, en Madrid.

“Para obtener un titulo nobiliario se exige de los pretendientes argumentar
principalmente sus propios méritos, en lugar de la noblezaylos servicios de sus ante-
pasados. Aunque, en el caso que nos ocupa, estd también garantizado por los servi-
cios ylos méritos de un antepasado del pretendiente, francotirador durante la Guerra
delaIndependencia”l.

Luis Carlos de Clarés y Fors era bisnieto de Juan Clards. Segundo barén de
Prado Hermoso.

Juan Marifa de Clards y Montaner era rebisnieto de Juan Clarés. Estuvo presen-
te, en 1909, en la ceremonia conmemorativa del centenario del asedio de Gerona
(medallade oro del recuerdo).

3. Extraido del dossier del Barén de Prado Hermoso. Caso 223, n° 1987 (Ministerio de Justicia), por Emilio Cardenas
Piera del Instituto Internacional de Genealogia.
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Marfa Dolores de Clarés y Tomds era rebisnieta de Juan Clards.

Carlos Neuenschwander de Clards era tataranieto de Juan Clards. Tercer barén
de Prado Hermosoy quien rehabilitd el titulo.

Domingo Neuenchwander de Clards es hijo del tataranieto de Juan Clards.
Cuarto barén de Prado Hermoso.

Rama genealdgica directa de los descendientes
del héroe de la Guerra de la Independenciay del
Barén de Prado Hermoso

Juan Pablo Clarés y Soler
Casé con

Maria Teresa Presas

Juan Pablo Clarés y Presas

Cas6 con

Maria Teresa Draper El Héroe "Juan Clars"

Pedro Clarés y Draper
Cas6 con

Maria Cayetana Ferran

Juan de Clarés y de Ferran

Cas6 con

Maria Dolores Fors de Casamayor | El Barén

Luis Carlos de Clarés y Fors

Casé con

Dionisia Montaner de Vega-Verdugo

Juan Maria de Clarés y Montaner
Cas6 con

Adela Tomas de la Maza

Maria Dolores de Clarés y Tomas
Cas6 con

V.W Neuenschwander y Autz

Carlos Neuenschwander de Clarés
Casé con

Teresa Chassot y Bossey

Domingo Neuenschwander de Clarés y Chassot

Arbo| Casé con
genealégico Valérie Borcard y Moret
familiar
del baréon
de Prado Casg con | Bl Futuro |
Hermoso.

'
= | EActal |

Céane Neuenschwander de Clarés y Borcard
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CAPITULO 2

Clarods en la Guerra contra la Convencion

Francia estd en guerra desde abril de 1792 contra el Imperio Germdénico y el Reino
de Prusia. Espafia, vinculada alos Borbones, adopta una cierta neutralidad dificil de
mantener, ya que la situacién de Luis XVI se estd deteriorando. Tras la ejecucion del
monarca, el 21 de enero de 1793, Manuel Godoy, el hombre fuerte del gobierno
espafiol, rompe todas las relaciones con Francia y firma la unién de Espafia con
Gran Bretafia para adherirse a la primera coalicién contra Francia y poder recupe-
rar el territorio de Catalufia que se convirtié en parte del estado francés después del
Tratado de los Pirineos de 1659.

La Guerra del Rosellon o Guerra contra la Convencién para Espafia, empieza
el 7de marzo de 1793. Aunque fue Francia quien declaro la guerra, el capitdn gene-
ral de Catalufia, el general Antonio Ricardos, lanza la ofensiva y es el primero en
adentrarse en suelo francés.

Juan Clards se implica en este conflicto a los 44 afios. El 6 de marzo de 1793
fue nombrado “Aventurero” y el primer dia de la ofensiva espafiola, el 16 de abril
de 1793, se encuentra en primera linea como oficial de los “Aventureros”. Bajo las
ordenes del gobernador de la ciudad de Figueras, Juan Escofet reunié a sus hom-
bres en Massanet de Cabrenys. Al dia siguiente, al frente de las tropas del brigadier
Manuel Negrete, Juan Clards se presenta a las puertas de Saint-Laurent-de-
Cerdans, tras cruzar el paso de Travessalls. Sobreviene unalucha entre cinco com-
paiifas de soldados franceses y la vanguardia espafiola. Los soldados franceses se
retiran rdpidamente hacia el municipio de Arlés.

Durante el afio 1793 Juan Clards se distingue en muchas batallas como en la
delainvasion de Saint-Laurent-de-Cerdans, las capturas de Arlés y Céret, el sitioy
posterior rendicion del Fort Lagarde en Prats de Molld, sin olvidar las también
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famosas y sangrientas batallas
de Masdeu, la de Le Boulou —pri-
mera batalla- y muchas otras!.

El 6 de diciembre del mismo
afio, una grave lesion en el brazo
izquierdo, enlaladeradel monte
de Orella, en la sierra de la Albe-
ra, le incapacitd seriamente y le
alejé de los campos de batalla.
Fue evacuado a la fortaleza de
San Fernando de Figueras y alli
recibié el rango de capitdn el 8
de enero de 1794. Se quedd alli
hasta la llegada de las tropas
francesas durante el mes de
noviembrel2.

De hecho, las cosas estaban
cambiando para Espafia... Lafalta
de recursos y un reclutamiento
masivo de tropas en Francia cam-
bia el curso de la guerra. El gene-
ral Antonio Ricardos, que volvid a Ocupacion del campo de Le Boulou, 1794,
. Typogravure Boussod, Valadon et Cie (1820)
Madrid para buscar refuerzos,
murié de neumonia el 13 de marzo de 1794. Sustituido por el general Pedro Agustin
Girén, marqués de Las Amarillas, es Luis Fermin de Carvajal, conde de la Unidn,
quien toma definitivamente el mando hasta su muerte, el 20 de noviembre en el

campo de batalla de Ntra. Sra. del Roure, a pocos kilometros de Figueras.

Durante las campafias de 1794 y 1795, las tropas francesas, dirigidas por el
general Jacques Francois Dugommier, penetran en Espafia después de derrotar a
los espailoles en las batallas de la Albera y la segunda de Le Boulou (abril de 1794).
Dugommier cae muerto por la metralla de proyectiles de artillerfa, en la cumbre

1. AGMS: Archivo General Militar de Segovia.

2. CLAROS, Juan. Representacion del coronel de los Reales Exércitos y Gobernador Militar y politico interino del corre-
gimiento de Gerona Juan Clards & el Consejo de Regencia sobre la Exposicion que contra el hizo el Marques de Cam-
poverde. Vich: en la oficina de Juan Dorca, 1812.
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de la montafia de Mont-roig, el 18 de noviembre de 1794. La fortaleza de Figueras
cae el 28 de noviembre de 1794 y después la de Rosas el 5 de febrero de 179581

Después de verse obligado a abandonar la fortaleza de San Fernando, ante el
avance de los franceses, Juan Clards se unié a Juan Miguel de Vives, mariscal de
campo de Gerona, como asesor. Desde alli organizo el tercio de Catalufia, cuerpo
de voluntarios, contra Francia. Permanecié en €l hasta mediados de 1795. Un
nuevo equilibrio de fuerzas y un gran contraataque por parte de Espafia pone fina
este conflicto con la firma del Tratado de Basilea el 22 de julio de 1795.

Enaquel momento, Clards puede disfrutar de un merecido descansoyunavida
mads tranquila. Acaba una guerra de tres afios, durante la cual nadie ha podido poner
en duda su compromiso y coraje, a pesar de una lesién que le incapacita. El destino
decidird de otramanera, ya que 13 afios mds tarde Juan Clarés vuelve al servicio.

Muerte del general Dugommier. Grabado de Martinet.

3. NAPOLEON FERVEL, Joseph. Campagnes de la Révolution Francaise dans les Pyrénées Orientales 1793-1795. Paris:
Chezpilletfilsaine, Libraire éditeur, 1861.
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En 1797 se concede la Agregacion al Estado Mayor de la plaza de San Fernando de Figueras,
a Juan Clarés. AGMS.

101



CAPITULO 3

Clards enla Guerra de la Independencia

102
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Principales acciones de Clards en el Ampurdan

El bloqueo del castillo de San Fernando de Figueras

En los primeros meses del afio 1808, una guarnicién de seiscientos soldados france-
ses, comandados por el coronel Piat, se trasladé al castillo de San Fernando de acuer-
do conlas autoridades espafiolas. Juan Claros, antifrancés feroz y militar jubilado, ve
con antipatia la ocupacién. A principios de mayo se extienden
las noticias de la revuelta de la poblacién de Madrid
contra quien aparece ahora claramente como el
invasor: Napoleon.
Bajo la direccion y liderazgo de Cla-
ros, los notables de Figueras pien-
san en recuperar la fortaleza, pri-
mero con una astuta trampa,
consistente en un baile organiza-
doenlaplazadelasColes,donde
estarfan invitados todos los ofi-
ciales franceses, con el objetivo
de obligarles arendirse. Desgra-
ciadamente la trama es descu-
bierta y abandonada por sus orga-
nizadores debido a un ataque en el
que Clards es una victima. El 13 de
junio de 1808, tiene 59 aflos y empieza
susegunda guerra y nos explica su ver-

sién en este articulo: Juan Clarés, por Goldy (2015).

“Mientras vagaba solo y desarmado en una plaza de Figueras, mds de 200 sol-
dados franceses, teniendo la sensacioén que seria la fuente de gran vergiienza
para sus destinos, me dispararon de forma inesperada y a traicion. Al darse
cuenta de que no me habian tocado (no sé por qué notable providencia), su ofi-
cial se abalanzo sobre mi con el sable en la mano, hiriéndome en la rodilla dere-
cha. Con sélo un palo que yo llevaba, con furia, me defendi y me las arreglé para
arrebatarle la espada, forzandolo a rendirse, asi como todos los soldados de la
Guardia. A pesar de la manera vil en que fui agredido, y por un exceso de gene-
rosidad por mi parte, les dejé con vida, ala que habian perdido todo el derecho.
Elmismo dia, una vez completada esta accion, la cual, tras la batalla del Bruch,
fue la primera hecha en Cataluila por suindependencia, rodeé el castillo de San
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Fernando, con una guarnicién de 600 enemigos, con la inica fuerza de 120 sol-
dadosy1.500 compatriotas de la ciudad”™.

Los figuerenses celebran esta victoria y el entusiasmo se extiende por todas
partes. Se organiza una Comision de observacién y defensa. Bajo la direccién de
Claros, asistido a lo largo del bloqueo por su hijo y futuro sargento mayor Francis-
co de Paula Clards, se facilita la llegada de muchos grupos de hombres a la zona,
armados o no, para dar apoyo al bloqueo de la fortaleza.

“El 15 de junio, el coronel Piat, comandante del castillo, intent6 una salida y lo
empujé haciaatras con tal fuerza que se tuvo que retirar a toda prisa” informa Juan
Clards™.

Se constituye un Consejo General con el fin de coordinar mejor las acciones
delosluchadores delaciudad y delas poblaciones vecinas. Este Consejo nombraa
Juan Clarés “Tefe de los Migueletes y de las tropas de campesinos de todo el Ampurddn”,
el 16 de junio en laiglesia de Vilabertranfl.

El coronel Piat reconoce la audacia que han empezado a mostrar los habitan-
tes que viven dentro del drea de alcance de sus cafiones y dispara, sin pérdida de
tiempo, no menos de 2.760 proyectiles y otras balas de cafién sobre la ciudad.
Admite que nilos hundimientos de los edificios o los incendios de las casas hacen
perder el valor de los campesinos de la comarca. Estos, siendo menos de 8oo'y
armados, algunos inicamente con escopetas, se burlan de los cafiones y amena-
zanalaguarnicién con dejarla morir de hambre sino se rinde.

Los asediados intentan algunas salidas, todas rechazadas, pero no se rinden.
Claros sospecha que Piat mantiene la esperanza de ser rescatados. Se prepara un
plan, no solo para anticipar una retirada, sino también para organizar una resis-
tencia efectiva a las fuerzas que vendrian a rescatar a los franceses.

Ambos bandos persisten en sus objetivos, unos con el bloqueo de la salida del
castillo y los otros en el interior, disparando con los cafiones a la ciudad, cuando de
pronto los temores de Claros se confirman. En Francia, las noticias de Figueras lle-
gan al general Honoré Charles Reille, que decide enviar sin demora una columna de
relevo compuesta por gendarmes y por la guarnicién de las fuerzas reservistas de
frontera de Perpifidn. Retine no menos de 3.000 hombres, un gran convoy, en cuya
cabeza cabalga Reille para liberar el sitio.

1. CLAROS, Juan. Representacion del Coronel de los Reales Ejércitos y Gobernador Militar y Politico Interino del Corre-
gimiento de Gerona. Vich: En la oficina de Juan Dorca, 1912.

2. CLAROS, Juan. Ibidem.

3. BOFARULL Y DE BROCA, AnToNIo. Historia critica de la Guerra de la Independencia en Catalufia. Tomo primero. Bar-
celona: F. Nacente, 1886.
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Con las primeras informaciones de la llega-
dadelavanguardia, Clards, previsory con sdlida
experiencia militar, envia tropas de vigilancia
a Pont de Molins y Capmany. Encomienda
esta tarea a dos compaififas de
Olot llegadas como refuerzos,
casi sesenta soldados de todas
clases con armas y municion, y
les pide que tomen estos dos
puntos hastalamuerte.
Alas dos delatarde, la caba-
llerfa de Reille es recibida en el
puente de Capmany por los dispa-
ros de las tropas de Clards. La
infanterfa que la segufa, viendo el
peligro, gira hacia Molins. La bata-
lla tuvo lugar en la carretera real y

General Charles Reille, por Goldy (2014). Reille dispuso a la divisién entera en

Castillo de San Fernando de Figueras.
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formacion paralalucha, obligando un paso por Molins que, a pesar de ello, encuentra
cortado. Reorganizando sus tropas y utilizando su potente artillerfa, gana terreno y
deja poco margen de maniobra a los soldados de Clarés, que, a falta de municiones
ytemiendo lavuelta de la caballeria, se retiran a las colinas circundantes.

A pesar de esto, toman del convoy mulas cargadas de harina, algunos bueyes, 10
prisioneros y un cierto niimero de armas. Ademds de estas pérdidas, los franceses
cuentan 47 muertos y 84 heridos, mientras que del lado espafiol solo se lamentan 2
muertosy 11 heridos.

El general Reille, ayudado desde el castillo con rdfagas constantes de los
cafiones, consigue colocarse bajo los disparos e introducir en ¢l un convoy la
noche del 5 de julio.

Loshabitantes de la ciudad estdn ansiosos por huir, con la excepcién de algu-
nos ancianos o impedidos, de los que los soldados franceses se aprovechan para
vengarse y saquean las casas abandonadas y medio destruidas por las bombas.
Juan Clarés todavia in situ recomendaba resistir hasta el final, pero después se
retirdé a El Far.

Juan Clarés escribe: “He podido mantener el bloqueo hasta el 5 de julio, dia en
que el enemigo recibié un gran refuerzo y me he visto obligado a abandonar, pero
con la ventaja de haber matado en combate a 246 franceses y haber cogido 17
mulas cargadas, 7 carros repletos de mercancias diversas y otros efectos”.

Los sitios de Rosas
El 10 de agosto de 1808, Napoledn retine un nuevo ejército en Perpifidn destinado a
fortalecer al ejército francés de Catalufla, azotado por la resistencia espafiola. Se
necesité no menos de un mes para que las tropas llegasen a la frontera. La artilleria
llegé afinales de octubre.
El general Gouvion Saint-Cyr recibe de Napoledn las 6rdenes siguientes:

“Vuestradireccion general tiene que tener por principio, las siguientes disposiciones:

1. Rescatar al General Duhesme.

2. Constituir en Figueras un almacén a costa del enemigo.

3. Someter los valles y hacer soportar todo el peso de la guerra sobre el enemigo”5!.

El sitio de Rosas marcd el inicio de la campafia del general en Catalufia. Esta
ciudad, ademds de su situacidn estratégica, tiene una bonita bahia para dar cabida
auna armada imponente. Habia ya dos barcos britdnicos de 74 cafiones anclados,

4. CLAROS, Juan. Ibidem.

5. Berthier & Gouvion Saint-Cyr, el 2 d’octobre de 1808, SHD/Terre C8 15.
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Plano del sitio de Rosas, 1808.

HMS Excelentey HMS Fama. Mds tarde llegaron dos “Bombarderos” HMS Meteory
HMS Lucifer, que participaron en el sitio del castillo de Montjuic de Barcelona por
los espafioles desde los hechos del “Dos de Mayo” en Madrid. Finalmente, HMS
Montagu y HMS Magnifico se unieron a la fragata HMS Imperieuse, nave capitana
del famoso Lord Thomas Cochrane, en la ultima parte del sitio.

Laurent de Gouvion Saint-Cyr temio, con razén, que si Rosas se quedaba en
manos espafiolas podia servir de manera eficaz, como base para atacar las lineas
de suministro francés. Su principal objetivo era aflojar la soga constituida por las
tropas espafiolas desde agosto y liberar a las tropas francesas retenidas en la for-
taleza de Barcelona.

No esperaba gran resistencia. Rosas era un pueblo pequefio, con una pobla-
ciéon de tan solo 1.500 habitantes. Al oeste, la Ciudadela, dafiada durante un sitio
anterior francés en 1794, no habia sido reconstruida. Ademds, la guarnicién estaba
formada por més o menos 3.000 hombres, bajo el mando del coronel Don Pedro
O’Daly, del regimiento de Ultonia. El Fuerte de la Trinidad, con vistas al lado este
del puerto, estaba defendido por menos de 200 soldados y la ayuda de un tinico
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cafién. Gouvion Saint-Cyr disponia de
24.000 hombres. Confié el mando del sitio
al general Honoré Charles Reille y afiadi6 a
su divisién la del general Domenico Pino
paradarleapoyo. Alasafueras de Figueras, el
6 de noviembre, las tropas de los regimien-
tosnotardaron en encontrarse en el camino.
La divisién de Juan Clards estaba acompa-
fiada por los migueletes y somatenes que se
esforzaban juntos para retrasarlos y causar
el maximo dafio posible. Los franceses,
mucho mds numerosos, llegaron igualmen-
tealas proximidades de Rosas aquel dia.
“En el bosque que se halla frente a Palau,
alas 4 de la tarde, los disparos se oyeron
entre el enemigo y nuestras tropas de
Migueletes y Somatenes. La superioridad
numérica de los franceses obligd al
teniente coronel D. Manuel Montesinos,
entonces en primera linea, a retirarse

Laurent de Gouvion Saint-Cyr.

haciala montafia ala ermita de Sant Onofre para unirse a Juan Clarés. Le pidié
que no abandonasen esa posicién y que si fuesen incapaces de contener al ene-

migo, se reagrupasen en el Mas Causa. Durante mas de dos horas la batalla se
extendié entre los dos bandos, deteniéndose sélo al anochecer, dejando tras de
si muchas casas incendiadas y muchos cadaveres mutilados”®l.

Dadala gravedad de la situacion, Juan Claros vuelve a Rosas, cuando toda su

poblacion habia sido evacuada por mar.

Esalli donde estaba al dia siguiente, 7 de noviembre, en el inicio del sitio de la

ciudad.

“Amanecié el dia lluvioso, con densas brumas. Don Juan Clarés salié con su
divisién y los Somatenes, para atacar al enemigé situado en el Manso Garriga;
ocultaba éste sus fuerzas en una hondonada. Habiendo observado el vigia
desde el baluarte de San Felipe la caballeria enemiga, formada a la derecha de

dicha casa, se le hizo fuego con dos morteros y tres cafliones. El enemigo se

ocultd por de pronto, reapareciendo luego una columna formada por unos 400

6. GRAHIT Y PAPELL, Emilio. Reseria Histdrica de los Sitios de Gerona en 1808 y 1809. Gerona: Imprenta y Libreria de

Paciono Torres, 1894.
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HMS Montagu.

Descripcion de las fragatas de 74 cafiones
como Imperieuse. HMS Imperieuse.

hombres de infanterfa y 60 caballos, dirigiéndose al Mas Rahola, ocultandose
en el bosque. Otra columna mds nutrida salié por el frente de la expresada casa,
abriendo su fuego porlaizquierda, en donde estaba Clards, que contuvo al ene-
migo y le obligd a replegarse de nuevo detrds de la casa; pero otra columna
numerosa se presenté al instante y atacé por el centro, dirigiéndose al Mas
Rahola, para desalojar una partida de Migueletes que lo atacaba.

Habiendo estos observado que a favor de una densisima niebla, la primera
columna enemiga se encaminaba precipitadamente al Mas Coll, se retird a ese
punto con el mayor orden, aunque no llegaron a tiempo por hallarse ocupado
dicho Manso, continuando pues a Puigmarat, emboscandose en un olivar”[7..

7. BENITO, José. El Diario de un sitiado: relacion histdrica de los sucesos ocurridos en Rosas con motivo del sitio y ren-
dicion de la plaza a los franceses en el afio 1808. Figueras: Imprenta la Comarcal, 1926.
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Imagen del sitio de Rosas y de la Ciudadela.

Una meteorologia nefasta interfiere en los ataques de los franceses a la Ciu-
dadelayal Fuerte dela Trinidad. A pesar de ello, Reille requiere su artilleria para el
sitio, que llegard el 16 de noviembre y, con la mejoria del tiempo, dispone sus cafio-
nes frente al Fuerte yla Ciudadela. El bombardeo empez6 y amplié las brechas ya
existentes. A pesar de los dnimos de Lord Cochrane, el coronel O’Daly se da cuen-
ta de que no puede mantener el frente mucho tiempo. El ejército principal de
Catalufia, bajo el mando del general Juan Miguel Vives, participa en el dificil sitio
de Barcelona y es incapaz de ayudar. El general Mariano Alvarez de Castro tam-
bién intenta rescatar a O’Daly desde Gerona, el 24 de noviembre, pero tiene que
detenerse no muy lejos del rio Fluvia.

Los refuerzos prometidos a Clarés, incluyendo los de Olot, tardan todavia.

El 26 de noviembre, la ciudad de Rosas, débilmente defendida, se rinde.
Entonces los franceses centran sus esfuerzos en la vertiente oriental de la Ciudade-
la. Después de dos dias de bombardeos, Reille ordena al gobernador rendirse, pero
O’Daly se niega. En respuesta, Reille ordena la instalacién de una baterfa de tiro en
el paseo maritimo, privando a la ciudad del apoyo de los cafiones britdnicos.
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Lamina grabado de la Garriga de Rosas. Grabado del libro de Bofarull.

Pintura de la Garriga de Rosas, Goldy (2015).
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Enaquel momento, el Fuerte de la Trinidad estaba defendido por una guarni-
cién conjunta britdnica y espafiola. El 30 de noviembre la divisién Pino lanza un
nuevo asalto al Fuerte, sin éxito. Esta posicién no les preocupard hasta el fin del
sitio, ya que los franceses se centran principalmente en la Ciudadela. Su artilleria
abre una nueva brecha. Lanoche del 3 de diciembre, O’Daly intenta por ultima vez
romper el sitio con 500 soldados, atacando la bateria principal, pero sin éxito. Al
dia siguiente los franceses acamparon a menos de 150 metros de los murosy pre-
pararon el asalto final. O’Daly juzgd su defensa desesperada y se rindié sin condi-
ciones. Era el 5 de diciembre. La misma mafiana, justo antes de la rendicién, Lord
Cochrane evacu6 180 hombres de la guarnicién del Fuerte de la Trinidad ylo des-
truyo para no dejarlo en manos francesas.

Francia tomd 2.366 prisioneros en la Ciudadela. Espafia lamenté sus casi 700
heridos durante los combates, mientras que los franceses perdieron 1.000 hombres
yalgo mas preciado: el suministro de Barcelona era cada vez mds desesperado.

Muchos libros, informes y documentos que tratan del sitio de Rosas (6 de
noviembre-5 de diciembre de 1808) confirman el papel esencial de Juan Clards
como uno de los principales defensores de los exteriores de Rosas (ciudad, Ciuda-
delayFuerte dela Trinidad).

En este documento en particular, El Diario de un sitiado: Relacion historica de
los sucesos ocurridos en Rosas con motivo del sitio y rendicién de plaza a los franceses en
el aiio 1808, se detallan los 30 dias del sitio, pero, sobre todo, los 20 dias de accion
debido aun clima muy desfavorable. iSunombre aparece 26 veces!

También descubrimos que fue herido en dos ocasiones, primero el 12 de
noviembre por unabala en la cabezay el 19 de noviembre por un trozo de metralla
enel pie.

Juan Clards y sus hombres estuvieron frecuentemente unidos a una fuerza
extranjera aliada: Inglaterra. Se comunicaron y establecieron estrategias comunes
con las anteriormente mencionadas fragatas HMS Montagu, comandada por el
capitdn Robert Otway; HMS Excellent, por el capitdn John West y HMS Imperieuse
bajo el mando del capitdn Thomas Cochrane. Juntos coordinaron sus esfuerzos
para desalojar a los sitiadores franceses de la Ciudadela de Rosas y del Fuerte de la
Trinidad. Esta vez, sin éxito.

Estos hechos histdricos, poco recogidos en la literatura de la época, encuen-
tran su sitio en version novelada (basado en el histérico yverificado) en el famoso
libro Ship of the line — Capitdn Hornblower de C.S. Forester, en que estd basada la
pelicula Capitdn sin miedo con Gregory Peck (Warner Bros-1950).
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Mapa del plan militar de Rosas

Juan Clards comandaba su propia divisién, ademads de las tropas de los miguele-
tesysomatenes segiin la oportunidad y necesidades. También tenia fuerzas extranje-
ras al servicio de los ejércitos espafioles, principalmente los soldados del “1er regi-
miento de Wimpffen, Suiza” (bajo las érdenes del barén Ludwig von Wimpftfen).
Este regimiento, dicho sea de paso, estard a menudo a sulado enlos préximos meses.
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Convoyes

de heridos
sorprendidos y
atacados

por los guerrilleros.

Las emboscadas
Desde el final del sitio de la fortaleza de San Fernando, el 5 de julio de 1808, y la
caida de la Ciudadela de Rosas, el 5 de diciembre del mismo afio, los hombres de
Juan Clards contindan sulabor de presion sobre las tropas francesas entre la fron-
tera francesay Rosas.

Tenemos aqui un primer ejemplo escrito por Juan Clards:

“En 11 de julio del mismo afio habiendo yo tenido noticia de que el enemigo se
dirigia 4 Rosas con 2700 infantes y 250 caballos, me dirigi 4 las alturas de Palau
posicién que dominaba al campamento enemigo con la sola fuerza de 575
infantes que estaban municionados solamente con seis cartuchos cada uno sin
tener ni un solo caballo, y 4 despacho de tan enorme desigualdad de fuerzasy
armas, le ataqué y obligé 4 retroceder refugidandose en Castelléon de Ampurias a
favor de la noche. Al siguiente dia repeti de nuevo el ataque, y frustrandole
todos sus intentos le precisé a retirarse a Figueras enteramente derrotado,
habiendo sido el fruto de estas dos victorias la pérdida de 700 enemigos entre
ellos 119 prisioneros”.

La carretera Real que une Francia con Barcelona tenfa una unica y posible
ruta para el desplazamiento de miles de hombres, caballos y armas, que pasaba por
el puente de Capmany, no muy lejos de Figueras.

Lavertiente este de la montafia de Mont-roigy las pistas boscosas de Capmany
ofrecen un lugar ideal para emboscadas. Durante esta guerra, Clards no dejé nunca
de aprovechar, con éxito, esta ventaja, como lo demuestran los siguientes hechos:
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Grabado de Clarés,
emboscada de
Capmany-Mont-roig.

Pintura de

la emboscada

de Capmany

por Goldy (2015).

Aquel dia, el 14 de julio de 1808, Alfred de Noailles, ayudante del mariscal
Berthier, vuelve de Francia con despachos desde el cuartel general Imperial, desti-
nados al general Gouvion Saint-Cyr.

Claros, advertido por sus informadores, envié un destacamento de 100 hom-
bres al mando del capitdn Pedro Barris, cerca del puente de Capmany. Cuando la
escolta de Noailles estaba cerca fue atacada. Jinetes y caballos cayeron bajo las
balasy el ayudante de campo acabé prisionero.
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Un poco mds tarde, aquel mismo dia, el principe Salm Kyrburg, oficial de la
Orden del Emperador, dejé Figueras con su escolta de 10 caballeros. Volvia para
reunirse con Napoledn con comunicados oficiales del general Reille en los que,
ademds, se hacia mencién de las dificultades que tenia el general para mantener
las posiciones durante mucho més tiempo, en un pais en plena revolucién, sin un
refuerzo de tropas para ayudar a sustentar sus esfuerzos.

Los hombres de Clards esperaban en el mismo sitio a la escolta del principe
que estaba diezmada. El mismo principe, herido, tuvo el tiempo justo para romper
el pergamino con los dientes y enterrar los trozos bajo unas piedras antes de ren-
dirse. Napoledn nunca recibid esta solicitud de refuerzos.

Estos dos importantes personajes comprueban, entonces, la hospitalidad de
los espafioles, primero en Tarragona y después en Gerona, donde permanecen en
cautiverio varios meses.

Laversién de Juan Clards:

“En 14 del mismo sabiendo por mis confidentes que habia de pasar desde Francia
al castillo de san Fernando de Figueras un alto personaje, aposté 4 una partida de
100 hombres al mando del capitan Don Pedro Barris en las alturas de Monroig y
de Campmany, y al llegar su escolta 4 tiro de fusil fue atacada por el mismo y
hecho prisionera dicho personaje que era Mr. Alfredo de Noalles edecan del prin-
cipe de Neufchatel matando a tres caballos que le acompafiaban con sus ginetesy
haciendo seis prisioneros, siendo uno de ellos un oficial subalterno”.

En otro informe de Claros, si la interceptacion de mensajes es considerada
una accién importante, son los convoyes y los viveres los que benefician més a la
resistencia:

“Avisado por mis confidentes de que en el dia 21 del citado mes intentaba el ene-
migo pasar un convoy al castillo de san Fernando de Figueras escoltado con 600
infantes 200 caballos y un cafion de 4 4, mandé 4 Don Pedro Barris capitan y
comandante de los somatenes del Ampurdan que con 440 paisanos armados que
tenia reunidos se apostase en el bosque de Cumanera y Monroig (punto por
donde habia de pasar el enemigo) junto con 60 migueletes del tercio de Figueras
mandados por su capitan Don Francisco Damon, previniéndoles que le hostiliza-
seny procurasen entretenerle en la mafana del referido dia, prometiéndoles que
les enviarfa un refuerzo considerable en la tarde del mismo. Se apostaron en efec-
todicho capitanes con su gente en el lugar que les sefialé, y entre siete y ocho de la
mafiana avistaron al mencionado convoy y enemigos que lo escoltaban. Abriéron
contra ellos el fuego por sus dos flancos a las ocho, ylos acompafiaron matando é
hiriendo muchos hasta cerca de san Luis de las Entregas 4 donde llegaron a las
tres de la tarde, hora en que lleg6 el capitan retirado Don Tomas Garcia (ahora
coronel del regimiento de Matard) con quatrocientos hombres de refuerzo parte
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migueletes y parte somatenes, y siguiése desde luego una carnicerfa horrorosa de
enemigos, los quales puestos entre dos fuegos fueron embestidos 4 la bayoneta
con tal denuedo que no se les dio tiempo de disparar sino un solo caflonazo, pues
alinstante seles tomo el cafion que llevaban haciendo fuego con élalos que inten-
taban declinar con fuga los golpes de nuestras bayonetas y sables. Quedo el cami-
no sembrado de caddveres que por ser tantos no puedieron contarse habiéndolos
enterrado al siguiente dia los paisanos de Campany Viure y Darnius. Se apresé a
todo el convoy compuesto de mas de 200 carneros, 50 bueyes 20 carros cagos y un
coche junto con las mulas que tiraban 4 este y 4 aquellos, siendo los efectos apre-
sados harina tocino galleta vino aguardiente quesoy otros comestibles de mucho
valor: se aprehendieron a 20 caballos enemigos que habian perdido su ginete,
habiendo quedado 54 prisioneros, siendo muy pocos los franceses que se escapa-
ron convida. La pérdida de mi parte fue un muertoyy tres heridos™®l.

Lasinnumerables acciones documentadas en el Alto Ampurdédn durante este
periodo podrian ser objeto de un libro entero. Ya sea desde la frontera francesa, a
Figueras, a Vilajuiga o al Cabo de Creus, especialmente en el macizo de Palau
Sabardera, Clards estd presente en todos los frentes. Solo un conocimiento exce-
lente del terreno, una muy alta movilidad de grandes y pequeiias unidades, pero
también una efectiva coordinacion entre todos los socios y militares implicados
en este conflicto podia hacer las acciones posibles.

La Batalla de Castellén de Ampurias

El 12 de diciembre de 1808, Juan Clards tiende una emboscada memorable, en la
colina de la Ganga, a la divisién del general Gouvion Saint-Cyr que contaba con
21.000 hombres, provocando dafios y muchas pérdidas. Al dia siguiente organizo
una operacion similar en la ciudad de Llagostera y siguid hostigando a las tropas de
Gouvion Saint-Cyr hasta la vigilia de la famosa batalla de Cardedeu, que perdieron
las tropas espafiolas.

Al mismo tiempo, el general Reille intenta propulsar su ventaja en las llanu-
ras del Ampurdan con posicionamiento de tropas y estableciendo campamentos
en varios pueblos situados entre La Escalay Castelléon de Ampurias.

Tres ejércitos unen sus fuerzas con el fin de provocar una gran batalla en La
Armentera: no menos de 200 caballos y 1.200 soldados franceses de un lado y
1.500 hombres, con el apoyo de 50 jinetes de Alcdntara, del lado espafiol. El ejérci-
to de Clards —con la ayuda del primer Tercio de Figueras, el segundo de Gerona, el

8. CLAROS, Juan. Representacidn del Coronel de los Reales Exércitos y Gobernador Militar y Politico Interino del Corre-
gimiento de Gerona. Vich: En la oficina de Juan Dorca, 1912.
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Mapa de Castellon de Ampurias. © Ministerio de Defensa.

primero de Vich y caballeros- marcha a la vanguardia, seguido por las tropas del
general Alvarez de Castro, en el centro, ydel marqués de Lazan, detrds.

Sucesivas cargas del enemigo encuentran siempre la misma resistencia y gra-
cias ala excelente coordinacién de los generales espafioles sobre esta accion, el ejér-
cito francés se retira de manera precipitada, en total desorden, hasta la fortaleza de
Figueras, con un considerable nimero de soldados sin bolsa ala espalda ni fusil.

A principios de 1809, el general Reille decide que entren en batalla las tropas
que no habian participado en las anteriores acciones en un gran ataque contra
Castellén de Ampurias. Pero una vez mas, la vanguardia de los hombres de Clards
consigue hacerlo retroceder. Las pérdidas enemigas son enormes, mas de 330
muertos y 90 heridos de los 500 soldados implicados(°].

Tras estas batallas y esta victoria en Castellon de Ampurias, Clards se presen-
taen Gerona, donde escribe un detallado informe destinado al capitdn general yal
Consejo Supremo del ejército del Principado de Catalufia.

9. CLAROS, Juan. Ibidem.

10. BOFARULL Y DE BROCA, Antonio. Historia critica de la Guerra de la Independencia en Catalufia. Tomo primero.
Barcelona: F. Nacente, 1886.
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Este informe, escrito al dia siguiente de los acontecimientos es el siguiente:

Oficio de Juan Clarés dirigida al Capitan General y Junta Suprema del Principado
“Gerona, 11 de enero de 1809.

Exmo. Sr.

Deseando cumplir con la obligacién que me impusieron los deseos que V. E. me
insinud tenia de que le participase las principales ocurrencias de este Ampurdan,
debd decirle, que el dia 25 del préximo pasado salimos de esta las Divisiones del
Exmo. Sr. Marqués de Lazan, del Brigadier D. Mariano Alvarez y la mfa: Salimos
con el fin de dar un paseo militar por el llano del Ampurdan, de observar la posi-
ciény fuerzas del enemigo, y de ofenderles si se presentaba la ocasién. Pasamos
lanoche del dia de nuestra salida en los lugares de Colomes y Jafra. El dia siguien-
te por la mafiana (no obstante la lluvia que nos amenazaba) continuamos nues-
tro paseo con direccién ala villa de San Pedré Pescador. Llegamos a Vilademat, y
supimos allf que el enemigo, situado en Pelacals en nimero de 200 caballos y de
1.200 infantes, amenazaba el saqueo de La Escala y de Torroella de Montgri. Nos
reunimos en Vilademat, donde el Exmo. Sr. Marqués concertd el plan de ataque,
segun lo exigian el rio Fluvia y el tiempo que nos preparaba un diluvio. Confiése-
me amilavanguardia que constaba del primer Tercio de Figueras, del segundo de

Mapa de Castellén de Ampurias.
© Ministerio de Defensa.
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Gerona, del primero de Vich y 50 caballos de Alcantara, los que reunidos compo-
nfan la fuerza de 1.500 hombres. Encargdse el centro al Sr. Brigadier D. Mariano
Alvarez, tomando la retaguardia el mismo Sr. Marqués.

Marchamos a Pelacals, y de alli hacia Armentera donde se nos presento el enemi-
goyaformado enbatalla. Presentéle en primeralinea el primer Tercio de Figueras
al mando de su comandante D. Manuel Montesinos, y no obstante de no constar
mas entonces que de unos 400 hombres se porto con tanto valor que hizo frente a
la caballerfa enemiga que iba a cargar sobre él,y que volvid grupa vergonzosamen-
te anuestros 50 esforzados de Alcantara. Por tres repetidas veces intento el ene-
migo cargar sobre nosotros, pero hallando siempre igual resistencia y espiritu
para ganar terreno, como en efecto se lo ganabamos, observando por otra parte
una columna que por la izquierda enviaba sabiamente el Exmo. Sr. Marqués de
Lazan, al fin de cortarles la retirada, tomo tan precipitadamente la fuga y corrié
tanto trecho que no paro hasta suasilo de Figueras, donde llego en desorden, y era
mayor nimero de sus soldados sin mochilas y sin fusiles. Por nuestra parte tuvi-
mos solo dos heridos. Ignoramos la pérdida del enemigo.

Durante la accién llovian chaparrones, motivo por el cual no pude perseguirles
sin6 hasta masalla de San Pedrd Pescador, donde estableci mi vanguardia, ydonde
encontramos algunos repuestos de trigo, maiz, cebada y aguardiente.
Lacoleccién de estos generds ylalluvia que no cesaba, nos detuvo hasta el prime-
ro del afio, dia en que el Exmo. Sr. Marqués con la plana mayor resolvié desalojar a
unos 500 franceses que se hallaban apostados en una altura de Castell6 de Ampu-
riasllamada el Temple. Concertado el plan de ataque fui con mi vanguardia direc-
tamente a Vilanova de la Muga, con el fin de cortar la retirada al enemigo, que no
pudo ser sorprendido enteramente, con motivo de que lalluvia de los dias anterio-
res habia hecho casi intransitable los caminos, y no pudieron nuestras tropas
apostarse a la hora dada. Observo el enemigo el fin que me proponia en la direc-
cién que habia tornado, y se dispuso para resistirme; perd acreditaron nuevamen-
te suvalor el primer Tercio de Figueras y parte del segundo de Gerona, quedando
hecha la primera descarga acometieron a la bayoneta animandose mutuamente
conlas voces de A ellos, y Viva Fernando. Se les piiso en la mas desordenada fuga;
los persiguieron los dos incompletes Tercios, cargaron sobre ellos los 50 caballos
de Alcantara, unos cien enemigos fueron hechos prisioneros, muchisimos que
durante su fuga iban resistiéndose con valor quedaron mordiendo tierra, y los
pocos que pudieron escaparse fueron acompafiados hasta a tiro de canén de la
plaza de Rosas. Nuestra pérdida consistié en nueve heridos, de los cuales tres sol-
dados de a caballo y de estos uno tan gravemente que murié apoco rato.

El dfa 2 el enemigo, que durante la accién del dia anterior se habia mantenido
quieto en Figueras, tuvo la osadia de atacarnos en Castellén. A este finyaen la
tarde del dia 1 se aposto en nimero de como 300 hombres de infanteria, cuatro



violentes, dos obuses y 150 caballos en los lugares de Fortianell, Fortia y Riu-
mors,y serfan como las tres de la mafiana cuando nos acometio.
Presentdndose en batalla de la otra parte del rio cuyo vado les impidieron nues-
tros cafiones y las columnas que tan sabiamente les opuso el Exmo. Sr. Mar-
qués de Lazan. EI combate fue de los mds referidos y se echaba facilmente de
ver que el enemigo hacia el ultimo esfuerzo. Durante tres horas y media la arti-
lleria ronco por una y otra parte, y la descarga cerrada de fusilerfa aumentaba
de tanto en tanto el estruendo del no interrurapido fuego graneado. Por fin
tuvo que retirarse el enemigo que aunque defendié tenazmente suretirada, fue
perseguido por los nuestros hasta las inmediaciones de Figueras. Costdle muy
cara esta temeraria empresa; pudiendo ser valuada su pérdida sin exageraciéna
la de 500 hombres. Hemos sabido que en un pajar junto a Castellén ocultaren
mas de 50 muertos que seguramente no podrian llevarse. De les nuestros no
llegaron a 30, pero ascendierona120los heridos. Es de notar que no obstante el
gran numero de tires de artillerfa que dirigié el enemigo alos cuerpos de reser-
va que se hallaban situadas en la colina llamada del Temple, nadie recibié alli el
menor dafio. La accion esta la sostuve principalmente la divisién del Exmo. Sr.
Marqués de Lazan, nuestro invicto general, cuyas tropas acreditaron el valor e
intrepidez que de ellas esperabamos. -Dios guarde a V. E. muchos afios.—
Gerona,

11de enero de 1809. -Juan Clards.— Exmo. Sr. Capitan General y Junta Suprema
de este Exercitoy Principado” 21,

Los sitios de Gerona

Laciudad de Gerona conocida como “La Inmortal”, sufrié uno de los mayores tri-
butos de esta guerra. Supoblacién, maltratada, hambrienta y asediada varias veces
durante el conflicto, se resiste fuertemente y su heroismo marca todavia profun-
damente la historia de Catalufia.

Alo largo del periodo que va de 1808 a 1809, Juan Clards y su ejército multi-
plican acciones contra las tropas de asedio, evita el aprovisionamiento de las tro-
pas enemigas, intercepta los mensajes, organiza emboscadas, mientras intenta
romper los diferentes sitios de la ciudad. Muy a menudo acompafiado por Fran-
cisco Milans del Bosch, Juan Baget, el padre Rovira, pero también, y sobre todo,
por su hijo Francisco de Paula Clards. Primero consigue liberar Gerona el 17 de

11. ABC Sevilla. 15-XI-1931. P&gina 41.

12. GRAHIT Y PAPELL, Emilio. Resena Histdrica de los Sitios de Gerona en 1808 y 1809. Gerona: Imprenta y Libreria de
Paciono Torres, 1894.
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agosto de 1808 y fuerza al general Honoré Charles Reille a volver a Figueras y al
general Guillaume Philibert Duhesme, a Barcelona. Este ultimo se ve obligado a
abandonar armasy equipajes, incluso a sus heridos, en su frenética huida ante los
hombres de Clards. Un viejo grabado representa, con precision, este terrible
desastre a través de una dramadtica escena en Calella.

El 19 de septiembre de 1809, contra la opinién de algunos de sus generales,
los lideres militares franceses deciden atacar y finalmente destruir la ciudad a
pesar de la situacién mas que desfavorable. Las tropas de Clards, efectivamente,
consiguieron privarles de dos de sus generales, Heinrich Friedrich August von
Hadelny Dominique Joba, matdndoles en dos grandes batallas unos dias antes.

Finalmente el esfuerzo conjunto delos defensores de Geronaen el interior, y
muchas tropas en el exterior, incluidas las de Clards, consiguen conservar la ciu-
dad ese dia, llamado y conmemorado todavia en la actualidad como el “Gran Dia”.

Unos afios mas tarde la ciudad de Gerona, agradecida, recompensa a Juan
Clards con varias distinciones.

No obstante, y a pesar de este resultado, el sitio se repite y la ciudad acaba
rindiéndose a los franceses el 12 de diciembre de 1809.

Se cuentan mas de 10.000 civiles y militares muertos en la ciudad. En cuantoa
la parte francesa, pierden unos 15.000 hombres, mds de la mitad por enfermedad.

Laresistencia de Gerona, comparable a la de Zaragoza por los retrasos y las
pérdidas impuestas a los franceses, sirve a la causa de Espafia. Su defensa conti-
nua siendo una de las paginas mas gloriosas de la historia de esta guerra e incluso
se convierte en una especie de leyenda durante el resto de la guerra de Espafia.
Durante estos siglos, Juan Clards recibe —del marqués de Coupigny, Antonio
Malet, responsable por aquel entonces del ejército de Catalufia-, el rango de ins-
pector general de las cuatro divisiones de somatenes: Ampurdan, Montseny,
Vallés y Llobregat.

Elinforme de Claros, a continuacion, relatala muerte del general del ejército
de Westfalia, el general Hadeln, el 1 de septiembre de 1809, ydauna precisa y deta-
lladaidea de estaaccion.

Informe del teniente-coronel Juan Clards

“Excelencia, bajo sus 6rdenes, sali con mi mision, el dia31 del mes pasado (31de
agosto de 1809), a las tres de la mafiana, sin poder hacerlo antes, habiendo reci-
bido sudespacho el 30 alas seis delatarde. Llegué alas dos dela tarde al pueblo
de Adri, donde hice comer una sopa a mis soldados y darles un poco de descan-
50, ya que la marcha habia sido ardua.
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Reconoci el terreno: una elevacién préxima me ha permitido distinguir cémo-
damente los fuegos de campo del enemigo durante la noche y juzgar la direc-
cién y numero; bien seguro en su posicion, adverti al coronel Rovira para que
atacase por su lado el castillo de Montagut, donde los franceses estaban fortifi-
cados, con el doble objetivo de llamar su atencién en este punto y obtener mas
facilidad en mi ataque por delante y por detras.

Tomadas estas disposiciones, hice avanzar cinco compafifas del batallén de
Figueras, los somatenes de Camprodon ylos de los alrededores, bajo las érdenes
de Don Miguel Malet, sacerdote; los de Olot, comandados por el Dr. Casabona y

Pintura del Gran Dia de Gerona (Museo del Prado),
expuesta actualmente en el castillo de San Fernando de Figueras.
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otros dos somatenes de otros pueblos invadidos por los franceses (no es el
momento aqui para no comprometerlos); todos bajo las 6rdenes de Don Fran-
cisco de Paula Clards, mayor del batallén de Figueras.

He pedido de forma inmediata, al teniente-coronel Foix4, con la caballeria de San
Narciso y setenta migueletes de Figueras, tomar posicién en el llano de Téllala,
dejando un cuerpo de reserva dividido en diversos puntos ventajosos para utili-
zarlos, si era necesario: confié en la inteligencia del teniente-coronel Ferrer y
Ponsi: hecho esto y después de haber reconocido totalmente el terreno por mis
guerrilleros a derecha e izquierda. Eran las cinco de la mafiana y vefamos perfec-
tamente al enemigo, y el ataque empezd por todos lados. A pesar de la fuerte
resistencia, fueron derrotados y obligados a huir. Tomamos cuatro campos.

Abandonaron yhuyeron por la zona de este lado del Ter, dejando muchos efectos
militares y fusiles que eran muy necesarios para nuestros migueletes y somate-
nes. También perdieron siete cajas o tambores; los dos obuses en la bateria de
Roca fueron pinchados y mis soldados prendieron fuego a dos cajas de granadas.

El momento fue favorable. Pensé que tenfa que informar de este éxito al goberna-
dor delainmortal Geronayle envié, con ese propdsito, a mi ayudante de campo, el
Dr. Fages de Sanz, subteniente del primer batallén de Gerona, con cincohtisaresde
San Narciso. El enemigo se desplomé en la llanura de Sarria, fue ocupado amplia-
mente, asi como su excelencia habia deseado, y estoy convencido que la derrota
eracompleta, sin una tempestad de lluvia y granizo que contrarié mis proyectos.

Muchos cadéveres franceses quedaron en el campo de batalla, entre ellos el
general de la divisién Westfalia, Hadeln. Estaba exigiendo la rendicién de un
miguelete cuando este tuvo la suerte de arrebatarle la espada y hundirsela en
medio del cuerpo cayendo a sus pies. El nombre y el rango de Hadeln me han
sido certificados porladeclaracion de un sargento alemdn prisionero junto con
cuatro de sus compatfieros.

Al impetu de mis tropas se debe que sélo tenga que lamentar dos heridos leves
yotro con una contusion, aunque el fuego enemigo fue muy intenso.

Serfa una injusticia si no refiriera a su excelencia el mérito distinguido, ya seaa
través de los mandos y otros lideres, ya sea de migueletes y somatenes. Todos
compitieron por el coraje. Los campesinos, que no tenian armas, gritaban y
querfan avanzar: un grupo de ellos, que se habia posicionado en alto, sélo por
imponer respeto al enemigo, tenia que ser contenido para no abandonar esta
posicion. Aunque todos han servido bien, hay que sefialar acciones concretas
de algunas personas. Don Francisco de Paula Clards, mayor del batallén de
Figueras, tuvo gran parte del éxito de los actos. Todos los oficiales y soldados y
seflores que esperan el nombramiento a plazas vacantes en el cuerpo son dig-
nos de grandes elogios, asi como los somatenes de Camprodon, con su coman-
dante Malet, y los de Olot con su comandante Dr. Casabona. Recomiendo al
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teniente-coronel Foixd, que ha apoyado valerosamente la dificil posicién de
Téllala y Don Francis Ferrer y Ponsi, que ha sabido liderar las columnas de
reserva con la misma sangre fria y habilidad, avanzando cada vez que el enemi-
go perdia terreno y que tuvo la necesidad de aumentar los refuerzos.

Don Paulo Vilar, capitan y Don Joseph Gironella, teniente de un batallén de Figue-
ras, se distinguen por su valentia yla forma brillante de dirigir a sus guerrilleros.

Dios os guarde.
Campo de Port Sacreu, el 5 de septiembre de 1809.
Firmado: Juan Clarés.

Piezajustificativa (pagina 464) del Diario de operaciones del ejército de Catalu-
fia 1808-1809 por el General Gouvion Saint-Cyr”

Medalla de oro de la ciudad de Gerona,
otorgada en 1910 a Juan Clarés y Montaner.
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Certificado de la medalla de oro que la ciudad de Gerona otorgd a Juan Clarés y Montaner, 1910.
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CAPITULO 4

Otras acciones de Clarods en Cataluna [!

Juan Clarés fue especialmente recordado, en la memoria colectiva, por sus grandes
acciones de guerra en el Ampurddn. Pero también particip6, muy activamente, en
otras batallas por toda Catalufia, desde la frontera francesa hasta el sur de Barcelona.

Combinando la Guerra contra la Convencion (1793-1795) vy la Guerra de la
Independencia (1808-1814), se puede entender que estamos hablando de su partici-
pacion directa en mds de 200 batallas, acciones, emboscadas y otros enfrentamien-
tos. Ha sido necesario un trabajo de investigacion riguroso, con comprobaciones y
auditorias, durante muchos afios, para demostrarlo y todavia contintia, ya que se
han hecho nuevos descubrimientos en los que hay que profundizar.

La siguiente lista, no exhaustiva pero muy sustancial, recoge las diferentes
acciones en las que Juan Clarés participd durante los dos conflictos:

Guerra contra la Convencion (1793 - 1795)

1793
A principios de abril preparé la invasién del Rosellén en Massanet con Juan Esco-

fet (gobernador de Figueras). La tropa, bajo el mando del comandante Manuel
Negrete, constaba de 3.500 soldados. Juan Clards, brigada en jefe de los vigfas/ras-
treadores, estd al mando de 200 hombres.

Este primer afio de la Guerra contra la Convencién aporta muchas victorias a
los espafioles y Clards contribuye activamente: solo el mes de abril participa enla
invasion de Saint-Laurent-de-Cerdans y las conquistas de Céret y Arlés.

1. Las fuentes en las que se basa la elaboracion de este capitulo forman parte de los documentos personales de Domin-
go N. de Clards. Son citadas ampliamente también en los capitulos precedentes y siguientes asi como en la biblio-
grafia de las paginas 109 y 110.

128



Batalla de San Lorenzo de la Muga, 1794.

En mayo, en laamplia llanura entre las poblaciones de Le Boulou y Perpifidn,
concretamente cerca del pueblo de Trouillas, se produjo una gran y sangrienta
batalla entre el mas Deuy el mas del Comte. El general Luc Siméon Auguste Dago-
bert se retir6 frente al general espafiol Antonio Ricardos.

En junio los combates se concentran nuevamente en el valle del Tec. Los
hombres de Clards asedian y toman el Fuerte Lagarde, que domina sobre el tltimo
pueblo del valle, Prats de Mollé. Lo ocuparan durante varios meses.

Labatalla de Le Boulou aparece inscrita enla actualidad en el Arco del Triun-
fo de Paris como una victoria, pero en realidad fue la segunda, la que ganaron los
franceses en 1794, ya que en octubre de 1793 son los espailoles los que ganan la pri-
mera batalla de Le Boulou.

Clarés perdié la movilidad del brazo en el pueblo de Villelongue-dels-Monts,
al pie de la Albera. Fue gravemente herido el 6 de diciembre en la ladera del Monte
de Orella.
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1794

Alejado del campo de batalla por algin tiempo, fue nombrado capitdny se integrd
en el Estado Mayor del castillo de San Fernando. Desde alli asisti¢ impotente al
revés de los espaiioles y su derrota en San Lorenzo de la Muga, Darnius y Viure,
entre otras.

Durante el mes de noviembre cada uno de los bandos pierde a uno de sus
generales: el 17, en Mont-roig, erréneamente nombrada la batalla de la montafia
negra, el general Jacques Francois Dugommier sucumbe a un disparo de artilleria,
y el 20 es el turno del general Luis Fermin de Carvajal, conde de la Unidn, al ser
fatalmente herido por dos balas en Ntra. Sra. del Roure.

El 28 del mismo mes cae Figueras y Juan Claros se retine con el mariscal de
campo, Juan Miguel Vives en Gerona.

1795-1807

A partir del 22 de julio de 1795, se establece la paz entre Francia y Espafia mediante
el Tratado de Basilea. A partir de esta fecha y hasta 1807 su carrera militar pasaaun
segundo planoy Juan Clards se jubila como capitdn del Estado Mayor de Figueras.
Pero estajubilacion durard poco, ya que se reincorpora de nuevo al servicio en pri-
mera linea, para unanuevaylarga guerra...

Guerra de la Independencia (1808-1814)

1808
Las hostilidades empiezan en junio en Figueras con varios ataques y el famoso
sitio del castillo de San Fernando.

El11 de julio se consigue rechazar el primer ataque de los franceses en Rosas
con una victoria sobre el general Honoré Charles Reille, dejando mds de 200 sol-
dados franceses muertos.

Las tropas de Clarés montan dos emboscadas en el puente de Capmany, en la
regién del Mont-roig e interceptan a Alfred de Noailles y al principe de Salm-Kyr-
burg el 14 de julio.

Unos dias mds tarde, el 21 de julio, en el mismo lugar, los franceses pierden
500 hombres durante la intercepcién de un gran convoy acompafiado de 2.100
soldados y 400 caballeros, mientras que los espafioles solo sufren una baja. E1 23
dejulio, en Molins de Rey, cerca de Barcelona, Clards repele a una divisién causan-
do la muerte de 300 soldados franceses y la pérdida total del convoy. Volviendo a
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Plano de las islas Medes, situacion y obras provisionales de defensa de Estartit
y proyectos de fortificacion y seguridad del puerto.
Copiado por Luciano Romeo, del realizado por Josef Massanés el 14 de noviembre de 1811.

Capmany, el 6 de agosto, varios convoyes son destruidos o capturados y 500 hom-
bres sobre 600 soldados franceses pierden la vida.

E116 de agosto los hombres de Clards, saliendo del Santuario de los Angeles,
atacan de manera victoriosa el castillo de San Miguel, situado sobre la ciudad de
Gerona, para conseguir liberar la ciudad de su segundo sitio al dia siguiente. Las
tropas del general Duhesme son derrotadas. Durante el mes de noviembre, Clards
centra sus esfuerzos alrededor de Rosas. Se suceden victorias y derrotas y es heri-
do en dos ocasiones. (Ver “Los sitios de Rosas”, p.30).

El g dediciembre Clardsllegd a La Bisbal justo después del sitio y posterior toma
de Rosas —con oficiales y tropas de migueletes, suizos y reclutas-, e informé que no
habia podido frenar la entrada de los franceses en Torroella de Montgriy Verges.

En diciembre las tropas del general Gouvion Saint-Cyr avanzan en direccion
a Barcelona. Pero el dia 12, cerca de la colina de la Ganga en Santa Lucia, esta gran
divisién de 21.000 hombres sufre graves dafios y es retrasada por las fuerzas de
Clards. Continuian sus esfuerzos para minar de nuevo las fuerzas enemigas al dia
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siguiente en Llagostera y después hasta la famosa batalla de Cardedeu, el 16 de
diciembre, que esta vez fue una derrota.

Durante toda esta guerra los convoyes procedentes de Francia o viceversa
son incansablemente atacados, desorganizados o capturados, hasta tal punto que
al final del conflicto casi ninguno puede pasar entre los dos paises.

1809

El primero de enero, en la batalla de Castelléon de Ampurias, de 500 hombres, los
franceses pierden 330 soldados, muertos o heridos, y los espafioles consiguen 9o
prisioneros. Con la esperanza de liberar Barcelona con la ayuda de la flota inglesa,
Clarés retrocede a la Puerta del Angel el 9 de marzo, y el mismo difa va a Molins de
Reydonde se las arregla para confundir al enemigo. El 14 de mayo en Badalona, tiene
que lamentar 1 muerto y 20 heridos, mientras que del bando francés son 160 los
muertos y heridos de una fuerza de 700 soldados y 200 caballeros. M4s tarde, en
agosto y septiembre, Clards y sus tropas participaron en acciones y batallas para
liberar Gerona de su tercer sitio.

Sobresalen dos importantes acciones: la de Sarrid de Ter, el 1 de septiembre,
donde el general Heinrich von Hadeln murio, y la de San Gregorio, el 6 del mismo
mes, cuando murié el general Dominique Joba. El 17 de octubre, un convoy con
destinoal castillo de San Fernando no llegard porque serd interceptado de nuevo en
Capmany. Tras una merecida victoria en Besaly, el 29 de noviembre, la Junta de
Catalufia permite al capitdn Joaquin Blake condecorar a Juan Claros.

1810

La accién decisiva es la batalla del 14 de abril de 1810, cerca del Ebro, cdlidamente
elogiada por el comandante Enrique O’Donnell. Esta batalla ilustra la alta movili-
dad de las tropas de Clarés por toda Catalufia, ya que se encuentra en la provincia
de Tarragona. Aquel dia, los hombres de Claros obligan al enemigo a volver a atra-
vesar el rio que habia cruzado cerca delalocalidad de Torre de ’Espanyol, para lle-
gar a Barcelona. Muchos soldados franceses perdieron la vida. Cuatro dias mds
tarde, el dia 18, en la ribera del Ebro, una pequefia escaramuza igualmente victo-
riosa acaba con un nuevo retroceso de los franceses, con doce carros de heridos.

En septiembre, asistido por el padre Francisco Rovira, Clards entra en terri-
torio francés, en el valle del Vallespir, donde captura las armas de la Guardia
Nacional de muchos pueblos, sin abusar de la poblacién.
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1811
El19 de marzo, no muy lejos del mar, en Arenys de Munt, provincia de Barcelona,
Claros junto con los hombres de Francisco Milans del Bosch libran una gran bata-
llaenla que los franceses pierden més de 500 soldados.

El dfa 5 de junio Claros estd en el Ampurddn, en Pont de Molins, y en agosto en
Cervera, provincia de Lleida, el 19 de agosto estd en Calaf, provincia de Barcelona.

De1812 a 1814

Aquel afio las tropas de Clards vigilan a menudo, desde la montafia, especialmente
en la comarca de la Garrocha. Una actuacién destacable es el ataque y posterior
toma del Fuerte de San Francisco de Olot, el 28 de marzo.

Escena del terror cerca de Calella en 1808.

Escena que describe el desastre de las tropas del General Duhesme, comandante en jefe

del gjército francés en Cataluha, que se vio obligado a levantar el sitio de Gerona y abandonar
de forma vergonzosa armas y municiones. En Calella, durante su retirada hacia Barcelona,
durante la noche del 17 de agosto de 1808, bajo la mirada de los migueletes catalanes de
Don Francisco Milans y Don Juan Clarés, ordend la destruccion por fuego de su carro,

su equipaje e incluso de los carros que llevaban a los heridos, todo victima de su despecho.
Se lo dedica al Sr. D. Juan Reinals exconcejal decano del Excelentisimo Ayuntamiento

de la ciudad de Barcelona su mas atento servidor José Coromina (1822).
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Siguen, todavia, muchos hechos en San Miguel de Crespid, Espinavesa, Hos-
talrich, Campdora, Calaf, Pontds, Igualada y otros que aun estdn en proceso de
estudio, por falta de documentos, hasta principios de 1814, fecha de la reconquista
total de su territorio por los espafioles.

Durante esta segunda guerra, Juan Clards gano el titulo de “Héroe” y recibié
numerosos premios, incluyendo la famosa medalla “Inmortal” de la ciudad de
Gerona, por sus multiples gestas y actos de guerra. El 23 de diciembre de 1817 fue
nombrado Caballero de la orden Militar y Real de San Fernandoy después de 1820,
general de brigada del Ejército Real. En esta ocasion, recibié varias condecoracio-
nes, entre ellas la de San Luis Rey de Francia.

Al final de la guerra, en 1814, podemos imaginar que Juan Clarés se dedicd,
finalmente, a ser feliz en su casa rodeado de su familia... Vistas mis investigacio-
nes, y aunque esta parte de su vida estd menos documentada, no fue asi. A pesar
del reconocimiento de sus compafieros, de sus premios, sus multiples heridas de
guerray la desaparicién de la mayor parte de su patrimonio al servicio de Espaila,
fue golpeado frontalmente por acontecimientos politicos durante el periodo del
“absolutismo yliberalismo”. Muri6 en 1827, y el lugar de su tumba es desconocido
todavia para mi, pero espero descubrirlo algun dia.

Napoledn confesé en Santa Elena: “Esta lamentable guerra de Espafia era
una verdadera plaga, la causa primera de las desgracias de Francia”. Se estima que
el conflicto afecté a 300.000 soldados franceses. Espaiia era una trampa y un las-
tre para la politica expansionista del emperador. Los espafioles mantienen un
orgulloso recuerdo de esta guerra. Unidos, a pesar de sus diferencias, consiguie-
ronrepeler al ejército francés.

Hablando de numeros: 300.000 franceses muertos, todos ellos soldados,
frente a 390.000 espaiioles, una amplia mayoria civiles...
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Grabado del siglo xx.
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Literatura de la época

Como ejemplos de laliteratura de la época, transcribimos a continuaciéon una can-
cién popular que iba de boca en boca entre el pueblo; y a continuacién un texto
mas formal, un ejemplo de comunicaciones oficiales de la época, como la procla-
made Clards.

La cancion de Clards
Loor de las Hazafias del célebre Don Juan Clards, llamado el Héroe del Ampurddn,
salid de las prensas el segundo afio de la guerra, y decia literalmente:

“Sea siempre loado
“Elvarén eminente
“Honor ylustre de la hispana gente
“El gran Clards llamado
“Este del Ampurdan el gran Guerrero,
“Asombro del Francés malditoy fiero
“Por quien en esta tierra
“Aese cruel enemigo
“Le vino tanto dafio
“Por ¢l salvé mis bienes y rebafio
“De mialbergue gozando el dulce abrigo
“Sin temer los estragos de la guerra
“O quanta confianza y valentia
“Inspira con sudenuedo y bizarria
“Atodo combatiente
“oyaseasoldado, o ya paisano
“Quele tiene por Gefe y por caudillo
“Si, yo mismo admiré sunoble brillo
“Sulealtad yamor al Soberano
“Elmds bisono a sulado es valiente
“Que proezas, que hazafias
“Hahecho ese gran Héroe en dos campaifias
“Quanto frances maldito

“Arrojé con su espada en el cocito
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“Quanta gente granada
“Ha sido aprisionadal?]

“Y quanta herida a esos asesinos
“Por Barris, Coderch, y por su secundo
“El célebre y esforzado Montesinos
“Que al gran Claroés unidos
“Han asombrado al mundo
“Dexando alos franceses bien batidos !
“En Gerona, Pont de Molins y Rosas
“Que de acciones gloriosas
“Clarés les ha ganadol
“Por esto el enemigo
“Le hallamado mil veces, yo testigo
“El gran Libertador del Principado.

2. El principe de Salm-Kyrburg y otros.

3. CAMP, Federico. Figueras en la Guerra de la Independencia (la ocupacion napolednica). 1808-1814. Barcelona: Tipo-
grafia Catldlica Casals, 1926. Para comprobar todo lo que hace referencia, ver los diarios de Gerona, Vich y Manresa
que tratan de las proezas del célebre D. Juan Clards.
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Noticias de la actual provincia de Gerona

Proclama de Clards.

138

“D. Juan Clards, Teniente Coronel de los Reales Exercitos, Inspector general
de Somatenes, Comandante de Division, y Vocal de la Junta de Gobierno unida
de Geronay Figueras.

“Ampurdaneses: llevado de los deseos del bien de la Patria y de nuestra felici-
dad, he venido por fin a pisar nuestro pais: he venido a unirme al acreditado
patriota Coronel Honorario D. Francisco Rovira, y a recibiros en mis brazos,
para avivar vuestro entusiasmo y electrizar vuestro zelo. Recordaos de aque-
llos felices dias, en que arrollados, abatidos y confusos los secuaces de Napole-
on hicieron vuestro nombre inmortal en las célebres llanuras del Pladel Cotdy
Rosas: recordaos en fin de los memorables pasos de Monroig y de Capmany, y
reanimad vuestro valor, inflamad vuestro corage.

“Es cierto que algunos sucesos desgraciados han empafiado aquel ardor formi-
dable con que os hicisteis temer: pero esto ha de haber sido para que luzca de
nuevo vuestro heroico ardimiento, para que quede aténito el enemigo viendo
salir del terreno, que ya cree conquistado, nuevas tropas que le aterren y que
acaben de llenarle de vergiienza y de ignominia.

“Ampurdaneses: vosotros habeis probado el intolerable yugo del enemigo:éy
quién mejor que vosotros puede ahora rechazarle? ¢quién mejor que vosotros
puede romper las ataduras de hierro con que os tiene encadenados?. No os falta
valor, os sobran motivos de venganza y se os presenta la ocasién de salir del
cautiverio. Gerona, la interesante Gerona, os llama a su socorro para llenaros
de honor; suimportancia, yala veis; ¢ infelices de vosotros si esa Ciudad se per-
diera. iPor cuanto tiempo alargaria vuestra esclavitud!. Y al contrario, icuan
pronto estd el dia de vuestra redencién gloriosa, si el tenaz enemigo que la sitia,
cae en sus muros presa de su misma tenacidad! Seguros entonces nuestros
intereses, libres del peligro vuestras esposas e hijas, del peligro de la violaciony
barbaridad a que estas expuestas cada dia, arrancados vosotros del sacrificio a
que un conquistador atroz quiere enviaros en los paises del norte, dareis gra-
cias al Dios de los exercitos, y bendeciréis el dia en que habreis volado a las
armas para lograr tanto bien.

“Este se aproxima, bizarros ampurdaneses, si podemos conseguir la redencion
de Gerona, y que batido el enemigo frente los muros de aquella plaza inmortal,
quede arrinconado en Barcelona y Figueras. Estos son los deseos de nuestro
gran General el Excmo.Sr. D. Joaquin Blacke en cuyo zelo y acreditados talen-
tos tenemos el mejor garante del suceso mas feliz: estos tambien son mis votos,
y para llenarlos del todo, espero no me negareis el auxilio de vuestros brazos, y
que acorddndoos de que obligasteis al bArbaro Duhesme a una vergonzosa fuga



el 16 de Agosto de 1808, con un pufiado de tropas, creereis poder mas hora en
que un Exercito formidable atacard con vosotros. Volad, pues, pronto a mi
pecho, que siempre dispuesto a recibiros, no tengo ni tendré otro conato que el
de hacer brillar vuestro valor, buscar vuestra felicidad, y aterrar al enemigo.
Volad, os digo, con la expresién sincera de un Padre amante y carifioso, acudid
aqui con fusiles, unios a las fuerzas que ya tengo, dexadme regir vuestro ardor,
confiad en mis desvelos, que como Inspector General de Somatenes aumenta-
ré cada dia, y sabed que vuestra resolucion heroica, merecerd un digno premio,
que ya os tiene decretado la Junta Central del Reyno. En este concepto, pues,
espero que os reunireis para secundar mis votos, que vendreis luego a este Pue-
blo, o en el que me halle yo, y que mandados por mi y el célebre Sr. Rovira ven-
cereis al enemigo, recobrareis vuestro nombre, y os cefiireis de laureles: Y
estad seguros de que nada os faltara, pues el zelo Patriético de D. Pedro de Nou-
vilas llenando su comision cuidara de abasteceros.

Besalu 24 de julio de 1809. —Juan Clarés”.
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La Virgen del héroe. Segun la historia familiar, esta talla antigua de la Virgen, de madera, ayudé a
Juan Claros a sobrevivir en las dos guerras. De hecho la llevaba con él a todas partes: en su caballo,
en los campos de batalla o, al menos, en los campamentos principales. Actualmente pertenece a la
familia Clarés Neuenschwander. Es unos de los escasos objetos personales del héroe todavia en
posesion de sus descendientes directos.
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APENDICE 1

El Ampurdanylafrontera
en las guerras con Francia

“No hubo suceso en la época moderna de mayores consecuencias para el
Ampurddn como la paz llamada delos Pirineos. [...] Cesé en un momento la cir-
cunstancia de estar nuestra comarca guardada al Norte por otra catalana; antes
el Ampurddn quedo desde luego tierra fronteriza entre dos grandes Estados,
las mas de las veces enemigos, y de aqui las gargantas de sus montes converti-
das en puertas de Francia y Espaiia, sus rios, que corren paralelos a la frontera,
en lineas de defensa, sus campos, campos de batalla de formidables ejércitos, y
la comarca, victima de su nueva situacion, despoblada y cubierta de ruinas”.
[PELLA Y FORGAS, José. Historia del Ampurdan. Barcelona, 1883, p. 731]

La frontera del aiio 1258

En el afio 1258, Luis IX de Francia firm¢é con Jaime I de Aragén el Tratado de Corbeil,
por el cual, renunciando a los ya caducados derechos de los Capeto sobre Cataluiia,
recibfalarenunciadel Conquistador al Languedoc, excepto la plaza de Montpellier; la
frontera entre los dos reinos quedé establecida en la linea Corberes-Salses-Leucata.
A pesar de esto, el territorio situado al norte de la cadena pirenaica siempre fue codi-
ciado por los franceses, que en varias ocasiones irrumpieron en el Rosellon. E1 Rose-
116n constitufa una zona de proteccién y defensa del reino de Aragdn, pero en manos
francesas podia asegurar la defensa del Languedoc. Enla época de Carlos I, esta fron-
tera pasé a ser frontera entre las monarquias espafiola y francesa.

Durante la Edad Moderna el concepto de frontera como limite entre estados
fue adquiriendo importancia y, para consolidar estos limites, los nuevos estados
modernos recurrieron a la fortificacién. Gran parte de la actividad destinada a for-
tificar Catalufia en el siglo xv1 se centré en el Rosellén, donde la corona espaiiola
modernizé las plazas de Perpifidn y Colliure y el castillo de Bellegarde. De esta
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Lamina
de Fernando VI
con Napoleodn.

manera se daba seguridad a todo el principado. En el Ampurdén se fortifico Rosas,
aunque esta plaza se concibi6 solo para asegurar el puerto natural.

Esta situacion cambid en el transcurso de la guerra de los Treinta Afios (1618-
1648), el gran conflicto bélico que determinaria el futuro de Europa. En el aflo 1635,
Francia declard la guerra a Espafia y primero el Rosellén y mds tarde toda Cataluiia
pasaron a ser campo de batalla. Aunque la guerra de los Treinta Afios acabd el afio
1648 y la de Catalufia en 1652, la contienda franco-espafiola continu6 hasta el afio
1659. El Tratado de los Pirineos, que puso fin a esta guerra, supuso el traslado de la
frontera entre los reinos de Espafia y Francia a “las montafias de los Pirineos, que
antiguamente dividian las Galias de las Espafias” seguin expresa el articulo 42 del Tra-
tado. Francia se anexionaba, entre otros territorios, el Rosellon y parte de la Cerdaiia.

142



La frontera del afio 1659

Como consecuencia del Tratado de los Pirineos, el Alto Ampurdan quedd converti-
do en un territorio de frontera, perdio la proteccién que le daban los condados
situados al norte de la cordillera y adquirié un importante valor estratégico. El Tra-
tado supuso una paz débil entre dos coronas enfrentadas por el liderato europeo, y
las hostilidades se repitieron durante los afios siguientes. La tensién se mantuvo
hasta el afio 1720y, en sentido mas amplio, hasta después de las guerras napoleoni-
cas. La nota caracteristica de la segunda mitad del siglo xvi1 y primeros afios del
xviII es la voluntad francesa de establecer un imperio, basdndose en la potencia de
sus ejércitos. Luis XIV practicé una politica de expansioén territorial con el fin de
fijar fronteras seguras y someter a Europa. Como consecuencia, el reinado de Car-
los II transcurrid entre continuas guerras con Francia. Estas guerras, llamadas de
Vecindad, aunque principalmente fueron libradas en los Paises Bajos y el Franco
Condado, tuvieron un teatro de operaciones secundario en Catalufia.

Durante los afios que van desde 1659 hasta 1667, 1os gobiernos espafiol y francés
van tomando conciencia de la nueva situacion estratégica. En Espafia, desde un pri-
mer momento, se siente la necesidad de fortificar el Principado. A partir del afio 1660
se suceden las peticiones, informes y propuestas que, de forma reiterada, formulaban
las autoridades civiles ymilitares sobre lanecesidad de asegurar lafrontera; con cardc-
ter prioritario se propone fortificar Puigcerdd y Figueras. Las murallas de Puigcerdd
se reformaron, pero la construccién de una plaza fuerte en el Ampurddn se fue dila-
tando durante todo el siglo; serd preciso esperar hasta la segunda mitad del siglo xvir.
Mientras tanto, Francia empezaba a integrar el Rosellén como una nueva provincia,
procurando controlar algunas protestas locales; pero parece que el asunto de reorde-
nar la defensa estaba, por el momento, lejos de las preocupaciones de la Corte.

Las guerras de Vecindad

Durante la guerra de Devolucion (1667-1668), la primera de las guerras de Vecin-
dad, las hostilidades se limitaron a algunas escaramuzas alos dos lados de los Piri-
neos. Los franceses saquearon el Ampurddn y, por el contrario, la Cerdafia quedo
bajo el control de Puigcerdd. En esta guerra se puso de manifiesto que el Rosellén
no tenfa capacidad para defenderse. De momento, los franceses optaron por hacer
las obras minimas para conservar la provincia y proteger la capital.

Cuando empezd la guerra de Holanda (1672-1678), las fortificaciones del Rose-
116n habian mejorado. En el afio 1674, Luis XIV decidié invadir Catalufia, pero sus
planes se vieron alterados al tener que hacer frente a una conspiracién que preten-
dia entregar las plazas de Perpifidn y Villafranca de Conflent a los espafioles; estos,
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aprovechando la circunstancia, entraron en el Rosellon, ocuparon Bellegarde y con-
trolaron el territorio durante algunos meses. En 1675 los franceses contraatacaron
llegando a la plaza de Gerona que repelié el ataque. En los afios siguientes, hasta el
final de laguerra, los franceses pasaron la fronteray se aprovecharon de los recursos
que ofrecia el territorio; en 1678 conquistaron Puigcerdd, pero al firmarse la paz de
Nimega la restituyeron aunque derruyeron las fortificaciones.

En el curso de esta guerra, los espafioles perfeccionaron las fortificaciones de
Gerona, ya que era la primera plaza fuerte que se encontraba en la via de penetra-
cién hacia Barcelona. Por su lado, Luis XIV, acabada la guerra, se determiné a dotar
el Rosellén de un sistema defensivo que, ademas de blindar la provincia, sirviese
para futuras operaciones hacia Catalufia; para controlar la Cerdafia construyo
Mont-Louis.

La siguiente guerra, la guerra de los Nueve Aflos (1689-1697), presento tres
fases. La primera transcurrié entre los afios 1689 y1692. La estrategia francesa consis-
tié en consolidar un glacis defensivo al sur delos Pirineos que aumentase la seguridad
de su territorio. En 1691 los franceses saquearon La Seu d'Urgell; esto movié a los
espafioles a fortificar Castellciutat para cubrir el acceso al Principado por el noroeste;
también se mejoraron las fortificaciones de Barcelona y se iniciaron obras en Cardo-
nay Berga. En la segunda fase, de 1693 a 1694, la accién francesa fue mds decidida: en
1693 los franceses se apoderaron de Rosas y atacaron Palamds; en 1694 ocuparon
Hostalrich y Gerona. La tercera fase y ultima, entre 1695 y 1697, comporté la ocupa-
cion de Barcelona y de buena parte de Catalufia. En enero de 1698, de acuerdo con la
paz de Ryswick, los franceses abandonaron Barcelona y se retiraron del Principado;
en realidad se trataba de una tregua impuesta por la sucesiéon de Carlos II. Ante la
posibilidad de que este monarca no dejase sucesor, las cortes europeas empezaron a
buscar su candidato yaligar acuerdos para repartirse el imperio espafiol.

La Guerra de Sucesion (1701-1714)

El siglo xvin se inicid con la gran cuestion de la sucesion a la corona de Espaiia, que
acabd en un gran conflicto internacional. Carlos IT nombré heredero a Felipe de
Anjou, nieto de Luis XIV. Un Borbdn en el trono de Espatfia significaba apoyar el impe-
rialismo francés; las potencias europeas no aceptaron el testamento y, formando la
Gran Alianza de la Haya, dieron apoyo a otro pretendiente, el Archiduque Carlos de
Austria, ydeclararon la guerraa Franciay Espafia. Asf empezo una gran contienda que
duro trece afios (1701-1714). Por primera vez en la historia tropas francesas y espafio-
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las lucharon juntas enlos diferentes escenarios donde se desarrollé esta guerra. En el
afio 1705, la guerra lleg6 a Catalufia cuando las instituciones y una parte de la pobla-
cién reconocieron al archiduque Carlos como rey. Rosas fue la tinica plaza fuerte del
territorio cataldn que no opté por la causa del archiduque en toda la guerra. Los terri-
torios del Ampurdany del Rosellén fueron refugio seguro y base de apoyo importan-
tes para los ejércitos espafiol y francés. Después de enero de 1711 el Ampurddn quedd
sometido ala obediencia de Felipe V. No obstante, en la comarca ampurdanesa conti-
nuaronrifiéndose combates entre tropas de las dos coronas y partidas irregulares que
segufan la causa del archiduque hasta después dela capitulacién de Barcelona en1714.

El Tratado de Utrecht (1713) significo la aceptacion por los aliados de Felipe V
como rey de Espafia; pero entre los afios 1718 y 1720 se produjo una nueva guerra
entre los estados europeos y la monarquia espafiola, debido a las reivindicaciones
de esta sobre algunos territorios italianos. Otra vez el ejército francés entro, aun-
que por poco tiempo, en el Ampurdan. A partir de entonces se abrid en este pais un
periodo de paz que se extendié hastala tiltima década del siglo.

Lasituacién de conflicto casi permanente en que vivieron las poblaciones duran-
te aquella época generd, mas alld de los estragos propios de la guerra, importantes
efectos econdmicos, sociales y politicos. El paso y alojamiento de las tropas supuso
una carga muy pesada para los particulares y también para los municipios, que queda-
ronfuertemente endeudados. Ademas, los ejércitos, tanto los amigos como los enemi-
gos, también exigian impuestos. Por otra parte, el abastecimiento sobre el propio
terreno, con la confiscacidn y, a veces, la devastacion de las cosechas, originé frecuen-
tes altercados entre campesinos y soldados. El tema de los alojamientos, que afectaba
de manera desigual a diferentes grupos sociales, origind constantes enfrentamientos
para conseguir la supresion de los privilegios de excepcion de militares y clérigos.

Siatodo esto se une la suspension de fueros, las represalias ylos exilios, conse-
cuenciadela Guerrade Sucesion, olos nuevos impuestos, es facil comprender que la
situacidn al finalizar este largo periodo de casi ochenta afios no fuese demasiado
halagiiefia.

La Guerra contra la Convencion (1793-1795)

A partir de ladécada de los afios treinta del Setecientos, se fue consolidando la sali-
dadela crisis en que se encontraba sumida Espafia. En el plano econémicoy social
se produjo una estabilizacion que darfa paso a una posterior expansion; en el plano
politico se desarroll¢ el racionalismo centralista francés. En politica internacional,
al revisionismo mediterraneo de Felipe V le sucedi6 la neutralidad de Fernando VI,
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Carta militar francesa 1793-1795.
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que facilité la recuperacién material interna. En todo el pais, también en el Ampur-
dén, se produjo un importante crecimiento econémico y demografico.

Durante el reinado de Fernando VI, dentro de un plan para mejorar la capacidad
defensiva de Espafia, llegd el momento de atender la del Ampurdéan. Era necesario
cerrar la principal via de penetracién hacia Barcelona, principal plaza a conservar, y se
opto por una defensa en profundidad que tuviese una gran fortaleza en primeralinea,
en Figueras —preocupacion manifestada yadesde el Tratado de los Pirineos—, ymas en
laretaguardia, en segundalinea, otra en Hostalrich; finalmente, lareforma del castillo
de Montjuic, en la misma Barcelona. Las obras de construccién de la fortaleza que se
debfa levantar en Figueras se iniciaron en el afio 1753 y se prolongaron a lo largo de
todo el siglo. En 1766 se dieron por acabadas las obras de fortificacién propiamente
dichas; continuaron las obras con la construccién de los edificios interiores, pero aun
ritmo bajo, porque las consignaciones anuales se redujeron notablemente. La gran
magnitud del proyecto requeria una gran dotaciéon econémica, no siempre posible.

Mientras se iba construyendo la fortaleza de San Fernando, el crecimiento
econdémico y demografico de Figueras y del Ampurddn fue continuo hasta que, a
finales de siglo, una nueva guerra con Francia lo paro.

En el afio 1789 empezd a producirse uno de los hechos mds importantes de la
Historia: la Revolucién Francesa. Durante veinticinco afios, Europa serd conmovida
por luchas politicas ymilitares, y el crecimiento experimentado en todos los campos
que habia caracterizado las ultimas décadas del Setecientos, quedara paralizado. Las
zonas de frontera son muy permeables ala propagacién de noticias, por esto, pronto
llegaron al Ampurddn las que informaban de los cambios radicales que se produje-
ron en lanacion vecina. La ejecucién de Luis XVI provoco en toda Espafia una indig-
nada protesta colectiva y, cuando el 23 de marzo de 1793 se declaré oficialmente la
guerra a Francia, las clases populares se movilizaron con entusiasmo. De hecho, se
formo un ejército de voluntarios llenos de un profundo sentimiento mondrquico y
proliferaron fervientes ofrecimientos de recursos y hombres.

El peso de las campafias recayé en los Pirineos Orientales: desde Catalufia se
emprenderia la tnica accién de cardcter ofensivo. Las tropas reunidas en el
Ampurddn, bajo el mando del general Ricardos, entraron en Francia el 17 de abril
por Saint-Laurent-de-Cerdans. A partir de este momento y durante un afio, la gue-
rra se desarrolld en terreno francés. Ricardos ocupd Arlés y Céret y el enemigo se
retiré hacia Perpifian. El avance espafiol se dilaté como consecuencia de una
meteorologia adversa que, por el contrario, permiti6 que los franceses se reorga-
nizasen. Tras la victoria de Masdeu (20 de mayo), y ya entrado el verano, cuando
cayo Bellegarde, Ricardos vio llegado el momento de ir contra Perpifidn; pero,
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debido a la accién de Pontillac, se retird a Le Bou-
lou. En el mes de noviembre, los franceses fueron
rechazados de nuevo hacia Perpifidn, finalizan-
do asi la campafia de 1793. El ejército espafiol
encaraba el invierno con buenas perspectivas
yoptimismo; pero el pueblo, que habia recibi-
do lleno de entusiasmo la declaracién de
guerra, habia quedado desencantado porque
esperaba la derrota de la Revolucién en
pocos dias y, como no habia sucedido, dio la

espaldaalaguerra.
El dia 13 de marzo de 1794 murié Ricar-
dos, y el 23 del mismo mes el general O’Reilly,
General Dugommier, que le habia sucedido en el mando del Ejército
por Goldy (2075). del Rosellén; el conde de la Unidn se hizo cargo
de esta responsabilidad. Mientras tanto, los franceses se habian reorganizado y
sus fuerzas se preparaban para la nueva campafia. El dia 24 de abril, Dugommier
atacé el campo de Le Boulou y gano la accion. El ejército espafiol abandond Le
Boulou, pasé los Pirineos y se rehizo sobre la linea que desde San Lorenzo de la
Muga pasaba al norte de Figueras y acababa en Llansd. Esta linea fue fortificada
con numerosos reductos y detuvo el avance francés cerca de seis meses. E1 20 de
noviembre se produjo la batalla del Roure, donde muri6 el conde de la Unién y el
frente de Figueras se hundié; seguidamente, el castillo de San Fernando se rindi6
el dia 27. Rosas resistié un largo asedio hasta el 2 de enero de 1795. Todo esto pro-
vocd un gran panico entre la poblacién, que huyé a Gerona o Barcelona, abando-

nando sus casas.

Durante el afio 1795, la situacién general de esta guerra cambid. La ejecucion
de Robespierre yla caida de los jacobinos repercutieron en el espiritu del ejército;
el nuevo gobierno francés parece abandonar la invasién de Catalufia a sus propios
recursos. Esta situacién fue aprovechada por el ejército espafiol que empezaba a
sentir un vivo deseo de rehabilitacién y reforma; a su frente habia sido puesto el
general Urrutia, querido y respetado por todos. Mediante la accién de partidas se
persigui6 constantemente a las unidades francesas, creando una poderosa dis-
traccidn, especialmente en la montafia; en estas acciones destacaron las unidades
catalanas: somatenes, migueletes y unidades de linea. La batalla del Fluvid o de
Pontds, a mediados de junio, fue el dltimo encuentro en el escenario del Ampur-
ddn. El 22 de julio se firmé la paz de Basilea que puso fin a esta guerra; en su
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articulo IV, se determinaba la restitucién del rey de Espafia de todas las conquistas
hechas en sus estados.

A partir de la paz de Basilea, Espafia volvid a ser aliada de Francia como antes
de la revolucién; primeramente con el gobierno republicano y mds tarde con
Napoleén. Mientras tanto, los ampurdaneses intentaron recuperarse, una vez
mas, superando los destrozos ocasionados en sus bienes durante la ultima guerra,
no solo por el pillaje de las tropas francesas, sino también por la gente del pais que
se aprovechd de la huida en masa de las poblaciones.

La GuerradelaIndependencia (1808-1814)

Tanto la Reptiblica como Napoleén llevaron a Francia a realizar grandes conquistas,
yestapoliticaagresiva alzd en contraatodos los paises europeos dirigidos por Ingla-
terra. No pudiendo vencer a Inglaterra, Napoledn ide6 el “bloqueo continental”
(1806), es decir,dominar todaslas costas europeas a fin de que los ingleses no pudie-
sen comprar ni vender nada y se tuvieran que rendir, arruinados. Para hacer eficaz
este bloqueo, el Emperador se vio obligado a intervenir militarmente en diferentes
paises neutrales que se mostraron refractarios a adherirse a tal medida: uno de estos
paises fue Portugal.

LaGuerradelaIndependencia se inicié como reaccién armada del pueblo con-
tra las tropas napolednicas que, al amparo del Tratado de Fontainebleau, entraron
enla Peninsula Ibérica para, en colaboracion con tropas espafiolas, ocupar Portugal.
Sinunarelacién coherente con la expedicion portuguesa, el Cuerpo de Observacion
de los Pirineos Orientales inicié la entrada en Cataluifia el 8 de febrero de 1808; este
cuerpo, mandado por el general Duhesme, se instalé en Barcelona. A finales de
marzo, entrd un segundo contingente que también se dirigid a Barcelona, pero dejé
un batallén en Figueras para posesionarse del castillo de San Fernando. El “proyecto
portugués” se fue convirtiendo en la mente de Napoledn en el “proyecto peninsu-
lar”; este plan fue estorbado por el levantamiento del pueblo espafiol.

Tras el establecimiento de los franceses en Barcelona, la situacion militar se
mantuvo estacionaria; pero, poco a poco, se fue incubando entre los catalanes un
sentimiento de protesta contra la presencia extranjera, que se agudizo por las noti-
cias de los sucesos de Aranjuez, Bayona y Madrid. Hacia finales de mayo, Lleida,
Tarragona, Gerona y otras importantes poblaciones no ocupadas por los franceses,
se fueron declarando en abierta hostilidad, y empezaron a crear juntas locales para
canalizar el movimiento y organizar recursos frente al invasor.
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Apenas hay ningun relato de la impresiéon que produjo en la poblacién
ampurdanesa la entrada de las tropas francesas. Es posible que al principio no
fuese mas que de expectacion, aunque con un punto de alarma, ya que no se habi-
an extinguido los recuerdos de la Guerra contra la Convencion. Ahora el compor-
tamiento de los franceses era correcto; las autoridades y algunos notables tildados
de afrancesados contribuian a tranquilizar al pueblo, pero habia otros, tradiciona-
listas y adversarios de la Francia regicida, que no dejaban de predisponer los ni-
mos contralos reciénllegados.

Las primeras sefiales del alzamiento del Ampurdan se produjeron el dia 3 de
junio en Figueras, cuando fue arrancado el bando que publicaba que Murat se
hacfa cargo de la regencia. Parece que después, se tramo una conspiracién para
neutralizar a los oficiales franceses; pero, descubierta la conspiracion, los ampur-
daneses decidieron sitiar la fortaleza de San Fernando. Los franceses intentaron
romper el sitio sin éxito; no obstante bombardearon la villa causando abundantes
dafios. Muchos habitantes de Figueras huyeron para refugiarse en otros pueblos o
en lamontafia. En el Ampurddn se crearon juntas locales por encima de las cuales
estabala Suprema de Figueras que, una vez constituida, reconocid la autoridad de
la Superior del Principado.

El dia 24 de junio, Duhesme pidié al Emperador refuerzos para liberar el blo-
queo de la fortaleza de San Fernando, asi como para asegurar las comunicaciones de
Barcelona con Francia, que eran muy precarias. El dfa 5 de julio entrd por La Junquera
una division mandada por el general Reille, con las misiones de: levantar el bloqueo
de San Fernando, apoderarse de Rosasy marchar sobre Gerona. Las fuerzas de Figue-
ras intentaron cortar el paso de esta expedicion pero, agotadas las municiones, tuvie-
ron que abandonar el campo, levantar el asedio y refugiarse enla montaiia. A partir de
este momento, las fuerzas ampurdanesas con algunos soldados, migueletes y soma-
tenes, continuaron vigilando los pasos que comunican la comarca con Francia e
interceptando los convoyes que circulaban hacia Figueras y Barcelona. El dia 11, Rei-
lle marché sobre Rosas, pero fue rechazado, y el 24 enlazd con las tropas de Duhesme
alas puertas de Gerona. El dia 9 de agosto Duhesme desistié de sitiar Geronay volvio
a Barcelona; Reille se retird a Figueras presionado por migueletes y somatenes.

Eldia 5de noviembre de 1808, entré en el Ampurdén el general Saint-Cyr con
el Séptimo Cuerpo del Ejército francés, quien decidid empezar la campafia apode-
rdndose de Rosas. Esta plaza, después de un duro sitio de 29 dias, capitulé el 5 de
diciembre. Después Saint-Cyr emprendié una marcha rdpida y audaz hacia Barce-
lona; solo dejd en el Ampurdan la division de Reille. En la primavera del afio 1809,
Napoleon ordend la rapida expugnacién de Gerona, y el general Reille, principal

150



encargado de la operacion, partien-
do de Figueras, inici6 el sitio el dia
6 de junio. Esta plaza, tras una
tenaz y heroica resistencia de la
guarniciény del pueblo, capitu-
16 el 10 de diciembre. Durante
el asedio Reille fue relevado
por el general Verdier.
A comienzos del afio
1810, el Séptimo Cuerpo, tras
la conquista de Gerona, se
afano en extinguir los tltimos
focos de resistencia de Cata-
lufia. Numerosas partidas de
migueletes y somatenes, que
recorrian el territorio, inter-
ceptaban las comunicaciones
y bloqueaban las guarniciones
francesas, lo dificultaron mucho.
En el afio 1811, la noche del
9 al 10 de abril, se produjo la

toma por sorpresa de la fortale- Napoleon

. por Goldy (2006)
za de San Fernando: la Rovira-

da. Los franceses, ante una noticia tan alarmante, enviaron al general Baraguay
D'Hilliers para recuperar la plaza fuerte. Campo Verde, en aquel tiempo general de
Catalufia, salié de Tarragona el 20 de abril, a fin de socorrer la guarnicién que
habia quedado sitiada; pero, después de un desafortunado combate, librado a los
mismos pies de la fortaleza, solo consiguid introducir algunos viveres el 3 de
mayo. El brigadier Martinez, que qued6 al mando de San Fernando, tuvo que capi-
tular el dfa 19 de agosto, una vez agotadas las subsistencias y después de un inten-
to fracasado de romper el cerco. Los franceses ocuparon nuevamente la fortaleza
ylaretuvieron hasta el 27 de mayo de 1814.

Laluchaarmada en Catalufia consistio en: sitios de plazas fortificadas, donde
pueblo y ejército rivalizaron en valor, tenacidad y sacrificio; en batallas a campo
abierto, en las cuales correspondio la peor parte al ejército regular espafiol; y
acciones de fuerzas irregulares autéctonas, que tuvieron un papel fundamental y
unos resultados generalmente favorables.
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Durante la Guerra de la Independencia fue fdcil montar partidas y armar
voluntarios, pero fue muy dificil organizar unidades del ejército regular. Esto era
particularmente relevante en Catalufia donde, por tradicién, habia un rechazo
popular a formar parte del ejército regular. No obstante, cuando los catalanes se
sentfan amenazados no dudaban en defender sus principios con las armas si era
necesario; pero agrupandose con sus vecinos y escogiendo a sus jefes. La institu-
cién del somatén respondia a esta filosofia.

El dominio francés del territorio cataldn se basé en la posesién de tres posi-
ciones principales a partir de las cuales desarrollar las acciones: Barcelona, capital
y centro vital del Principado; Gerona, desde donde se dominaba el norte de Cata-
lufia, y Figueras, que aseguraba la retaguardia; ademas, era preciso el control de la
ruta que iba de la frontera a la capital. E1 Alto Ampurdan fue la cabeza de puente
que facilitd el paso del grueso de las tropas francesas destinadas a la ocupacién de
Catalufia. Alamparo de la fortaleza de San Fernando y de la proximidad con Fran-
cia, los franceses consiguieron hacer bastante efectivo su dominio sobre la zona,
que se extiende desde la Albera hasta el rio Fluvid. Ademas, la fortaleza de San Fer-
nando, por sus cualidades y grandes dimensiones, fue una base logistica impres-
cindible para el numeroso ejército desplegado en Cataluiia.

Los combatientes de ambos bandos vivieron siempre sobre el terreno, por lo
que la carga mas pesada de la guerra la soportd el pueblo en general. Seis afios de
guerra desoladora, sin tregua ni reposo, mal cultivo de los campos, incendios y
devastaciones, impuestos y mala administracion, trajeron penuria, miseria y ham-
bre, enfermedades y muerte y, finalmente, cansancio y desencanto de la sociedad.
Estas graves secuelas de la lucha para expulsar a los franceses condicionaron, en
todos los aspectos, la vida espafiola durante la primera mitad del siglo xix.

CARLOS D1azZ CAPMANY
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APENDICE 2

Juan Clards en el Archivo General Militar
de Segovia

Litografia de Juan Clards, firmada por J. Serra, del libro Historia de la Guerra de la Independencia
en el antiguo principado de Adolfo Blanch. Barcelona: Francisco Campana, 1861.
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El Archivo General Militar de Segovia (AGMS) es el archivo histérico mds antiguo
de las Fuerzas Armadas espafiolas, creado en el afio 1898 y sito entonces en el
emblemadtico Alcdzar segoviano. Declarado Archivo Nacional en 1998, cuenta
entre sus principales fondos los expedientes personales de los miembros del Ejér-
cito espafiol desde el siglo xviir hasta finales del siglo xx, si bien la documentacion
del personal de tropa del siglo pasado fue trasladada al Archivo General Militar de
Guadalajara por saturacién de los depdsitos en Segovia. Actualmente, el AGMS
almacena cerca de 75.000 legajos, que suponen 16 Km. lineales de estanterias y
mads de tres millones de expedientes personales. Atiende las peticiones de un
numero creciente de personas interesadas en la historia militar, o simplemente,
deseosas de conocer las circunstancias de sus antepasados, ya sea accediendo
directamente a los documentos en la Sala de Investigadores, o solicitando una
copia de documentos a distancia. En 2014 el Archivo recibié cerca de 600 visitas
en sala ymas de 5.000 consultas por correspondencia, de las cuales el 14% prove-
nian del extranjero. Ese afio se realizaron 5.000 compulsas de expedientes,
100.000 reproducciones en papel y 20.000 digitales.

El documento tipolégico mds solicitado y consultado en el Archivo es la Hoja
de Servicios, uno de los principales que componen el expediente de un militar,
junto a los procesos matrimoniales, las patentes de ascenso, las instancias o las
pensiones. La Hoja de Servicios es un documento normalizado durante el reinado
de Carlos III (11788) y consiste en una filiaciéon comun para todo el personal del
Ejército, en la que se anotaban datos de cardcter genealdgico (lugar de nacimien-
to, nombre de los padres, edad, calidad de procedencia...), los empleos y grados
concedidos,lasunidades donde se realizé el servicio yunarelacion de las acciones
y hechos en los que se tomd parte. En definitiva, un resumen de la carrera militar
de un miembro del Ejército. Hasta la Guerra de la Independencia este documento
estaba muy extractado, adquiriendo mayor amplitud a partir de 1815, cuando se
hizo preciso detallar de forma mds completa los servicios prestados para hacerse
acreedor de los beneficios inherentes a la vida militar: ascensos, pensiones,
recompensas, etc.

El expediente militar de Juan Clards se encuentra en el AGMS con la signatura
13/C-2856, Exp. 01. Se trata de un expediente parcialmente digitalizado, formalismo
que se realiza cuando el militar se trata de una persona relevante que alcanzoé un
puesto elevado en el Ejército, y cuya documentacion es solicitada con cierta asidui-
dad por distintos investigadores. Por ello, para agilizar los trdmites y abaratar la
copia de documentos, se realizo la digitalizacién de 49 paginas del expediente de
Clarés; aquellas consideradas mas importantes para el investigador.
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Primera pagina de la Hoja de Servicios de Juan Claros (AGMS).
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El primer documento relevante se trata de la Hoja de Servicios de Clards. En
un expediente personal suele ser habitual encontrar mds de una Hoja de Servicios
realizadas en distintas épocas, ya que cada unidad militar tenia la obligacién de
filiar alos nuevos miembros y actualizar periédicamente a los antiguos. En el caso
de Claroés, la Hoja de Servicios mas completa corresponde a la cerrada el 18 de
mayo de 1819 cuando cubre desde su ingreso en el Ejército como “Aventurero”, el
6 de marzo de 1793 (durante la Guerra contra la Convencion), hasta el 8 de mayo
de 1819 que, con el rango de coronel y setenta afios a sus espaldas, se hallaba agre-
gado al batallon de infanterfa ligera de Hostalrich y en posesién, desde finales de
1817, de la cruz de primera clase de la Orden de San Fernando, maxima condecora-
cién del Ejército espafiol.

El segundo y tiltimo documento digitalizado se trata de un amplio memorial
firmado en Madrid, el 30 de junio de 1816, que viene acompafiado de 34 anexos, en
los que Clards justifica, con el mayor lujo de detalles, su participacién en la Guerra
delaIndependencia, aportando numerosos certificados y felicitaciones de corpo-
raciones municipales (entre ellaslos ayuntamientos de Figueras, Rosas, Castellén
de Ampurias, Palau Sabardera, Garriguella, Torroella de Montgri, Cervera, Manre-
sa, San Martin Sasgayolas), autoridades civiles (como la Junta del Principado o el
cabildo eclesidstico de Santa Maria de Prats del Rey) y mandos del Ejército (como
Theodoro Reding, Juan Miguel Vives, Joaquin Blake, Mariano Alvarez de Castro,
Enrique O’Donnell o los marqueses de Lazan y Coupigny). El objeto de este
memorial dirigido a Fernando VII era “para que V.M. se digne tenerle por un fiel vasa-
Ilo benemérito del Rey, y dela Patria, capaz, a pesar de su avanzada edad, y de estar acri-
billado de heridas, de sacrificar su vida a la defensa de V.M. siempre que se presente la
ocasion;y espera que la Real Beneficencia de V.M. tendrd a bien concederle los grados que
le corresponden, y que contra la voluntad de V.M. han dejado de concedérsele”. A resefiar
que en este memorial y en el resto de las instancias elevadas a la autoridad corres-
pondiente, nuestro militar firmaba como Juan Clarés.

A parte de la documentacién digitalizada, Clards tiene en su expediente otro
medio centenar de documentos que reflejan distintos tramites rutinarios, aunque
es de seflalar que se encuentra alguna patente de ascenso y, sobre todo, un expe-
diente de depuracion realizado tras el convulso Trienio Liberal (1820-1823). Por el
mismo se tiene constancia que en 1820, todavia con el grado de coronel (una vez
denegada en 1819 su peticion de ser promocionado a Brigadier), fue separado del
batallén de Hostalrich y agregado por el gobierno liberal al Estado Mayor de la
plaza de Figueras, sito en la fortaleza de San Fernando. Alli se le informd que se le
acordaba el retiro pensionado con 15.000 reales, y Clards lo aceptd fijando su resi-
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dencia en Cantallops. Sin embargo, sufrié tres meses de prisién “por mi conocida
lealtad y adhesién en obsequio de los derechos de V.M. (...) saqueado, atrozmente herido
en mi opinion por un pufiado de frenéticos, suspendido de pagas, confinado en la ciudad
de Vich, y por fin precisado a refugiarme en Francia”. El expediente se resolvié consi-
derando su conducta irreprensible durante el periodo revolucionario. Una vez
rehabilitado, y ya con 75 afios, Clards solicité permiso para permanecer en Figue-
ras, siendo el iltimo documento conservado en el Archivo una propuesta del Con-
sejo Supremo de Guerra, fechada el 25 de enero de 1825, en la que se proponia ala
Secretaria de Estado y Despacho de la Guerra asignar al coronel Juan Clards a un
regimiento de infanteria para hacer efectivas las pagas y permitirle pasar al retiro
en el lugar solicitado. No se conserva nada sobre sus ultimos afios de vida, hasta su
fallecimiento en 1827, pero si, como hemos visto, toda su agitada carrera militar, la
vidade uno delos principales héroes catalanes de la Guerra de la Independencial®l.

GERMAN SEGURA GARCIA

1. Para mas informacién: ARCHIVO GENERAL MILITAR DE SEGOVIA
Plaza Reina Victoria Eugenia, s/n. - 40003, Segovia.
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APENDICE 3

Elmas Clards en Figueras

El hallazgo del mas Clards en Figueras

A finales de febrero de 2015, la informacién facilitada por David Oliveras, expli-
cando que habia encontrado en el Plan Urbanistico de Figueras de 2010 1a existen-
cia del Camino del Horta del mas Clards, nos llevo directamente hasta la masia.

Unos dias mds tarde se realiza la primera inspeccién ocular y unas fotografias
de lamasia en Figueras.

Mas Clarés. (FoTo bE JAUME SIMON).
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Mas Claros.
(FoTto bE JAUME SIMON).

La primera visita a la masia por parte de la familia Clards tiene lugar el 3 de
abril de 2015. En aquella misma visita se encuentra al cuidador de las tierras de la
finca que nos facilita el contacto con la actual propietaria de la masia Claros.

Mas Claros.
(FoTto bE JAUME SIMON).
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Mas Clarés en el ano 1940. (Foto be ANNA M. ORIOL).

Mas Clards en el ano 1962. (Foto be ANNA M. ORIOL).
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Mas Clarés
en el afo 1962.
(FoTo be ANNA M. ORiOL).

Mas Clarés en el ano 2015. (Foto be JAUME SIMON).
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El 8 de abril de 2015, se produce el primer encuentro con la propietaria de la
masiaylafamilia Clarés, la Sra. Anna Maria Oriol Moncanut de 85 afios yvecina de
Figueras. Se comprueba en las escrituras de 1905, que presenta la propietaria, que

la masfa habia sido propiedad anteriormente de los descendientes de Juan Clards
y Presas.

Encuentro con la propietaria actual en la masia Clards (Foto be JAUME SIMON).

El 14 de abril de 2015, para seguir documentando mds informacion, tiene
lugar otro encuentro con Anna M. Oriol y Jaume Simon (que graba la entrevista en
unvideo), acompafiado por Jordi Pericot (topdgrafo), con laintencion de recoger
la suficiente informacién para elaborar un plano de cémo era la masia anterior-
mente. La propietaria facilita cinco fotografias de entre los afilos 1940 y 1965.

Jornada de trabajo con
la actual propietaria de
la masia Claros.

(FoTo DE JAUME SIMON).
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Mas Clarés en 2015. (FoTos be JAUME SIMON).
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Vestigios de la masia fortificada,
con dos aspilleras en la cara noroeste.
(FoTOS DE JAUME SIMON).

Vestigios de reparaciones,
posiblemente por impactos
de bombas?

(FOTOS DE JAUME SIMON).
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Informaciones facilitadas por Anna Maria Oriol Moncanut

La propietaria de la masia Clards de Figueras, Anna Maria Oriol, nos dice que su
madre y su tia compraron la masia en los afios 40 del pasado siglo y que entraron a
vivir hacia 1945, sin hacer casi ninguna obra, solo las imprescindibles para poder
vivir en ella.

Recuerda que sus padres le contaban que en la masia habian vivido unos
nobles y, refrescando la memoria, recordd perfectamente el titulo nobiliario de
barén de Prado Hermoso.

La masfa tenfa la concesién del agua de la riera de Galligans, con un depdsito
de mds de un millén de litros para regar.

Mas Clarés en el aho 1960.
(Fotos DE ANNA M. ORIOL).
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Transcurridos veinte afios, hacia 1965, la familia Oriol se fue de la masia, aun-
que todavia vivié alli una criada un par de afios mas. En los afios posteriores dife-
rentes personas la ocuparon, pero se fue degradando hasta llegar a la situacién
actual de ruina.

Mas Clarés en 2015. (Fotos bE JAUME SIMON).
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Escrituras del aiio 1905

Gracias a suamabilidad, la actual propietaria, la Sra. Anna Maria Oriol, nos facilita
la consulta de unas antiguas escrituras del anterior propietario de la finca, otorga-
das por los hermanos Don Paulo, Dofia Maria Elena y Dofia Maria del Pilar de Emi-
lio y de Clar¢s, a favor de Don Ramoén Serra Dalfd, autorizada el 19 de febrero de
1905, por el notario Ricardo Permanyer Ayats.

En el contenido de las escrituras de venta mencionadas, se observa que Don
Paulo de Emilio y de Clarés obra como apoderado de su hermana Dofia Marfa del
Pilar de Emilio y de Clards, y que lahermana Doiia Maria Elena de Emilioy de Clards,
de 24 afios, sin interferencias de su esposo, Don Luis de Llanes que da los poderes
ante notario de Madrid, Don Zacarias Alonso Caballero, que ante Doiia Maria del
Pilar, de 41 afios de edad, soltera, confiere amplios poderes a su hermano, Don Pablo
Marfa de Emilio y de Clards, mayor de edad, viudo, abogado y vecino de Barcelona.

Las escrituras citan el antiguo testamento de los hermanos Clarés de 14 de
junio de 1881, haciendo referencia ala madre Dofia Maria del Pilar de Clarés Forsy
al padre Don Juan Carlos de Emilio Brezza. Con otras propiedades, una casa enla
calle de La Junquera en Figueras y otra propiedad en Castelléon de Ampurias.

También se cita en un testamento anterior, de 24 de mayo de 1872,a Don Juan
de Clarés Ferran y hermanos Don Luis Carlos y Dofia Josefa de Clards.

En escrituras de 1885 se cita a Dofla Maria del Pilar de Clards Fors, y en una
anterior, de 29 de septiembre de 1834, a Dofia Cayetana Ferran Janer.

Asi, Don Paulo y Dofia Maria Elena de Emilio de Clarés, en nombre propio y
como apoderados de su hermana Dofla Maria del Pilar, venden a perpetuidad a
Don Ramoén Serra Dalfé un huerto denominado de Clards, ubicado en el término
municipal de la ciudad de Figueras, con una extensién de tres hectdreas de super-
ficie, sesenta y ocho dreas, veintiocho centidreas, equivalentes a dieciséis besa-
nasl, entre regadio y secano, noria, aljibe, abono procedente de las gallinas, mar-
genes y una casa.

El precio de venta fue de 37.300 pesetas.

Firmado por el notario Ricardo Permanyer Ayats, en Barcelona, a 2 de marzo
de 1905.

JAUME SIMON I ARGEMIR

1. Besana: Una besana, en el Ampurdan, equivale a 2.187,4 metros cuadrados.
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Transcurridos veinte afios, hacia 1965, la familia Oriol se fue de la masia, aun-
que todavia vivié alli una criada un par de afios mas. En los afios posteriores dife-
rentes personas la ocuparon, pero se fue degradando hasta llegar a la situacién
actual de ruina.

Mas Clarés en 2015. (Fotos bE JAUME SIMON).
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Escritura de venta de la masia Clards de Figueras. 1905. (ArcHvO FAMILIAR ANA M. ORIOL).
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APENDICE 4

Descripcion del mas Claros de Figueras

Situacién y emplazamiento

ICC: Instituto Cartografico
de Cataluia.
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ICC: Instituto Cartografico
de Catalufa.

El'mas Clards se sittia en el término municipal de Figueras, limitado al este con el
municipio de Vilabertran.

La masia se emplaza en una finca situada a las afueras de Figueras, entre el
Camino del Huerto de lamasia Claros, lariera de Galligans ylariera de la Calcada,
y tiene una superficie aproximada de 36.800 m.

Las coordenadas UTM del emplazamiento son: X=497.853, Y=4.680.306.

Los limites de la finca son los siguientes:

- Al norte limita con el Camino del Huerto de la masia Clards, que conecta el
nucleo de Figueras con el pueblo vecino de Vilabertran. Se trata de un camino
actualmente poco utilizado para ir de un municipio a otro, pero con el paso del
tiempo se ha convertido en una alternativa para paseos en bicicleta ya pie.

- Al sur limita con la riera de Galligans, que cruza el ntcleo urbano de Figue-
ras de oeste a este hasta desembocar en el canal Manol.

— Al este limita con la riera de la Calgada, que hace de limite natural entre
Figuerasy Vilabertrany desemboca en lariera de Galligans.

-Y finalmente, al oeste limita con una finca vecina destinada a campos de
cultivo.

Datos catastrales
La finca de la masfa Clards se corresponde con la parcela 15 del poligono 5 de
Figueras, y tiene la referencia catastral 17072A005000150000JX.
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Descripcion del estado actual de la masia

Se trata de una edificacién situada en el limite norte de la finca, con fachada al
Camino del Huerto.

En general el estado del edificio es ruinoso, aunque se aprecia perfectamente
su volumen original, y se puede deducir, més o menos, cudles eran las diferentes
estancias que se distribufan en su interior.

El conjunto de lamasia es de plantarectangulary se compone de dos volime-
nes con alturas diferentes, que posiblemente se construyeron en épocas distintas,
aunque actualmente se comunican entre si.

El volumen ma4s alto tiene planta baja mds dos plantas piso, y por la descrip-
cién que hizo su actual propietaria, se destinaba basicamente a almacén y granero.
Las diferentes plantas que componen este espacio se comunicaban entre ellas a
través de una escalera interior que todavia sigue en pie enla actualidad. La cubierta
de este cuerpo estd inclinada a un agua de teja drabe, con la vertiente ala cara sur.

Adosado a este espacio més alto hayun cuerpo de planta bajay planta piso, en
el que se habrian distribuido las estancias habitables de la masia: en la planta baja
las estancias de dia (cocina, despensa, comedor, sala de estar y bafio), yen la plan-
ta superior las estancias de noche (cinco dormitorios y un bafio). Actualmente no
queda rastro de la escalera que comunicaba una planta con otra, ni tampoco del
forjado de la planta piso ni la cubierta, pero se puede deducir que la escalera ylos
espacios de distribucién estaban dispuestos en medio de la planta, y que la cubier-
tade este espacio erainclinada a dos aguas.

Adosadosalasfachadas estey oeste quedan restos de un antiguo almacény galli-
nero respectivamente, ambos en la planta baja con un patio cerrado en el lado sur.

La cubierta de estos dos espacios anexos a la masia era inclinada a un agua de
tejadrabe, con lainclinacién al norte.

Aunque todas las cubiertas, tanto de la masia como de los dos anexos de las
fachadas este y oeste se hundieron, las cornisas en general han sobrevivido al paso
del tiempo.

En cuanto alos acabados de la fachada, todas las fachadas son de piedra vista,
excepto lafachada sur que estd fratasada. Las aberturas estdn enmarcadas con lin-
daresyjambas de ladrillo cerdmico.

La superficie ttil total de la masia (incluida la parte destinada a almacenaje y
granero) es de 356,42 m?, que corresponde a una superficie construida de 461,87 m2.

En cuanto al gallinero y al almacén anexos a la planta baja, tienen una superfi-
cie construida total de 64,39 m?y 14,95 m? respectivamente.

172



Fachada sudeste.

Fachada noroeste.

Fachada sudoeste.
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Fachada
nordeste.

Planta baja.

Planta cubierta.
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Planta piso.

Planta altillo.
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Elementos singulares

Una vez descrita la masfa, habria que hacer un inciso en la descripcién de algunos
elementos singulares que se disponen anexos a la misma o bien en la finca. En
cuanto alos elementos singulares de la masia, encontramos:

-En la fachada del Camino del Huerto de la masia hay una fosa séptica y un
pequefio abrevadero. Se trata de dos elementos poco significativos, pero
que se han mantenido intactos con el paso del tiempo.

- Enlafachada sur hayun reloj de sol pintado en el afio 1959, con una descrip-
cién en latin: Umbrae Enim Transitus Est Tempus Noster.

MCMLIX

e

Umbrae Enim Transitus
Est Tempus Noster

Reloj de sol con la inscripcion:
“LLa sombra es tan breve como nuestra existencia”.

También en la finca encontramos otros elementos vinculados al abasteci-
miento de agua:
-Enel extremo nordeste de la finca encontramos un pozo de agua, que supo-
nemos que era la inica fuente de abastecimiento de agua de la masfa.
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-Y en el extremo suroeste, al lado de la riera de Galligans, encontramos una
balsa de grandes dimensiones, concretamente de 741,32 m? con una capaci-
dad de acumulacién de mds de un millén de litros de agua procedentes de la
riera Galligans. La masia Clards tenfala concesion del aprovechamiento del
agua que transcurria por lariera de Galligans conlainica finalidad del rega-
dio de los campos de cultivo de los alrededores.

Balsa de agua.

Foto aérea de Figueras y la masia Clards

En el Instituto Cartografico de Catalufia encontramos varias fotos aéreas. Quizas
lamads interesante sea la del bombardeo realizado por aviones Savoia S-79 durante

la Guerra Civil espafiola (Figueras), a las 8:00 horas de la mafiana del 8 de junio
de1938.

LLa masia Clarés sefialada en el mapa en la parte inferior izquierda.
El castillo de San Fernando en la parte derecha. ICC: Instituto Cartografico de Catalufia.

JORDI PERICOT DILME
Topdgrafo
ANNA SANCHEZ SOLER
Arquitecta
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APENDICE 5

El mas Clards de Castellon de Ampurias

El mas Clards sefnalado,

actualmente mas Bech con las ampliaciones.

Diferentes perspectivas
del mas Bech.
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Lamasia Clarés, hoy conocida como Can Bech, se encuentra situada junto al cami-
noviejo de Rosas, cerca de la Muguetay del paraje del Vernar, por donde durante la
edad media se extendia el lago de Castellén.

Esunode los primeros corrales que se ha encontrado documentado en el tér-
mino, en 1383 1a finca estaba dividida en dos y era propiedad de los hermanos Gui-
freu, el corral de Guillem Guifreu y el de Berenguer Guifreul, ambos separados
por un camino que llevaba al lago. Las dos edificaciones contaban con una gran
extension de tierras, tanto de cultivo como en barbecho. Posteriormente se unie-
ron en una: “en tiempo mds antiguo era casa y corral y se cultivaba, halldndose en
un dominio de la centuria de 1500 denominada Corral de Guifreu”.

En el siglo xv1 ya se denominaba Corral Grimall. Este nombre perdurard alo
largo de los siglos xviry xvit2l.

Su situacién geografica, cerca del lago, ha sido un factor determinante. La
historia del Corral Grimall no se puede desvincular de la transformacién que ha
sufrido este territorio alo largo de los siglos. La desviacién del curso del rio Muga
siguiendo el trazado actual de la Mugueta provocé que las aportaciones sedimen-
tarias del rio favoreciesen la progresiva desecacién del lago. Este hecho comporto
el aprovechamiento de nuevas tierras de cultivo. Tal como nos indica el historia-
dor Josep Colls, en 1598 el conde de Ampurias cedié a Bartomeu Grimall 5,5 Ha. de
tierras que limitaban al norte con el lago. El documento utiliza por primera vez el
término aigualleixos, en el sentido que se trataba de tierra secaBdl yrecuperada que
se exploto para el pastoreo y cultivo. En 1642 Pedro Grimall era el propietario.

Otro factor importante es el hecho de que las tierras del Corral Grimall for-
maban parte de un extenso territorio que pertenecia en su totalidad al Capitulo o
Candnica de Gerona a quien tenian que abonar periédicamente los diezmos. Se
han conservado muchos datos sobre este corral gracias al litigio entre el Capitulo
dela Catedral de Geronay el monasterio de San Pedro de Roda. La Causa Decimal,
que es como se conoce dicho litigio, empezd en 1720 en la Curia de la Audiencia de
lavillade Castellénycondado de Ampuriasy perduré durante casitodo el siglo. La

-

. Ver el articulo COMPTE, Albert. “L’entorn rural de Castellé6 d’Empuries en la baixa edat mitjana a través de I'adminis-
tracié de la Canonica de Girona” Annals de I'Institut Estudis Empordanesos, Figueres, 35 (2002), p. 55-117. Del corral
Grimall existe mucha informacion relacionada sobre todo con la Causa Decimal entre el Capitulo de Gerona y el
monasterio de San Pedro de Roda, motivada por el cobro de diezmos y primicias.

N

. RIBAS, Pasqual. Atles de Castello d’Empduries. Segles xvi-xix. Castellé d’Empuries: Ajuntament. 2000.

@

COLLS, Josep. “Crecimiento agrario y desecacion de humedales litorales en el noreste catalan: Castellé d’Empuries
(siglos xvi-xix)”. AREAS. Revista Internacional de Ciencias Sociales, 25 (2006), p.47-57. Colls localiza la primera noticia
documental sobre la existencia de humedales (aigualleixos) en tierras préximas al lago de Castellén y asimismo docu-
menta varios asentamientos realizados posteriormente en tierras del lago.
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Partes interiores, antiguas estancias
en desuso y otras perspectivas exteriores.

Canonica de Gerona pretendia cobrar los diezmos y las primicias a las tierras que
habian emergido tras la desecacion del lago, tanto en la parroquia de Castellén
como en la de San Juan ses Closes.

A partir del siglo xvi1 y con la incorporacién de nuevas tierras, la masia se
hizo mas grande y se construyeron anexos destinados a guardar los excedentes de
la produccioén agricola y a resguardar el ganado. Curiosamente, en un documento
de arrendamiento de este corral de principios del siglo xviir aparece mencionado
por primera vez la existencia de un pajar.

En el siglo x1x, el corral y sus propiedades se incorporaron al patrimonio
de los Claros. En enero de 1802 Juan Clards y Presas, capitan de infanteria de
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Escritura de venta de la masia Clards de Castellon de Ampurias a favor de Agustin Bech. 1930.
Archivo familiar Bech.
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Figueras, junto con su hijo Pedro, compraron la masfa a José Pujadas Grimall de
Castellon de Ampurias/4.

A sumuerte, en 1827, el corral pasé a Pedro Clards y de éste a su hijo, Juan de
Claros y de Ferran, a quien en 1850 concedieron el titulo de barén de Prado Her-
moso. En esta época la familia Clards disponia de otras propiedadesls) en el térmi-
no, como una gran finca quizd sin cultivos, situada cerca del canal Sirvent, en el
limite con el término municipal de Sant Pere Pescador.

En 1871 Juan de Clarés, barén de Prado Hermoso, murié sin testar. Su patri-
monio se repartio entre sus tres hijos, Luis, Marfa Pilar y Josefa de Clarés y Fors.
Tras el reparto, la masia qued6 en manos de Josefa, que murio soltera en 1885. Esta
testd afavor de su sobrina Maria Pilar de Emilio de Clards yle legd lamasia de Cas-
tellon yla casa dela calle Jonquera de Figueras.

En el nomenclétor de 1877 y en un mapa de la parroquia de 19191, el corral
aparece nombrado como can Jacquet, probablemente haciendo referencia a la
familia que cuidaba la casa. Hasta 1930 los cuidadores de la casa fueron la familia
Canet Vilanova. Cuando se vendié la masia, los hermanos Canet se ocuparon de
otras casas. Martin se traslad6 al mas Nou y Cinto a can Fages.

En 1930 lamasia Clards cambié de manos. Maria Pilar de Emilio, que erareli-
giosa trinitaria y vivia en Madrid, vendié[”) a Agustin Bech Cros de Vilanova de la
Muga (Perelada) la masia y sus tierras. En el momento de la venta la explotacién
contaba con 12,58 ha. de terreno compacto y una pequefia propiedad de ocho besa-
nas en San Juan ses Closes. Le sucedid en la propiedad el hijo, Francisco Bech
Serray posteriormente el nieto, José Bech Turias.

Actualmente se conoce la masia como can Bech y es propiedad de José M.
Bech Vicens. Es el lugar de residencia de la familia Bech Vicens y Bech Paola

MARIsA ROIG SIMON
Archivera Municipal de Castellén de Ampurias

»>

AMCE. Fuentes familia Mayor Fina. Libro de cuentas y salarios 1782-1824. Notario: Manuel Margarit Joal. Folio 68.

o

ACAE 110-223-T2-55. Juzgado de Primera Instancia e Institucion num.1 de Figueras. Acto por interdicto de recuperar
la posesion presentado por el marqués de la Torre, el barén de Prado Hermoso, Juan Piferrer y su esposa Rosa Gual-
ba y Santiago Raset, propietarios y vecinos de Barcelona contra Ramén Contreras de Castellon de Ampurias por
haber inundado y destruido la cosecha de los denunciantes. 1862.

o

RIBAS, op. cit... pag. 88. Plano de la parroquia de Casellé d’Empuries del 14 de julio de 1919.

hl

Escritura de compraventa. Notario Ramon Vandellés. 22 de julio de 1930. Archivo familiar Bech.
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EPILOGO

De vuelta a Catalufia después de tantos afios, recuerdo muy bien aquella primera
visita al castillo de San Fernando con mi mujer y mi hija. Aunque la fortaleza es casi
invisible desde la autopista, cuando atraviesas la gran puerta te coge por sorpresa,
te impresiona y su larga historia te atrae. No puedo dejar de recordar cada una de
las épocas que pasé en este pais. Cuando me ofrecieron la oportunidad de dormir
en el Castillo no lo dudé. La certeza de compartir el mismo espacio que Juan Cla-
r0s, con doscientos afios de distancia, fue una experiencia memorable. Una mas
en esta busqueda.

Considero que parte de la historia del castillo de San Fernando estd intima-
mente ligada a la de mi antepasado. Espero haberla redescubierto a través de este
libro.

Las investigaciones especificas llevadas a cabo durante su gestacion han
enriquecido mis archivos con muchos elementos inéditos y apasionantes. Por
ejemplo, el “Mas Clards” de Figueras, ahora en ruinas, y “Can Bech”, en otro tiem-
po Corral Grimall de Claros, cerca de Castellon de Ampurias, eran totalmente
desconocidos para mi.

Me propuse la tarea de poner al dia, de cara a un relevo generacional, la histo-
ria de mi familia, y en particular de Juan Clarés, con la idea de agrupar en un solo
lugar toda la informacidén disponible en la actualidad y que yo conozca. En este
largo camino, aun salpicado de numerosos enigmas por resolver, el placer del des-
cubrimiento, la riqueza de las reuniones de trabajo y los proyectos relacionados
con la vida de Juan Clards me han satisfecho enormemente y por eso estoy muy
agradecido.

DOMINGO NEUENSCHWANDER DE CLAROS
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ACAE: Archivo Comarcal de ’Alt Emporda

AFNC: Archivos Familiares Neuenschwander de Clards

AGMS: Archivo General Militar de Segovia

AMF: Archivo Municipal de Figueras

AMR: Archivo Municipal de Rosas

AMCE: Archivo Municipal de Castellén de Ampurias

Arxivo Familiar Bech

ICC: Instituto Cartografico de Catalufia

IHCM: Instituto de Historia y Cultura Militar. Ministerio de Defensa de Espafia
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PRESENTACION DEL LIBRO
SISTEMAS FEDERALES. UNA COMPARACION INTERNACIONAL

Dra. Teresa Freixes Sanjuin
Académica de Numero de la Real Academia Europea de Doctores

Presentacion

El libro “Sistemas federales. Una comparacion internacional” constituye
una reflexion académica plural Manuel y transversal acerca del federalismo,
teniendo en cuenta las experiencias de otros paises. Muchos consideran que el
federalismo constituye una panacea contra nuestros males. Otros lo denostan
como algo disgregador. Creemos que es necesario aportar elementos racionales
a las discusiones y por ello, desde el espiritu que nos caracteriza, nos hacemos
eco de esta iniciativa de la Fundacion Adenauer, la Fundacion Manuel Giménez
Abad, la Universidad Autonoma de Barcelona y la Real Academia Europea de
Doctores.

Estamos necesitados de reflexion acerca de nuestro modelo territorial.
Frente a la deriva secesionista que algunos han emprendido, otros sitiian al
federalismo como una de las soluciones posibles. Pero hay muchos tipos de
federalismo. Debemos conocerlos y analizarlos.
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Una de las cosas que siempre aparece en las conversaciones legas sobre qué
es un estado federal es la recurrente idea de que en una federacion todos sus
componentes (los estados federados) tienen las mismas competencias y que,
por lo tanto, este tipo de estado uniformiza y no respeta las particularidades,
superponiendo el todo (la federacion) a las partes (los estados federados).

Nada mas falso. Desde que se consolido el primer estado federal moderno,
los Estados Unidos (recordemos que les costd una guerra civil aceptarlo), el
reparto de competencias que se establece entre la federacion y los entes fede-
rados atiende ciertamente al criterio de que los estados federados tienen “las
mismas competencias”, pero sin que ello constituya la negacion de lo que cada
miembro de la federacion es o quiere ser.

La federalizacion, aunque conlleva cesion de competencias internas y ex-
ternas al ente central, no comporta que todos los estados miembros tengan exac-
tamente las mismas competencias. Primero, por razones geograficas, puesto
que, por ejemplo, no pueden tener competencias en costas los estados interio-
res que no tienen mar y no tienen tampoco competencias exactamente iguales
los estados en cuyo territorio discurren grandes cuencas fluviales que aquellos
otros que son practicamente un desierto. Ademas de estas y otras peculiarida-
des, en la practica, lo que caracteriza y singulariza a cada uno de los estados
que componen la federacion, es la forma concreta en que cada uno ejerce las
competencias que la Constitucion atribuye, con caracter general, al conjunto de
los estados miembros; asi, por poner un ejemplo, aunque todos los estados de
Estados Unidos tienen competencias en materia de lo que aqui denominamos
seguridad social, quienes hayan vivido o pasado cierto tiempo en aquel pais, se
habra dado perfecta cuanta de que no es lo mismo la seguridad social en Florida
que en California.

En una federacion, en el marco de sus competencias, los estados que la
forman, plasman sus singularidades no sobre la base de “hechos diferenciales”
teoricos, reales o inventados, sino sobre como conforman las politicas publicas
que inciden en la vida de los ciudadanos. Y la federacion asegura en igualdad,
sin que ello suponga uniformidad, la necesaria no discriminacidn entre las per-
sonas, con independencia del territorio o estado federado en el que vivan o se
encuentren.

Siempre me viene esto a la cabeza cuando compruebo las falacias que rei-

nan en los medios de comunicacion, en el debate politico, respecto de si con
una federalizacidon de Espafia, se podria resolver “el problema catalan”. Cual
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arma arrojadiza, la palabra federalismo se esgrime como panacea universal por
unos, o se dispara a bocajarro contra ella por otros, muchas veces sin que quie-
nes lo hacen tengan conocimiento alguno sobre sus significados.

Quizas el federalismo, los federalismos, conforman un modelo excesiva-
mente racional para que pueda ser comprendido por quienes parecen haber sus-
tituido la religion por otro tipo de creencias, menos metafisicas y mas onero-
samente ligadas a prebendas, que creen poder conservar, o aumentar mejor, si
consiguen que triunfen las emociones.

Porque es, lisa y llanamente, una llamada a las emociones la prédica poli-
tica que, denostando el didlogo serio en torno a una federalizacién de nuestro
Estado de las Autonomias, enardecen mediante soflamas patridticas carentes de
todo realismo, a quienes de buena fe pueden llegar a pensar, equivocadamente,
que Europa podria hacer suya sin problemas la creacion de un nuevo y peque-
fiito estado llamado Catalufia.

Por eso me ha parecido muy oportuno el libro objeto de este debate, porque
introduce un punto de racionalidad, de modernidad y de realismo, totalmente
distinto del ya cansino debate al que nos tienen desgraciadamente acostumbra-
dos, sobre pretendidos derechos de autodeterminacion o declaraciones unila-
terales de independencia. Y también porque demuestra que la academia, como
entidad proveedora de conocimiento no servil ni politicamente subvencionado,
conjuntamente con las organizaciones culturales, puede contribuir a establecer
lineas de pensamiento cientificamente contrastadas, que es lo que nos tendria
que importar en la toma de decision politica, como decia Bobbio, en nuestra
calidad de ciudadanos libres, conscientes e informados.

Uno de los elementos que configuran al federalismo es la insercion de los
Estados que se organizan como federales en lo que denominamos constitucio-
nalismo multinivel. Ello significa que su estudio también puede abordarse des-
de las conexiones que se efectian mediante reenvios entre diversos subsistemas
juridicos, presididos por el Derecho de la Union Europea como ordenamien-
to prevalente, pero en los que se puede también producir una integracion del
Derecho internacional en el Derecho interno, formado éste Gltimo a su vez,
en los Estados compuestos, por un doble nivel de ordenamientos, derivado de
la distribucion competencial entre las instituciones del Estado y las del nivel
regional. Los Estados federales, en el contexto del actual mundo global, apa-
recen, pues, como organizaciones que racionalizan la organizacion funcional
del poder y son especialmente importantes en aquellos Estados fuertemente
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complejos, grandes y necesitados de estructuras que garanticen que el reparto
territorial de una parte del poder no origine desigualdades ni discriminaciones
entre las personas, que puedan estar generados por la territorialidad parcelada
propia de este tipo de estados.

El libro estudia estados federales, algunos de los cuales son bastante des-
conocidos en nuestro entorno. Se trata de Filipinas, Indonesia, Australia, India,
Austria, Alemania, Suiza, Canada y Brasil, Voluntariamente no trata el caso de
Espafia, porque se trata de poder encontrar elementos referenciales en oros sis-
temas, dejando que el lector realice las correspondientes conexiones y extraiga
las conclusiones que estime pertinentes.

Ha sido editado por D. Wilhelm Hofmeister, Director de la Fundacion
Konrad Adenauer en Espaifia y Portugal, y D. José Tudela Aranda, Secretario
General de la Fundacion Manuel Giménez Abad. En la presentacion hemos
intervenido, ademas, D?. Celina de Souza, de la Universidad Federal de Bahia,
Brasil, D. Roland Strum, Catedratico de Ciencia Politica en la Universidad de
Erlangen-Niirenberg, D. Santiago José Castella, Profesor Titular de Derecho
Internacional de la Universidad Rovira i Virgili y yo misma, D? Teresa Freixes,
Catedratica de Derecho Constitucional y Catedratica Jean Monnet en la Univer-
sidad Auténoma de Barcelona; los dos ultimos, ademas, miembros de niimero
de esta Real Academia Europea de Doctores.

Aqui, en Tribunal Plural, incorporamos el texto de los capitulos que, sobre
Alemania y Brasil han sido escritos por los doctores Celina de Souza y Roland
Strum, asi como el texto que, con motivo de la presentacion de esta obra ha pre-
parado el Dr. Santiago José Castella acerca de “La construccion federal desde
la ciudad”.

ogdd
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SISTEMAS FEDERALES
UNA COMPARACION INTERNACIONAL

Mario Kolling

Introduccion

El dia 20 de marzo se celebr6 en Barcelona la presentacion del libro: “Sis-
temas federales. Una comparacion internacional” coeditado por la Fundacion
Konrad Adenauer y la Fundaciéon Manuel Giménez Abad. El acto que congre-
g6 a un amplio publico en el Edificio Fomento de Trabajo fue co-organizado
por la Real Academia Europea de Doctores, la Fundacion Konrad Adenauer y
la Fundacién Manuel Giménez Abad. Tal y como se subray6 en las palabras
de bienvenida, la publicacion pretende acercar y enriquecer el debate sobre
el federalismo y ofrecer diferentes experiencias con sistemas federales. En
este sentido, el Presidente de la Academia Europea de Doctores, Alfredo Ro-
cafort Nicolau, la Catedratica de Derecho Constitucional de la Universidad
Autonoma de Barcelona, Teresa Freixes, el Director de la Fundacion Konrad
Adenauer en Espafia y Portugal, Wilhelm Hofmeister, y José Tudela Aran-
da, Secretario General de la Fundaciéon Manuel Giménez Abad, afirmaron
la capacidad del federalismo de ofrecer un equilibrio entre el objetivo de la
unidad estatal, el respeto a los principios de la democracia y los anhelos de
los ciudadanos y regiones por el respeto a su idiosincrasia regional, cultural,
lingiiistica, étnica, religiosa etc. También los ponentes Roland Sturm, de la
Universidad de Erlangen-Niirnberg, y Celina de Souza, de la Universidad
Federal de Bahia, subrayaron en sus estudios de caso que el federalismo es
un régimen politico-institucional que ofrece la posibilidad de combinar estos
principios de una manera aceptable — aunque no siembre “perfecta” (porque,
al final, ningin régimen politico puede resolver todos los anhelos civicos y
politicos en “perfeccion). Tanto en Europa como en muchos otros paises del
mundo, son los regimenes federales que aseguran la unidad en diversidad de
los Estados nacion. En este sentido, la publicacion puede ser también un valor
anadido para el debate en Espana.
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En Espatia, las experiencias con el federalismo han sido mas bien limitadas.
Sin embargo, el propio término ha adquirido un grado de politizacion y de po-
lémica que no corresponde a su concepto originario. No obstante, este hecho no
es un fendmeno especifico espafiol — lo que demuestran las reacciones de otros
gobiernos nacionales en debates al respecto.

La Constitucion Espafiola de 1978 contiene el marco definitorio esencial
de la organizacion territorial del Estado. En 1978, la descentralizacion poli-
tica de las estructuras de poder todavia no habia sido completada, pero tam-
poco se trataba de una mera posibilidad. Hay que recordar que en la practica
casi la totalidad de las regiones habian accedido a convertirse en entes preau-
tondémicos, dotados de un gobierno propio. En alglin caso, como por ejemplo
en la restauracion de la Generalitat de Catalufia, este proceso conllevd una
gran importancia simbdlica. Junto a ello, no puede obviarse que la idea de la
autonomia politica se habia colado en la vision colectiva que generalmente se
identificaba con el proceso de la transicion democratica en ciernes. La autono-
mia y la democracia emergian como una vision en conjunto y como realidades
inseparables. De ese modo, puede afirmarse que el proceso de descentralizacion
en el caso espafiol era algo mas palpable que una mera opcion durante el pro-
ceso constituyente.

La Constitucion espafiola de 1978 establece en el articulo 2 como principio
rector para la organizacion estatal “la indisoluble unidad de la Nacion espafio-
la, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas”. Debido al hecho de que en los tiempos de la Tran-
sicidn democratica no fue posible determinar una definiciéon concluyente para
los conceptos de “nacionalidad” y “regién” de manera instantanea, los lideres
politicos responsables en aquella época se limitaron a establecer las normas
de acceso a la autonomia y a las cuestiones mas relevantes que las entidades
autonomicas podian articular en el emergente Estado descentralizado. En ese
marco, la lectura del texto constitucional permite deducir como principios esen-
ciales de la futura organizacion territorial del poder los principios de unidad,
autonomia y solidaridad.

No obstante, la Constitucion establece también los principios y normas
que determinan la relacion entre los ordenamientos estatales; el marco gene-
ral de la financiacion autondmica y el poder excepcional de intervencion del
Estado. Hoy en dia, estas cuestiones pueden parecer asuntos menores, pero ni
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lo fueron en su momento, y verdaderamente tampoco lo son en la actualidad.
Mas de 38 afios después de haber aprobado la Constitucion espanola en vigor
y después de haber desarrollado el principio de descentralizacion politica,
es facil denunciar algunas carencias observadas en el texto constitucional.
Muchas de ellas resultan, incluso, evidentes. En primer lugar, no se sabia
con claridad cudl era el modelo que se adoptaba como referencia. Se des-
echo pronto la opcion de un Estado federal por estimarse un salto excesivo.
Debido a la experiencia fallida de la Republica federal de 1873, durante la
Transicion democratica de 1978 se busco una solucion en los antecedentes
del Estado regional, en la Constitucion de la Republica espafiola de 1931 y
en la Constitucion italiana de 1947. No obstante, los eruditos responsables
del proceso constituyente también estudiaron la Ley Fundamental de 1949
(Grundgesetz). Al final, no se asumi6 ningin modelo concreto prefabricado,
lo que dio lugar a un resultado adaptado al contexto politico, histdrico y social
espafiol en su época. No era una mala solucion. Seguramente era la mejor y,
no menos importante, la inica posible en su momento. Pero, inevitablemente,
evidenciaba el hecho de que el disefio constitucional concertado carecia de
una institucidon decisoria previa a la que acudir en casos de conflictos de com-
petencias entre diferentes entes estatales. La ausencia de un marco de referen-
cia general no era una mera cuestion valorativa. Sobre todo, era expresion de
una falta de definicion del modelo sobre cuestiones de particular relevancia.
Ello s6lo tiene explicacion si se recuerda que en el momento de elaboracion
del texto constitucional, la incertidumbre afectaba la propia redistribucion
territorial, es decir, la determinacion de cuales iban a ser las Comunidades
Autonomas que compusiesen el nuevo Estado descentralizado. Esta era una
cuestion esencial y lo sigue siendo hasta hoy en dia, ya que todavia se cues-
tiona por parte de un determinado sector de la opinion publica que la cantidad
de 17 Comunidades son demasiadas para un pais del tamafio de Espafa. La
mayoria de ellas, se continiia argumentando, no tienen poblacidon ni recursos
materiales suficientes para ser eficientes. Segun aquellos, se trataria de un
problema de escala que exige una correccion. Como se puede apreciar en esta
publicacioén, no es, desde luego, una cuestion exclusiva del Estado Autono-
mico. Mas bien es una caracteristica comun de casi la totalidad de los Estados
descentralizados, en los que las diferencias entre unos y otros territorios son
muchas veces muy grandes. El debate sobre una posible reordenacion del
mapa territorial suele ser también recurrente entre diferentes corrientes del
derecho comparado. Alin mas all4, la adaptacion de la organizacion territorial
del poder a los desafios actuales requiere en muchos Estados federales de
complejas reformas constitucionales. No obstante, depende ademas de la
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voluntad politica materializada a través de pactos politicos, que pueden ser
una fuente fructifera y constructiva en cuanto a la garantia de unos procesos
politicos y un gobierno eficaz.

Aqui no es el lugar de analizar o comentar el debate en torno a la reforma de
la Constitucion de Espaiia. Sin embargo, pretendemos divulgar a través de esta
coleccion de ensayos informacion actual y sustancial en lengua espafiola sobre
sistemas politicos federales en diferentes paises y continentes del mundo. De-
seamos contribuir a la diseminacioén de conocimientos recientes y experiencias
existentes acerca del federalismo en comparacion internacional, de esa manera
enriqueciendo el debate acerca de la materia en Espana.

Las experiencias de los paises con sistemas federales indican que, por un
lado, la transferencia de legitimidad politica al nivel subnacional puede ser un
componente esencial para el aumento de la legitimidad y la aceptacion social
del sistema politico. Basandose en el argumento de la subsidiariedad, el reparto
de tareas, responsabilidades, recursos y la toma de decisiones entre un Estado
central y varios entes constituyentes, el sistema integral puede lograr un rendi-
miento mas eficaz y transparente que un Estado unitario semejante (optimiza-
cion de recursos).

Sin embargo, por otro lado no hay de perder de vista los posibles riesgos
que se han observado en el transcurso de algunos procesos de descentraliza-
cion politica y administrativa. Como se menciona en los ensayos, primero
existe la posibilidad de un fortalecimiento excesivo de las ¢€lites locales que
puede provocar un perjuicio del Estado de derecho y de la competencia trans-
parente y abierta entre los partidos politicos democraticos. Segundo, en el
momento en el que se implementen reformas de descentralizacion, el conjun-
to de los marcos legales a nivel nacional y subnacional asi como el reparto
de las competencias tienen que anticiparse a una descentralizacion de la co-
rrupcion a nivel subnacional y local. Y tercero, las élites politicas nacionales,
regionales y locales asi como el publico en general han de contrarrestar las
tendencias a un posible debilitamiento de la unidad nacional de un conjunto
federal.

A cada nacion le corresponde encaminar las reformas desde sus propias
tradiciones, su historia local, su cultura y sus valores para alcanzar una re-
distribucion de poder equilibrada y sostenible. Una sencilla copia de otro
sistema politico no funcionara. Aunque no hay ningin modelo ideal que pu-
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diera promulgarse, no obstante existen experiencias internacionales compa-
rativas que pueden ser estudiadas y debatidas por el publico, la politica y la
investigacion cientifica. Esta coleccion de ensayos quiere contribuir a este
objetivo. Bajo ninguna circunstancia queremos involucrarnos en el debate
interno sobre una eventual reforma de la Constitucion espafiola y menos aun
queremos recomendar un modelo determinado acerca de la configuracion del
federalismo o de los procesos decisorios politicos internos. No obstante espe-
ramos que esta coleccion de ensayos ayude a enriquecer el debate publico y
cientifico en Espafia acerca de las fortalezas y las debilidades de los sistemas
federales, y que contribuya a formular ideas propias para los debates que to-
davia estan por venir.

Dr. Wilhelm Hofmeister
Director de la oficina para Espafia y Portugal
Fundacion Konrad Adenauer, Madrid

José Tudela Aranda
Secretario General
Fundacion Manuel Giménez Abad, Zaragoza

ooo
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EL FEDERALISMO EN ALEMANIA HOY

Roland Sturm

1. INTRODUCCION

Para muchos el federalismo aleman no es mas que una molestia.! La aspi-
racion a ser un Estado unitario esta realmente extendida. Hoy dia resulta facil
distinguirse como reformista criticando el federalismo. Durante el periodo que
la prensa denomina «serpiente de verano», la revista alemana Der Spiegel pu-
blico la carta de un lector que se centraba en los motivos de tanta indignacion
y en la que se observaba que las reformas necesarias en Alemania debian em-
pezar «por una modificacion constitucional que acabara con el federalismo en
politica educativa».? Y no es el tinico medio de comunicacion que defiende esta
opinion. En Alemania, la politica y la opinion publica, asi como sectores de la
ciencia esperan poco del federalismo pero mucho del centralismo politico. El
anhelo de ser un Estado unitario es una proyeccion paternalista muy potente

—

. Con més detalle: Roland Sturm, Der deutsche Foderalismus — nur noch ein Argernis?, en: Alexander
Gallus, Thomas Schubert, Tom Thieme (editores), Deutsche Kontroversen. Festschrifi fiir Eckhard Jesse,
Baden-Baden 2013, pag. 297-308.

2. Dr. Wilfried Stoll, en Der Spiegel de 19 de agosto de 2013, pag. 8.
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que va mas alla de las formaciones politicas. Los problemas de los Léinder’ en
el ejercicio de sus competencias se comparan con un ideal no evaluado (e im-
posible de evaluar) de eficiencia politica a nivel nacional. El valor democratico
afnadido que ofrece el federalismo no se aprovecha y ni tan siquiera se reconoce.

En la actualidad, el federalismo en Alemania se caracteriza (1) por la igno-
rancia de su potencial, (2) por la insuficiente responsabilidad de los Ldinder a
resultas de lo anterior y, por consiguiente, (3) por la escasa dotacion financiera
de los Ldnder. Esta impia trinidad produce ineficiencias, un funcionamiento
insuficiente, la pérdida de funciones de los parlamentos de los Léinder y, como
lo denominé en una ocasién Thomas Ellwein, la «estacion de paso» de las res-
ponsabilidades politicas.

Si las ciencias politicas alemanas no consideran en su justa medida los po-
tenciales democraticos del federalismo aleman y se limitan a buscar estrategias
de optimizacion especificas para las distintas politicas publicas (dicho en len-
guaje comun, las capacidades de control del Estado), no contribuiran en abso-
luto a solucionar los problemas del federalismo. Las siguientes aclaraciones
tratan de forma pormenorizada los tres contextos mencionados de la problema-
tica en torno al federalismo aleman. Incluyen un balance de las reformas del
federalismo durante el siglo XXI, asi como una reflexioén sobre la ineludible
(futura) Tercera Reforma del Federalismo.

2. LAIGNORANCIA DEL POTENCIAL DEL FEDERALISMO ALEMAN

El hecho de ignorar el potencial del federalismo aleman tiene distintos ori-
genes en la ciencia, en la interpretacion de la Ley Fundamental alemana y en la
sociedad. El debate cientifico solo lo trataré brevemente, pues es poco relevante
para la realidad social, como también apuntaron los profesionales de la politica
a los expertos en la Primera Comision de Federalismo.* Son, sobre todo, dos
las corrientes de debate del ambito de las ciencias politicas que han contribuido
a debilitar las posibilidades democraticas del federalismo aleméan, por un lado el
neoinstitucionalismo historico y, por otro, la hipotesis de que la democraciay el
federalismo son dos sistemas de control separados que solo pueden aproximar-

3. Se denomina como Bundesland (pl. Bundeslinder), o de forma abreviada como Land (pl. Léinder), a cada
uno de los dieciséis estados federados de la Republica Federal de Alemania; comentario de traduccion.

4. Véase: Fritz W. Scharpf, Foderalismusreform. Kein Ausweg aus der Politikverflechtungsfalle, Francfort
del M./ Nueva York 2009, pag. 10.
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se mediante un entrelazamiento constitucional y social. Para poner en practica
la Gltima hipotesis, la democracia se define como sistema de participacion y el
federalismo como sistema de poder.’ Si se evitase esta «fallacy» normativa y
el federalismo se definiese desde el inicio como sistema de participacion —no
olvidemos la «separacion vertical de poderes» en la que se basa el federalismo
aleman— nos ahorrariamos una buena parte de la literatura especializada y
publicada en torno al problema de la interdependencia de la democracia y del
federalismo.

El neoinstitucionalismo histérico confia en la construccion de una «depen-
dencia de la trayectoria»® para explicar el significado social del federalismo y
sus posibilidades de desarrollo. Puede tratarse de una forma prometedora de
analisis; otra con los mismos visos de éxito es la referencia a consideracio-
nes sobre la teoria del discurso al objeto de identificar determinada narrativa
acerca del federalismo.” Sin embargo, a diferencia del socioconstructivismo,
el neoinstitucionalismo historico proporciona al federalismo poco margen de
renovacion. Supuestamente, si se produjesen hechos extraordinarios, este ul-
timo concepto tedrico si prevé un posible cambio radical. No obstante, en la
literatura especializada sobre el federalismo en Alemania hasta ahora no se ha
valorado esta posibilidad, a pesar de la experiencia que hemos tenido con cam-
bios politicos radicales en otros ambitos politicos, como por ejemplo es el caso
con la abolicion de facto del servicio militar obligatorio o con el abandono de
la energia nuclear.

A la hora de infravalorar el potencial del federalismo aleman, mas eficaz
que el debate cientifico resulta analizar la teoria cuasi constitucional de las
«condiciones de vida uniformes o equivalentes». Con el tiempo, esas «condi-
ciones de vida uniformes o equivalentes» se han convertido en un mito cons-
titucional.® Se inventd una leyenda que ha pasado a ser un criterio politico re-
conocido. Y no solo en la politica, también en los medios de comunicacion se
menciona con frecuencia la necesidad de establecer unas condiciones de vida

5. Véase Arthur Benz, Dimensions and dynamics of federal regimes, en: Ders./Jorg Broschek (editor), Fede-
ral Dynamics, Oxford 2013, pag. 70-90.

6. Véase, Jirgen Beyer, Pfadabhdngigkeit, Francfort del Meno/ Nueva York 2006.

7. Véase, Roland Sturm, More courageous than expected? The 2006 reform of German federalism, en: Jan
Erk, Wilfried Swenden (editor), New Directions in Federalism Studies, Abingdon 2010, pag. 34-49.

8. Incluso el Presidente del Tribunal Federal Constitucional, Andreas Voflkuhle, ha hablado de «promesa constitu-
cional de condiciones de vida equivalentes». Véase el diario Frankfurter Aligemeine Zeitung de 29.9.2011,
pag. 1; Jasper von Altenbockum, Bewdhrt bescheuert, en: Frankfurter Allgemeine Zeitung de 16.2.2012,
pag. 10, utiliza la formulacién: «objetivo constitucionaly.
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uniformes. Ahora bien, el concepto «condiciones de vida uniformes» solo apa-
rece en la Ley Fundamental alemana (GG, por sus siglas en aleman) en una
ocasion y ni siquiera como principio general.’ El articulo 106 de GG regula que
al determinarse el impuesto sobre el valor afiadido debe respetarse la «unifor-
midad» de las condiciones de vida. El articulo 72.2 GG, ademas, proporciona
a la federacion competencias legislativas en casos determinados, si asi lo exige
el establecimiento de condiciones de vida uniformes en el territorio federal.
Con toda certeza, de estas disposiciones detalladas no puede inferirse que la
Ley Fundamental promueva, en general, la uniformidad o equivalencia de las
condiciones de vida en Alemania. Y aun asi, esta creencia equivocada esta muy
difundida, incluso aunque su traduccion no sea mas que la exigencia absurda de
un federalismo sin diversidad institucional, economica, cultural o social.

Si la Ley Fundamental no se interpretara intencionalmente de manera equi-
voca, surgiria la cuestion de qué argumentos adicionales podrian justificar mas
uniformidad en ciertos (pero, con toda seguridad, no en todos) los ambitos po-
liticos. Como respuesta no basta el alarmismo superficial que, con frecuencia,
se observa en los desafios que tiene ante si la sociedad. Cuando se producen
crisis, como por ejemplo la epidemia causada por la bacteria Escherichia coli
enterohemorragica (EHEC), o cuando se requiere construir nuevas torres de
alta tension a causa de la renuncia de la energia nuclear en el contexto del
cambio energético —e incluso cuando se produjeron victimas mortales en la
Love Parade de Duisburg—, siempre escuchamos la misma peticion: que los
Ldnder tengan que transferir sus respectivas competencias a la Federacion y
que el poder central deba asumir las funciones de los estados federados. Con
una regulacion federal, se argumenta, seria mas facil superar las crisis o incluso
no se producirian, parecen decir. El objetivo para justificar este llamamiento a
favor de la uniformidad no es solo la igualdad y la justicia, sino también —y en
todos los partidos politicos— el de la eficiencia.

La eficiencia, como objetivo que debe optimizarse en el federalismo, siem-
pre compite con el objetivo de la participacion politica. Ahora bien, que a las
consideraciones de eficiencia se les deba dar prioridad, depende de manera
decisiva de si se esta dispuesto a ceder a las oportunidades de participacion.
Si, no obstante, las oportunidades de participacion mas amplias que ofrece el
federalismo no estan en absoluto presentes en la conciencia de la opinion publi-
ca, sera imposible realizar juicios serios sobre el analisis de costes-beneficios

9. Véase Thilo Rohlfs, Die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse — ein Verfassungsprinzip des Grundge-
setzes?, Francfort del Meno etc. 2008.
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conseguido en el federalismo. O dicho de otro modo: aquel que mida la calidad
del federalismo unicamente con criterios de eficiencia economica, le parece-
ra que cualquier simplificacion del proceso supone automaticamente un beneficio
politico. Pero la Ley Fundamental no es un manual de economia de empresa,
los autores de la ley constitucional vincularon el federalismo principalmente a la
idea de democracia y la separacion vertical de poderes. El articulo 30 de la Ley
Fundamental parte de la soberania de los Lédnder y formula una clausula general
de separacion de competencias a favor de los Lédnder.'® Los Lénder, junto con
los Aliados, fueron los creadores de las condiciones necesarias para la creacion
de la Federacion. Segun puede leerse en los Documentos de Francfort de 1948,
estos ultimos, los Aliados, tinicamente impulsaron aquellas cuestiones demo-
craticas relacionadas con el federalismo:

«La Asamblea Constitucional elaborara una constitucion democratica que
establecera para los Ldnder participantes una forma de gobierno de tipo federal
que sea idonea para restablecer la actualmente dividida unidad alemana y pro-
teja los derechos de los Ldnder participantes, establezca una instancia central
adecuada y que incluya garantias para los derechos y libertades individuales.»"

No obstante, por muy evidente que resulte que para que el federalismo sea
auténtico se requiere democracia y participacion de la sociedad civil, también
esta claro que esta relacion poco interesa a los ciudadanos en Alemania. Y esto
también es cierto en el caso de los parlamentarios y los ministros de los Léinder.
El primer reflejo de los gobiernos de los Ldinder tras la Primera Reforma del
Sistema Federal de 2006 fue buscar, con los medios dispuestos para la coordi-
nacién autonoma de los Ldinder, soluciones comunes para cada sector politico
a través de las cuales los Ldnder, en lo sucesivo, pudieran decidir de nuevo de
manera autonoma. Y la ciudadania tampoco demanda mas autonomia politica
de los Ldnder. En caso de duda, la opinién publica tiende a preferir que las
decisiones politicas se tomen preferiblemente a nivel federal,'? incluso en la po-
litica educativa que, como podria decirse, es patrimonio de los Ldnder." Todos

10. Véase Wilfried Erbguth, Erosion der Landereigenstaatlichkeit. Art. 30 GG und unitarische Entwicklun-
gen nationalwie gemeinschaftsrechtlichen Ursprungs, en: Jorn Ipsen, Hans-Werner Rengeling, Jérg Man-
fred Mossner, Albrecht Weber, Verfassungsrecht im Wandel, Colonia etc. 1995, pag. 549-569.

11. Citado de Heinz Laufer, Ursula Miinch, Das foderative System der Bundesrepublik Deutschland, Opla-
den 1998, pag. 362.

12. Véase p. ¢j. Bertelsmann-Stiftung (editor), Biirger und Foderalismus: Eine Umfrage zur Rolle der Bun-
deslinder, Giitersloh 2008; Norbert Grube, Ndihe und Distanz: Foderale Einstellungen der Bevélkerung
in 60 Jahren Bundesrepublik Deutschland, en: Europdisches Zentrum fiir Féderalismus-Forschung
Tiibingen (editor), Jahrbuch des Foderalismus 2009, Baden-Baden 2009, pag. 149-160.

13. Véase, p. ¢j. el Frankfurter Allgemeine Zeitung de 1.4.2010, pag. 4.
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los datos empiricos apuntan en la misma direccion: los alemanes viven en un
mundo federal paraddjico. Los consultados, en principio, tienen una profunda
confianza en las posibilidades de influir de los respectivos gobiernos de los
Léinder y en su compromiso con los ciudadanos y, ademas, desean claramente
mas competencias a nivel de los Lédnder. Sin embargo, esto contrasta con el de-
seo, igualmente marcado, de uniformidad en las regulaciones politicas en todos
los ambitos politicos mas alla de las fronteras de los Ldnder'.

Alemania, sin lugar a dudas, carece de una cultura del federalismo que per-
mita entender la diversidad de instituciones, soluciones politicas y opciones
de participacion politica como una oportunidad y no como una carga. Quien
no esta dispuesto a participar en la «auto centralizacion» de la politica de los
Ldinder, es rapidamente acusado de falta de disposicion para asumir la «respon-
sabilidad nacional»'. jUna logica sorprendente! ;Se eligen parlamentos de los
Ldéinder para decidir conforme a los deseos de todos los alemanes o, al tratarse
de una democracia representativa a nivel de los Ldnder, no es razonable que
tengan obligaciones para con su propio Land? Tal como se observo desde la
perspectiva canadiense, «no tenemos cultura federalista»'® o como lo expreso
un periodista aleman «nos gusta la uniformidady.'’Rainer Hank coment6: «Pro-
bablemente a los alemanes les falta tanto experiencia federal como teoria fede-
ral. Aqui no tenemos ni la autoconfianza cantonal de los suizos ni los Federalist
Papers de los estadounidenses. Lo que en nuestro pais llamamos federalismo
es, con frecuencia, un concepto castrado: la responsabilidad por los ingresos y
los gastos a menudo estd separada, el trauma aleman nos prohibe una via para
influir de forma mas directa, descentralizada y democratica. Y de este modo se
mantiene invisible la supremacia de la libertad federal.»'®

14. Roland Sturm et al, Landesbewusstsein und Einheitlichkeit der Lebensverhdltnisse: Das Foderalismus-
Paradox, en: Europdisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung Tiibingen (editor), Jahrbuch des Fode-
ralismus 2008, Baden-Baden 2008, pag. 269-284.

15. Esto es lo que afirm¢ en lo referente al federalismo educativo Erich Thies (CDU) , que durante muchos
anos fue Secretario General de la Conferencia de Ministros de Educacion, en la entrevista con Die Zeit de
12.1.2012, pag. 60.

16. Christian Leuprecht, «Foderalismus-Kultur Banauseny: Wie ist es um die foderale Kultur in Deutschland
bestellt?, en: Europdisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung Tiibingen (editor), Jahrbuch des Fode-
ralismus 2010, Baden-Baden 2010, pag. 29-40.

17. Matthias Krupa, Wir Gleichmacher, en: Die Zeit de 10.6.2009, pag. 6.

18. Rainer Hank, Lob der Kleinstaaterei, en: Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung de 26.2.2006, pag.
10.
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3. LA INSUFICIENTE RESPONSABILIDAD POLITICA DE LOS
LANDER

Los Ldnder apenas tienen competencias que pueden ejercer bajo su propia
responsabilidad. Cabria mencionar la radio y la television, la politica econo-
mica (en la medida en que no sea obstaculizada por el control de las ayudas
estatales en la UE), la politica cientifica y de transferencia de tecnologia, las
politicas publicas en favor de las pequefias y medianas empresas, el monopolio
de los juegos de azar, la seguridad interior (con limitaciones importantes), la
politica educativa y la politica cultural. Esto significa que los Ldnder alemanes
tienen muchas menos responsabilidades que, por ejemplo, las regiones belgas,
las provincias canadienses o incluso Escocia que es parte de un Estado unita-
rio descentralizado. Sin un abanico lo suficientemente amplio de competencias
independientes, los parlamentos y los gobiernos de los Lédnder son totalmente
prescindibles desde la perspectiva de los ciudadanos. Las elecciones a los par-
lamentos de los Ldnder, en principio, ofrecen oportunidades de participacion,
pero cuanto menos se perciban como organismos clave, menos interesantes
resultaran desde el punto de vista politico. La Primera Comision del Federa-
lismo modifico las competencias marginalmente. Desde la perspectiva de un
federalismo orientado a la participacion, sin embargo, solo resulta convincente
un sistema en el que quede mucho mas clara la separacion de competencias eu-
ropeas, federales y de los Ldnder. También aqui nos encontramos de nuevo con
la fuerza de la inercia de la interdependencia politica (“Politikverflechtung*).
Los grupos de interés sectoriales en las administraciones de la federacion y los
Ldnder no son los inicos que solo conocen una Unica forma de solucionar los
problemas, se trata de una «solucion objetiva» opaca, adoptada preferiblemente
en consenso y a puerta cerrada. Del mismo modo operan los gobiernos de los
Ldnder que, en el «tercer nivel», no solo buscan la cooperacion estrictamen-
te necesaria, sino que, ademas, instintivamente buscan la uniformizacion. De
esta forma desperdician el potencial del «caracter experimental» del federalismo
aleman que permitiria asimismo realizar ensayos en los Ldnder y una politica
innovadora y evitaria disfunciones a gran escala. ;Hay algo mas eficiente que
evitar los errores del vecino y aprender de sus éxitos? Patrick Bahners observo
acertadamente en el diario F4Z: «Solo un federalismo competitivo justifica el
enorme gasto que suponen dieciséis administraciones paralelas: si mediante la
experimentacion con distintas soluciones se intenta conseguir lo mejor.»"

19. Patrick Bahners, Ungut sortiert, en: Frankfurter Allgemeine Zeitung de 23.7.2010, pag. 29.
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Desde la perspectiva del actual reparto de competencias de la federacion y
los Ldénder, lo que mas critica la opinion publica alemana es la politica educati-
va y se exige la transferencia de competencias de los Lédnder a la federacion.?
A favor de mas competencias de la federacion en politica educativa, sobre todo
a favor de que se ponga fin a la prohibicion de la cooperacion financiera entre la
federacion y los Ldnder (es decir, la prohibicion de que la federacion cofinancie
las funciones genuinas de los Ldnder) se han escuchado varias voces. Entre
otros, la ex ministra federal de Educacion Annette Schavan (que anteriormente,
durante su mandato como ministra competente de un Land, no opinaba asi) y
el anterior Ministro de Asuntos Exteriores Klaus Kinkel*' (contrario al posi-
cionamiento del FDP con respecto al federalismo?). En 2012, Frank-Walter
Steinmeier, el entonces presidente del grupo parlamentario SPD, afirmé en el
Bundestag aleman: «La prohibicion de cooperacion entre la federacion y los
Ldinder es una tonteria. Debe eliminarse.»* La cupula del SPD quiere eliminar
la prohibicion de cooperacion no solo en el caso de la financiacion de la ciencia,
sino también en el de la educacion.?* Annette Schavan plante6 las «universida-
des federales»?® y para algunos analistas, como Herfried Miinkler?®, la «iniciati-
va para la excelencia» es un nivel previo a dichas universidades.

El argumento de la eficiencia, como argumento a favor de la centralizacion,
ha ganado en contundencia por el hecho de que en Alemania el federalismo ha
quedado invalidado por la interdependencia politica existente, el sistema de
reparto impositivo y la distribucion financiera.?” Los Ldnder, en primer lugar,
pierden competencias y dinero, y luego se les acusa de ser incapaces de actuar.
Justamente en el contexto de la prohibicion de cooperacion, esta paradoja vuel-
ve de nuevo a hacerse evidente. Incluso donde los Lédnder disponen de capaci-
dad de accion autonoma, como en politica educativa, no disponen de ingresos
controlados por ellos mismos como reclamé Winfried Kretschmann, ministro

20. Véase: Thomas Darnstédt, Ein Abgrund von Foderalismus, en: Der Spiegel de 5.7.2010, pag. 56-67.

21. Véase Klaus Kinkel, Feigenblatt Bildungsfoderalismus, en: Frankfurter Allgemeine Zeitung de 8.10.2009,
p. 10. idem, Annette Schavan hat recht, en: Frankfurter Allgemeine Zeitung de 29.7.2010, p. 30.

22. En este sentido, p. ¢j., Otto Graf Lambsdorff, Bildung vertragt mehr Wettbewerb, en: Frankfurter Allge-
meine Zeitung de 14.6.2006, pag. 10.

23. Véase Frankfurter Allgemeine Zeitung de 27.1.2012, pag. 4.

24. Véase Frankfurter Allgemeine Zeitung de 6.3.2012, pag. 1.

25. Véase Frankfurter Aligemeine Zeitung de 15.2.2011, pag. 4.

26. Herfried Miinkler, Das Kofinanzierungsverbot treibt Universitdten in die Enge, en: Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung de 26.5.2011, pag. 8.

27.Véase también Hans-Peter Schneider, Mehr Autonomie wagen, en: Frankfurter Allgemeine Zeitung de
14.2.2008, pag. 8.
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presidente del estado federado de Baden-Wurttemberg.?® A este respecto, es sig-
nificativo que en los ultimos afios, cada vez mas, los Lédnder recurran a la inica
fuente de ingresos importante que siguen controlando: el impuesto sobre la
transmision de bienes inmuebles. No obstante, estos ingresos son insuficientes
para alcanzar grandes objetivos. Y se llegara al absurdo cuando la autofinancia-
cion, que garantiza la autonomia de los Lénder, sea sustituida por una subven-
cion federal asignada caso por caso (p. €j. a consecuencia de la terminacion de
la prohibicion de cooperacion). En ese caso, los Lédnder seran meros apéndices
de la federacion.”

Heike Schmoll comentaba acertadamente el gran rechazo que existe hacia
al «federalismo educativo» con las siguientes palabras: «Por muy comprensible
que sea la irritacion producto de la diversidad educativa, por ejemplo al trasladar-
se de un Land a otro, el centralismo educativo, sea del tipo que sea, tampoco
promete un mundo feliz de la ensefianza. Es una ilusion creer que en un sistema
educativo regulado de forma centralizada las condiciones educativas van a ser
homogéneas. Resulta demasiado simplista enfrentar la organizacion federal del
sistema educativo contra la competencia de la federacion, sobre todo si se tiene
en cuenta que la competencia federal, por ejemplo en la formacion profesional
o en la investigacion, produce en el mejor de los casos un efecto ambivalente.»*°

Si, como sucede con los Lénder, se depende en términos financieros®' de
la federacion, también resultara atractiva la eliminacion de la prohibicion de
cooperar, y las «doradas riendas» de las ayudas financieras de la federacion
brillaran convincentemente en el ocaso de la autonomia de los Lédnder. La po-
litica de los Ldnder deberia apostar por restablecer su capacidad decisoria y su
autodeterminacion, pero en un pais sin federalistas esta postura no se premia
en las elecciones, razon por la que en las anteriores reformas del federalismo el
resurgimiento politico en esta direccion ha sido bastante débil. Segin un provo-
cador titular de prensa, se trata de un «freakshow federal».** En cualquier caso,
todavia no han desaparecido por completo las reflexiones en este sentido de la
clase politica. En la prensa dieron mucho juego las siguientes observaciones
del primer ministro de un Land: «Es preferible tener un euro que puedas gastar

28. Véase Schwibisches Tagblatt de 7.3.2012, pag. 1.

29. Véase Hans-Giinter Henneke, Zwei Ldnder im Norden sdgen an dem Ast, auf dem sie sitzen, en: Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung de 29.3.2012, pag. 8.

30. Heike Schmoll, Der schulische Wildwuchs, en: Frankfurter Aligemeine Zeitung de 3.6.2011, pag. 1.

31.«La mayoria de los Ldnder dependen financieramente, pero dan un gran valor a su independencia. Es una
contradiccion, pero no esta prohibida.» Frankfurter Allgemeine Zeitung de 6.3.2012, pag. 8.

32. Frank Drieschner, Die foderale Freakshow, en: Die Zeit de 30.7.2009, pag. 4.
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pronto y con autonomia que dos euros que solo puedas invertir tras un fatigoso
procedimiento de autorizacion y que solo vas a poder destinar a fines que son
mas favorables para la federacion que para tu propio Land.»™

4. LA INSUFICIENTE DOTACION FINANCIERA DE LOS LANDER

Y asi, nos encontramos en medio del problema de la insuficiente dotacion
financiera de los Ldnder que, entretanto, afecta de tal manera que en el Bundes-
rat, en cuestiones financieras como la ayuda para las inundaciones de 2013 o
en las compensaciones para los Ldinder en el marco de la aprobacion del pacto
fiscal de 2013, siempre hubo un frente cerrado formado por los Léinder contra
la federacion, a pesar de ser afio de elecciones y de las refiidas confrontaciones
entre partidos que habitualmente suele haber en este 6rgano. El problema de las
finanzas nos conducira a una Tercera Reforma del Federalismo, dado que en 2019
expiraran las normas vigentes acerca del mecanismo de redistribucion financiera
federal, el asi llamado Segundo Pacto de Solidaridad, asi como las financiaciones
transitorias de la federacion para competencias que se transfirieron a los Ldnder
en el marco de la Primera Reforma del Federalismo. Por lo tanto, los Lénder ca-
receran de ingresos propios y a partir de 2020 se les privara de la posibilidad de
completarlos mediante deuda publica, salvo que se trate de nueva deuda publica
coyuntural. Los Lédnder que sean incapaces de controlar sus ingresos y, en conse-
cuencia el limite maximo de endeudamiento, quedaran reducidos a meros restos
mortales politicos de la lucha partidista por los cargos.** Una perspectiva muy
poco atractiva para los votantes. No obstante, y de cara al futuro, las probabilida-
des de un golpe de liberacion en sentido federal siguen siendo muy bajas. Al igual
que ocurri6é a menudo en el pasado, la politica ha actuado sobre todo en aquellos
casos en los que el Tribunal Federal Constitucional se ha pronunciado, incluso
si sus sentencias, como en la elaboracion de la conocida como Ley de Parame-
tros*, han sido eludidas ocasionalmente por la politica con gran ingenio.*® Sin la
intervencion del Tribunal Federal Constitucional la legislacion marco, con toda
seguridad, no habria desaparecido y para la reforma del mecanismo de redistri-

33. Véase Robert Leicht, Ein klitze kleines Wunder, en: Die Zeit de 13.5.2004, pag. 17.

34. Véase Roland Sturm, Verfassungsrechtliche Schuldenbremsen im Foderalismus, en: Zeitschrift fiir Par-
lamentsfragen 42 (2011), pag. 648-662.

35. La Ley de Parametros (Mafstibegesetz) fue el resultado de una sentencia del Tribunal Federal Cons-
titucional del 11 de noviembre de 1999 (BVerfGE 101, 158ff.) que obligo al poder legislativo federal a
reformar los parametros aplicados a la redistribucion de ingresos del IVA, a la compensacion financiera
interestatal asi como a las subvenciones federales suplementarias; comentario explicativo de los editores.

36. BVerfG, 2BvF 2/98 de 11.11.1999 y Roland Sturm, Foderalismus, Baden-Baden, 2.* edicion 2010, pag. 118.
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bucion financiera la politica esta atn a la espera de los criterios que fijara el Alto
Tribunal en Karlsruhe. La proxima reforma del federalismo sera principalmente
una guerra de reparto en torno a las finanzas que se intensificara, en la medida en
la que se dediquen cada vez mas recursos a los fondos de rescate europeos. Es
una ilusion creer que en Alemania todavia hay margen de maniobra para seguir
subiendo los impuestos con los que hacer frente a este problema. A pesar de todo,
el discurso politico evita analizar el reparto de competencias estatales entre la
federacion y los Lénder. Sin embargo, se discute una alternativa mucho menos
realista y extremadamente impopular entre los electores: la reestructuracion de
los Léinder. Una reestructuracion de los Lénder no va a resolver el problema de
fondo del federalismo, ya que radica en la falta de autofinanciacion de los Ldinder,
y probablemente lo agudizaria si se fusionaran dos Ldnder «pobresy.

5. REFORMAS DEL FEDERALISMO: OPORTUNIDADES PERDIDAS

En los sistemas democraticos, en cuanto se observan disfunciones institu-
cionales, se ofrece la via de una reforma institucional. En Alemania han surgido
«ventanas de oportunidad» —y no es poco frecuente— cuando se formaron
«Grandes Coaliciones» de gobierno. La gran reforma del federalismo de finales
de los afios sesenta fue acordada bajo la «Primera Gran Coalicion». Se modifi-
c6 la esencia del federalismo y se consolidaron las estructuras del federalismo
cooperativo en el sentido de una interdependencia politica.>” Desde el punto
de vista de la garantia de la diversidad inherente al federalismo, se trat6 de
impulsar una creciente centralizacion. Dicho impulso se justifico mediante el
argumento del control econémico, pero no tenia en cuenta los potenciales del
federalismo. Mas bien al contrario se sospechaba que el federalismo podia im-
pedir la eficiencia. Entonces se consideraba el federalismo un obstaculo frente
a un control centralizado que debia superarse con unas variantes mas débiles
de la armonizacion, la cooperacion reforzada en el sistema de reparto impo-
sitivo entre la federacion, los Ldnder y los municipios, las tareas conjuntas
reales y ficticias, asi como mediante ayudas financieras. El modelo de dar mas
importancia a la eficiencia que a la participacion se convirtio en el leitmotiv de
una politica de modernizacidén que buscaba su salvacion en la intervencion del
Estado y que cuestionaba el principio de subsidiariedad como base del federa-
lismo. El federalismo como recurso democratico cayo en el olvido. Al menos
Willy Brandt no se refirio al federalismo cuando pronunci6 la famosa frase en

37. Véase Fritz W. Scharpf, Bernd Reissert, Fritz Schnabel, Politikverflechtung: Theorie und Empirie des koope-
rativen Foderalismus, Kronberg 1976
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su primera declaracion de gobierno de 1969, segin la cual se trataba de intro-
ducir un mayor grado de democratizacion. Otro aspecto revestia mayor impor-
tancia: «La creencia de que la evolucion de la economia era facil de controlar,
que el crecimiento era factible y que, con ayuda de los recursos vinculados,
era imaginable una modernizacién de grandes dimensiones en todas las areas
imaginables».*® El «economismo» de tal politica fue muy bien acogido por la
opinion publica alemana, tanto en lo referente a la fe en el Estado que impli-
caba como también en lo referente a la actitud esperanzadora con respecto a la
democracia alemana suscitada por el milagro econémico.

Paradojicamente, el supuesto remedio con el que los centralistas prometie-
ron poder curar la falta de eficiencia del orden estatal federal, se convirtié en un
problema en si y, justamente, en un problema de eficiencia. Las razones ya las
habian discutido los defensores de la intervencion estatal en los afios setenta. La
cooperacion bajo las condiciones de consenso impuestas gracias a los derechos
constitucionales de los Lénder, como por ejemplo el derecho de participacion en
las leyes federales y en las reformas constitucionales, redujo el acceso esperado
inicialmente mediante la concertacion economica a las materias legislativas y los
recursos estatales, asi como la implantacion de una gran parte de la politica de
reforma al minimo comiin denominador de un entendimiento entre federacion
y Léinder. Y esa fue precisamente la razon esencial del fracaso politico como
Scharpf et al. subrayan: «El intento de gestionar el problema mediante la interde-
pendencia politica choco rapidamente con las altas barreras que suponen el pro-
cesamiento de la informacion, la regulacion de conflictos y la busqueda de con-
senso, considerandose a la segunda de estas una restriccion. En la medida que esta
restriccion no puede ser reducida, la interdependencia politica tiende, en lugar de
a procesar los problemas de forma efectiva, a causar un auto-bloqueo del sistema
politico.»** La generacion de consenso es una cuestion irresoluble en la Ley Fun-
damental, pues da prioridad a la cooperacion en detrimento de la autonomia de
los Lénder segiin Scharpf et al y este problema se agudiza con cada reforma del
federalismo que intenta conseguir consenso: « En relacion al veto del Bundesrat
en cuanto a posibles reformas constitucionales, puede conseguirse un aumento de
la interdependencia politica en el sentido material a través de reformas constitu-
cionales solo si se conservan o siguen ampliando los derechos de participacion de
los Léinder 'y, por tanto, la necesidad de consenso que exigen las estructuras.»*

38. Thomas Ellwein, Krisen und Reformen. Die Bundesrepublik seit den sechziger Jahren, Munich 1989,
pag. 49.

39. Scharpf et al, loc. cit., pag.54.

40. Ibid., pag. 63.
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El federalismo aleman desarrollo asi patologias que a dia de hoy siguen
siendo tipicas para su caso: una falta de transparencia en las decisiones poli-
ticas, una atribucion insuficiente de la responsabilidad politica en la politica
alemana en el sistema de gobernanza multinivel, una privacion de poder a los
Landtage (parlamentos de los estados federados), un papel fuerte del ejecutivo
(incluidos los «grupos de interés sectoriales» a nivel de funcionarios) y la pre-
ferencia por el «salir del paso» (muddling through) y la politica reactiva.

La «trayectoria» de la interdependencia politica, implicaba una serie de
condiciones, y sin ellas, se desarrollarian contradicciones internas y disfuncio-
nes que no caben en la logica de su funcionamiento.! La viabilidad politica
de la interdependencia politica se asentaba sobre tres bases: el éxito politico,
la concentracion del control politico-econémico en los mercados nacionales y
una homogeneidad social y econdmica relativamente amplia en Alemania. Solo
el éxito econdmico podia proporcionar los recursos que permitirian la genera-
cion de consenso sin fricciones en este sistema de la interdependencia politica.
Para poder distribuir beneficios a todas las partes negociadoras se requieren los
recursos suficientes. La politica distributiva, a diferencia de la redistributiva,
permite que en el proceso de reparto solo destaquen los ganadores. Esta rela-
cion sistematica se mantiene en una cierta estabilidad incluso si la federacion,
alimentando a los Ldnder, aparece como «perdedora», pues puede compensar
sus pérdidas financieras con una influencia creciente y unas mayores oportu-
nidades de control. Los problemas empiezan en el momento en el que no se
obtengan los éxitos econémicos habituales y en el que surjan las cuestiones de
la redistribucion. Esta circunstancia ofrece tanto a los Ldnder con mas recur-
sos financieros como a la federacion en si ciertos estimulos para dejar de lado
la solidaridad federal. Los Ldnder con mas recursos financieros se consideran
pagadores (en el marco del sistema de la nivelacion financiera entre los Lédnder
y la federacion) e interpretan la obligacion de redistribucion territorial de sus
correspondientes recursos sociales como injerencia en sus presupuestos a la que
no se puede poner remedio con mas interdependencia politica, sino solo con
mas autonomia de los Lédnder. La federacion se beneficia asimismo de una ma-
yor autonomia de los Ldnder cuando logra trasladar cometidos a los Ldnder y
municipios desatendiendo el principio de conexidad. Un mayor entrelazamiento
de tareas compartidas entre los estados y la federacion resulta menos atractivo
para la federacion en tiempos de crisis econdmica, pues significa sobre todo un

41. Véase Roland Sturm, Der Foderalismus im Wandel. Kontinuitditslinien und Reformbedarf, en: Eckhard
Jesse, Konrad Low (editor.), 50 Jahre Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1999, pag. 81-99, en este caso
pag. 84 y siguientes.
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aumento de gastos.*? El cuestionamiento de la interdependencia politica cuan-
do el éxito econdmico no es el esperado, tal y como se ha venido observando
en la Republica Federal desde los afios setenta (con una mejora de la situacion
econdmica en los anos ochenta), no se debe a los argumentos esgrimidos por
las ciencias politicas, sino a la experiencia practica de los responsables politicos
que, sin embargo, jamds fueron tan determinantes como para apartarse de su
actitud fundamental, a saber, que la cooperacion tiene mayor peso que los actos
que los Lénder realizan bajo su propia responsabilidad.

La segunda base de la interdependencia politica esta estrechamente rela-
cionada con su nacimiento, o lo que es lo mismo, con la presuncion de que
es necesaria para el control econémico nacional. Al menos desde los afios
ochenta, la idea de gobernanza econémica se considera obsoleta y puede ig-
norarse definitivamente en el contexto de una economia globalizada. A pe-
sar de que la Comision Europea se obstina en aferrarse a una idea de euro
keynesianismo,* el optimismo de control que implica es totalmente inapro-
piado, pues el mercado interior europeo, obviamente, también esta firmemen-
te integrado en el mercado mundial. En los afios ochenta, los Ldnder con
mayor éxito econémico reconocieron que solo con mas autonomia econdémica
y politica tendrian las puertas abiertas para competir mundialmente con otras
regiones.* La presion sobre los Léinder para desarrollar estrategias economi-
cas regionales aument6 con la decision de la Comunidad Europea de eliminar
a partir del 1.1.1993 otras barreras del espacio interior europeo. El objetivo
de los Ldnder debia ser desarrollar de manera ptima su potencial productivo.
Un sistema de nivelacion financiera entre los estados y la federacion como,
por ejemplo, el objetivo comunitario de «mejorar la estructura econémica
regional» suponia mas bien un obstaculo.

El tercer requisito para la estabilidad de la interdependencia politica es la re-
lativa homogeneidad social y econdmica de Alemania. Se argumento lo siguiente:
«Solo con homogeneidad social, la interdependencia politica tendra a corto plazo
como efecto la mitigacion de conflictos, la solucion de problemas y la integracion

42. Véase, p. ¢j., Thomas Kreuder, Gestirtes Gleichgewicht: Die Gefihrdung der politischen Autonomie von
Léndern und Gemeinden durch Kostenverlagerungen, en: Aus Politik und Zeitgeschichte, suplemento del
semanario «Das Parlament», B 24/97, pag. 31-36.

43. Véase Roland Sturm, Mehr Europa: Zur Weiterentwicklung der Wirtschaftsund Wihrungsunion, en:
Gesellschaft-Wirtschaft-Politik 62(1), 2013, pag. 39-46.

44. Véase Keith Boeckelman, Federal Systems in the Global Economy: Research Issues, en: Publius. The
Journal of Federalism 26(1), 1996, pag.1-10, véase en concreto pag. 6 y siguientes.
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politica.»® Alemania, hasta la fecha, si se la compara con estados y federaciones
con gran diversidad étnica, en un plano social es una comunidad relativamente
homogénea. Sin embargo, medido en parametros interestatales, no debe pasarse
por alto la pluralizacion social y politica desde los afios ochenta. La aparicion
de nuevos partidos como los Verdes y, tras la unificacién alemana el SED-PDS
y sus organizaciones sucesoras, dificultaron mas a los partidos mayoritarios el
control centralizado de la politica en los Lédnder, incluidas las decisiones sobre la
formacion de gobierno de coalicion preferidas, anteriormente en Bonn o luego en
Berlin. Los partidos mayoritarios aumentaron su componente federal con fuerza.
Hubo que sumar la agudizacion del conflicto de intereses por un lado entre los
Ldnder con mas y menos recursos y, por otro lado, una fractura entre los Ldnder
de la parte occidental y de la parte oriental de Alemania, dos antagonismos que
han causado un efecto duradero en la politica alemana. En principio, esto no
fue suficiente para lograr que, por motivos politicos, la autonomia de los Léinder
lograra un mayor atractivo que la colaboracion entre los Lénder (sobre todo de-
bido al gran numero de los Ldnder con menos recursos y la falta de una politica
de identidad a nivel regional), por lo cual la interdependencia politica perdid
notablemente su poder de conviccion. Por un lado, se sopesaron temerosamente
las alternativas de mas autonomia y de mas competencias, pero al mismo tiempo
se lucho rotundamente contra ellas en la politica y la ciencia, especialmente por
parte de la socialdemocracia. La ex ministra de Finanzas de la Ciudad Hanseati-
ca Libre de Hamburgo, Ingrid Niimann-Seidewinkel, escribi¢ en el marco de la
introduccion a un informe relacionado con el tema del federalismo competitivo
-que fue redactado por encargo de los Léinder de Hamburgo, Bremen, Brande-
burgo, Mecklemburgo-Pomerania Occidental, Baja Sajonia y Sajonia-Anhalt,*
acerca del «provocativo término» de federalismo competitivo: «Entre los espe-
cialistas y expertos, el ‘federalismo competitivo ha sido tachado con rapidez de
modelo tedrico creado por economistas y apartado de la realidad. Por el contrario,
en el periodismo politico, la Constitucién financiera consagrada en la practica
desde hace treinta afios mediante el término ‘federalismo cooperativo‘ aparecia
como ejercicio practicamente inoperante y esencialmente paraddjico.» La tarea
del informe consistia en rectificar estas afirmaciones conforme a los deseos del
cliente, es decir, en «desenmascarar» al federalismo competitivo como concepto
ideoldgico opuesto a una interdependencia politica plenamente funcional. Pero,

45. Rainer-Olaf Schultze, Statt Subsidiaritit und Entscheidungsautonomie — Politikverflechtung und kein
Ende: Der deutsche Foderalismus nach der Vereinigung, en: Staatswissenschaften und Staatspraxis 4,
1993, pag. 225-255, aqui pag. 231.

46. Heribert Schatz, Robert Chr. Van Ooyen, Sascha Werthes, Wettbewerbsfoderalismus. Aufstieg und Fall
eines politischen Streitbegriffes, Baden-Baden 2000.
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los problemas tangibles resultantes de la erosion de las convicciones democra-
ticas acerca del federalismo no han sido discutidos en un sentido analitico en
ningiin momento.

Pero los problemas no desaparecen mirando hacia otro lado. La «Segunda
Gran Coalicion» de 2005 a 2009 se vio abocada a la necesidad de dedicarse
mas a fondo que nunca a la resolucion de los defectos funcionales del federa-
lismo aleman. No podemos olvidar que una serie de sentencias del Tribunal
Federal Constitucional habian allanado el camino: y asi, en enero de 2005,
el Tribunal Federal Constitucional frustro la Ley Marco Universitaria que
con la prohibicion de las tasas de matricula dejaba de tener caracter de ley
«marco» y en su sentencia sobre la Ley de Cuidados Geriatricos de octubre
de 2002 advertia de que en Alemania las «condiciones de vida equiparables»
no significaban uniformidad y que el paradigma de la equivalencia no pro-
hibe que haya diversidad en el federalismo. En 2002, el Consejo Aleman de
Expertos en Economia, encargado de evaluar el desarrollo econdémico en los
estados, llamaba la atencion sobre las evidentes consecuencias negativas de la
interdependencia politica. «Estamos realmente alejados del sistema ideal de
un Estado organizado en sentido federal. Pueden producirse bloqueos entre
el Bundestag y el Bundesrat; la federacion, en el marco de sus competencias
legislativas generales, decide sobre funciones cuyos costes deben asumir los
Ldnder y los municipios; los Lédnder no solo no tienen autonomia tributaria,
sino que mediante el sistema de nivelacidon financiera se eliminan casi por
completo los incentivos para aprovechar y explotar fuentes impositivas pro-
pias; es mas, aquellos estados federados que por errores propios se encuen-
tran en una situacion financiera critica pueden descargar las consecuencias
de sus actos en los demas estados federados o en la federacion; gracias a una
interpretacion estricta de la disposicion constitucional llamada «creacion de
condiciones de vida equiparables» se socavan todas las posibles soluciones
competitivas desde el principio. Por estos motivos, entre otros, las institucio-
nes federales, asi como las estructuras de toma de decisiones son correspon-
sables de la necesidad de reformas que sufre este pais.»*’

La Primera Reforma del Federalismo (2006)

En principio, la reforma del federalismo emanada de la «Segunda Gran
Coalicion» parecia encontrarse bajo buenos augurios, pues en la retorica de

47. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 2002/2003,
impreso del Bundestag 15/100, pag. 234 y s.

218



RoOLAND STURM

los agentes politicos volvian a surgir los argumentos tedrico-democraticos que
habian quedado en un segundo plano en reformas anteriores por consideracio-
nes de eficiencia y la prioridad de salir del paso en la politica del dia a dia. La
politica también parecia deseosa de tratar el debate en torno al federalismo con
argumentos cientificos (si bien filtrados previamente por intereses politicos y
con un claro sesgo en favor del asesoramiento brindado por juristas). Para Ed-
mund Stoiber, CSU, anterior Primer Ministro del estado federado de Baviera, la
Reforma del Federalismo era la «madre de todas las reformas». En los acuerdos
del Bundestag y el Bundesrat destinados a crear una Comision para la Moder-
nizacion del Sistema Federal se mencionaron seis condiciones u objetivos para
la reforma del federalismo:*® (1) la Comision debia «revisar la asignacion de
competencias legislativas a la federacion y los Lédnder con el fin de mejorar su
capacidad decisoria y de actuaciony». Se abordaba la exigencia de desmantelar
la separacion politica, es decir, la separacion del cumplimiento de tareas de los
niveles estatales. (2) El objetivo de los trabajos de la Comision iba a ser «asig-
nar las responsabilidades politicas de manera mas clara». En este apartado se
retomaron las criticas relativas a la falta de transparencia de la interdependen-
cia politica. (3) Otro criterio de reforma que se menciond fue la mayor capaci-
dad de actuacion por parte de los Ldnder, lo que implicaba un refuerzo de las
competencias de los parlamentos de los Lédnder. (4) Seria necesario comprobar
las relaciones financieras entre la federacion y los Léinder. En el contexto de
transparencia y desagregacion de competencias, la consecuencia logica habria
sido que este examen se hubiera basado en el principio de equivalencia fiscal
(es decir, el equilibrio entre competencias en materia de recaudacion y gasto de
los Léinder). (5) En el estudio de las «competencias y derechos de colaboracion
de los Ldnder en la legislacion federal» que se mencionaba en las decisiones
de creacion de la Comision, se trataba el tema del papel del Bundesrat en caso
de mayorias incompatibles por la politica de partido en el Bundestag y el Bun-
desrat. (6) Por ultimo, las decisiones acerca de la constitucion de la Comision
remitian al «contexto del posterior desarrollo de la Union Europeay, es decir,
a un contexto que iba mas alla del Estado nacional. El objetivo era mejorar
la «capacidad europeax» del federalismo aleman, pero también salvaguardar su
importancia interestatal a pesar de la creciente «europeizacion» del sistema de
gobierno aleman.*’

48. Véase Deutscher Bundestag/Bundesrat (Editor), Dokumentation der Kommission von Bundestag und Bundes-
rat zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung, Berlin 2005, pag. 17 y s.

49. Para mas detalles, véase Roland Sturm, Heinrich Pehle, Das neue deutsche Regierungssystem, Wiesba-
den tercera edicion 2012.
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Sobre la cuestion relativa a si se alcanzaron los objetivos de la Primera Re-
forma del Federalismo hay dos puntos de vista. El primero es el de los respon-
sables politicos y de la practica politica, el segundo el de aquellos que parten
de los potenciales democraticos del federalismo aleman no agotados. Para el
primer punto de vista lo que cuenta es lo politicamente posible. Esta prioridad
también quedo clara por el hecho de que los expertos en la fase de consulta
decisiva de la Primera Comision del Federalismo dejaron de desempefiar un
papel.*°50 Las opiniones de los expertos integrantes trabajaban con parametros
que habrian podido cuestionar los compromisos politicos viables. Si todo pasa
a ser negociable o lo que no es negociable se excluye (como la reestructuracion
de los Ldnder o la reorganizacion de las relaciones financieras), entonces poco
queda de las razones de la decision por la que se cre6 la Comision. Se pierde,
sobre todo, la referencia a los potenciales democraticos del federalismo, pues
para los actores politicos solo cuentan los beneficios institucionales y estos no
se miden conforme al principio de subsidiaridad, sino, por ejemplo, conforme
a flujos financieros, crecimiento del poder ejecutivo o gobernanza simplificada.
El hecho de que la reforma del federalismo se llevara a efecto practicamente
en consenso (incluso en cuestiones de régimen interno estaba prevista una ma-
yoria de dos tercios para los trabajos de la Comision), debid de parecerles a los
responsables politicos mas escépticos un logro considerable, incluso si el como
de las decisiones pasara a tener mas importancia que el porqué.®' Por tanto, no
debe restarse importancia a la Primera Reforma del Federalismo, pues condujo
a cambios esenciales en la forma de trabajar del Estado federal. La reforma del
federalismo también se implant6 con gran éxito.>> Sin embargo, lo que no cam-
bio fue la logica de la vinculacion intergubernamental, pues en paralelo a las
negociaciones de la Comision se crearon nuevas estructuras interdependientes,
por ejemplo en la financiacion universitaria (pacto universitario 2020) o en la
de las guarderias.

Si la descentralizacion fuese la clave para una reforma orientada en los
potenciales democraticos del federalismo, cabria sefialar que dicha clave hasta
ahora solo ha servido para solucionar un nimero limitado de problemas propios
del federalismo.*® La eliminacion de la legislacion marco y la introduccion de
una legislacion compartida (relativamente limitada) apuntan hacia donde nos

50. Véase Scharpf, loc. cit., pag. 76.

51. Véase Rainer Holtschneider/Walter Schon, Die Reform des Bundesstaates, Baden-Baden 2007.

52. Véase Hans-Peter Schneider, Der neue deutsche Bundesstaat. Bericht iiber die Umsetzung der Fodera-
lismusreform I, Baden-Baden 2013.

53. Lo indicado a continuacion segiin Roland Sturm, Die Féderalismusreform 2006 — Deutschland in besse-
rer Verfassung?, en: Gesellschaft-Wirtschaft-Politik 55(4), 2006, pag. 459-470.
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encaminamos en este contexto. La Ley Fundamental se modific6. Se trato de
una reforma fundamental para la democracia alemana, en concreto un nuevo
ordenamiento federal. ;Habia llegado la hora del resurgimiento, el momento de
la democracia? Mas bien observamos algo muy distinto: el pueblo, el soberano,
nos tememos que estaba emocionalmente fuera de juego, incluso si se realizan
calculos sobre la base del grado de concienciacion general. Y no solo porque en
la fecha de aprobacion de la reforma en el Bundestag (el 30 de junio de 2006)
o en el Bundesrat (el 7 de julio de 2006) se celebraba el Campeonato Mundial
de Futbol en Alemania, sino también por la calidad «dadaista»®® de una es-
trategia de reforma que, sin mas, vinculaba la retorica de la renovacion de la
democracia alemana a intercambios politicos solo comprensibles para personas
conocedoras del tema. Hay mucho que deberia cambiar, pero obviamente no
era necesario atacar los derechos adquiridos y mucho menos los financieros.
Responsabilidad territorial si, pero sin riesgos. A pesar de estos reflejos poli-
ticos de los defensores de los intereses creados, en la reforma del federalismo
ocurrio algo sorprendente, a pesar de que su unico gran triunfo fue dejar sin una
solucién definitiva uno de los problemas del federalismo aleman. La reforma
constitucional marcé un nuevo rumbo. En el acuerdo de coalicion de la «Segun-
da Gran Coalicion» se hizo constar que habria una nueva etapa de reforma del
federalismo en la que se tratarian los problemas hasta ahora no solucionados.
Encabezando la lista de elementos que faltaban en la reforma del federalismo
se encontraba la reforma financiera que debia impulsar la separacion de com-
petencias en la politica fiscal y reforzar la responsabilidad local en los asuntos
financieros de los Lénder.

La Segunda Reforma del Federalismo® (2009)

La Segunda Reforma del Federalismo debia solucionar tareas que la Pri-
mera Reforma del Federalismo (2006) no habia conseguido resolver. Se trataba
principalmente de cuestiones relacionadas con la Constitucion financiera, aun-
que otra cuestion, la reestructuracion de los Ldnder, también fue considerada
muy urgente por los reformistas alemanes del federalismo y especialmente por
Peter Struck, uno de los presidentes de la «Comision del Bundestag y el Bun-

54. Ulrich, Bernd, Brauchen wir mehr Zentralismus?, en : Die Zeit de 22 de junio de 2006, pag. 3.

55. Para mas detalles, véase: Roland Sturm, Foderalismusreform II: «Schuldenbremse», neokeynesianischer
Glaube an die Steuerbarkeit der Wirtschaft und das altbekannte Instrument der Politikverflechtung, en:
Gesellschaft-Wirtschaft-Politik 58(4), 2009, pag. 487-499. Algunos pasajes del texto constan en este en-
sayo.
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desrat para la modernizacion de las relaciones financieras entre la federacion
y los Lénder», también presidente del grupo parlamentario del SPD en el Bun-
destag, que afirmo: «Dieciséis estados federados como los que tenemos ahoray,
indicd Struck en el Bundestag alemén, «no los podra haber dentro de diez o
quince afosy.*

En las relaciones financieras entre la federacion y los Ldnder se observan
dos particularidades. Por un lado, desempefian un sistema de «financiacion
mixtay», es decir, una financiacion de funciones conjuntas entre la federacion y
los Ldénder. Por otro lado, estadn caracterizadas por un mecanismo de compen-
sacion financiera entre la federacion y los Ldnder a nivel horizontal y vertical.
Es basicamente la «financiacion mixta» la que resulta problematica y que ame-
naza a la autonomia de los Ldnder, ya que la federacion esta en condiciones de
«llevar las doradas riendas» en las ofertas financieras dirigidas a los Lédnder. La
Primera Reforma del Federalismo, en consecuencia, pondra fin a partir de 2019
a la posibilidad de cofinanciacién por parte de la federacion en el marco del
objetivo conjunto de creacion de universidades y en el marco de las ayudas fi-
nancieras para la mejora del trafico en los municipios, asi como a la promocion
de viviendas sociales. El articulo 104b de la Ley Fundamental concreta que la
federacion unicamente puede conceder a los Lédnder ayudas financieras «en la
medida en que esta Ley Fundamental le otorgue facultades legislativas» que,
por lo demaés, deberan estar limitadas y estructuradas de forma decreciente. A la
federacion, ademas, también se le prohibe de forma explicita la posibilidad de
intervenir en los municipios. Los asuntos de los municipios son competencia de
los Léinder. La Ley Fundamental dispone en su articulo 85.1 lo siguiente: «Las
leyes federales no podran transferir funciones a los municipios o agrupaciones
de municipios.» La compensacion financiera entre la federacion y los Ldnder
tuvo que volver a regularse en 2005 tras una sentencia del Tribunal Federal
Constitucional que en su forma actual expirara en 2019. En la actualidad, es
justamente el largo plazo restante de las normativas vigentes que se consideran
una gran oportunidad para reformar la regulacion en vigor. Sin verse directa-
mente afectados —ya que hay que contar con que hasta 2019 entren nuevos
politicos en escena— los responsables politicos podrian, asi la suposicion, dejar
en un segundo plano los intereses particulares y buscar una solucion global de
cara al futuro. Ahora bien, la l16gica de la competencia politica no se correspon-
de con tal pensamiento. Para los politicos que actualmente estan en el poder se

56. Véase Rudolf Hrbek: Neugliederung: Ein (fast) folgenloses Dauerthema deutscher Politik, en: Euro-
péisches Zentrum fiir Foderalismus-Forschung Tiibingen (editor): Jahrbuch des Foderalismus 2009, pag.
173-188, en este caso pag. 174

222



RoOLAND STURM

plantea la cuestion de por qué ocuparse hoy de temas controvertidos, meterse
en conflictos y buscar soluciones, si claramente no van a obtener beneficios
para si mismos. Por lo tanto, no es de extrafar que, con la vista puesta en el afio
2019, se excluyeran de las deliberaciones acerca de la compensacion financiera
de los Ldnder y el futuro de las financiaciones mixtas. En su lugar, la Segunda
Reforma del Federalismo se concentro en la elaboracion de un «limite maximo
de endeudamiento» para la federacion y los Léinder. Su configuracion actual
reforzé la privacion de poderes a los Landtage y amplio la interdependencia
politica entre los planos institucionales. Tras el timido paso dado en la Primera
Reforma del Federalismo en direccion hacia la diversidad en el federalismo
aleman, esto supuso un considerable retroceso en direccidn al unitarismo.

La introduccion de este «limite maximo de endeudamiento» en la Ley Fun-
damental representd el nucleo de la Segunda Reforma del Federalismo. Sim-
plemente el hecho de que en todos los paises del mundo, sean federales o no,
el equilibrio presupuestario constituya un mismo problema, pone de relieve
que esta normativa tiene nada que ver con una reforma del federalismo. Hay que
destacar el principio de funcionamiento de este «limite maximo de endeudamien-
to» por varios motivos. Por un lado, por la dudosa idea desde el punto de vista
constitucional de poner limites a los presupuestos de los Ldnder y, por tanto, a
los legisladores de los Léinder, mediante una norma federal. En el fondo, habria
cabido esperar que los Landtage hubieran previsto en sus constituciones territo-
riales una disposicidn sobre el equilibrio presupuestario sin fuentes de financia-
cion externas. Otros estados federales, como los EE.UU. o Canad4, proceden
justamente asi. A fin de cuentas, los Lédnder no son organismos de la federacion.
Y el articulo 109.1 de la Ley Fundamental alemana seguira vigente tras la Segun-
da Reforma del Federalismo. Esta disposicion reza: «La federacion y los Léinder
seran autobnomos e independientes en su gestion presupuestaria.» En segundo
lugar, sorprende la revitalizacion del keynesianismo y la reivindicacion de po-
der dominar los ciclos coyunturales, una idea a la que ya se habia renunciado
por el hecho de que las economias nacionales son una ficcion debido a la glo-
balizacion y que el mercado Unico europeo y el euro quedaban ain muy lejos.

La Segunda Reforma del Federalismo significa un importante retroceso si se
compara con la Primera Reforma del Federalismo que, en lo referente a los
objetivos mas importantes de la reforma del federalismo en Alemania, a saber,
separacion de los niveles politicos, mas transparencia y cercania al ciudadano
y fortalecimiento de los parlamentos regionales, presentaba déficits considera-
bles. Esta reforma, con toda seguridad, no es transparente ni comprensible para
los ciudadanos incluso con el texto constitucional en la mano. Hasta la fecha,
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sus detalles siguen siendo practicamente desconocidos para la opiniéon publica
alemana y debido a su complejidad resultan dificiles de comprender. La infer-
dependencia politica ha tomado un nuevo impulso y no solo por la estructura-
cion del «limite maximo de endeudamientoy». Y asi la solidez presupuestaria es
controlada por el Consejo de Estabilidad. A dicho consejo pertenecen el Minis-
tro Federal de Finanzas, los ministros de los Ldnder competentes en materia
de finanzas y el Ministro Federal de Economia y Tecnologia. Los acuerdos del
Consejo de Estabilidad se adoptan con los votos de la federacion y la mayoria
de dos tercios de los Lénder. Con el Consejo de Estabilidad se introdujo en la
ley constitucional un elemento nuevo y, es de esperar, importante de la interde-
pendencia politica. La Segunda Reforma del Federalismo incluye también una
parte de «temas administrativos» que pueden considerarse ajustes técnicos y
esfuerzos para conseguir una mayor eficiencia administrativa. Al mismo tiem-
po se cred una funcion practicamente conjunta de colaboracion administrativa
entre la Federacion y los Léinder en el ambito de los sistemas informaticos. Se
cred un Consejo de Planificacion de Tecnologias y Sistemas de la Informacion
(TI) que decide con el consentimiento de la federacion y una mayoria de al me-
nos once Ldnder conforme al antiguo modelo de funciones conjuntas.

El limite maximo de endeudamiento priva a los parlamentos de los Ldnder,
que ya anteriormente no influian en absoluto en el aspecto recaudatorio, puesto
que la federacion promulga las leyes tributarias esenciales (con la colaboracion
del Bundesrat), todavia mas de su autonomia en cuestion de gasto. En aquellos
aspectos donde atin podria haber un cierto margen de maniobra, las «doradas
riendas» de la federacion actiian de forma mas centralizadora. Puesto que ahora
la federacion es la Unica que puede endeudarse anualmente, queda esperar que
los Lénder no consigan margen de maniobra financiero reduciendo ain mas los
recursos de los municipios. ;Pero merece la pena disponer de un parlamento re-
gional que no tiene la posibilidad de determinar sus propios ingresos y gastos?

¢A qué nos conducird la proxima reforma del federalismo?

Una Tercera Reforma del Federalismo no convertira de la noche a la ma-
flana en federalistas a los centralistas alemanes, pero si que puede reforzar las
condiciones de diversidad en el federalismo aleman. A largo plazo incluso po-
dré contribuir a que la diversidad vuelva a cobrar atractivo en el federalismo
aleman. El requisito mas importante para la diversidad es la capacidad de que
cada Land, por sus propios medios, pueda acometer las tareas que le exigen los
electores o que deben acometerse en interés del correspondiente Land. Para ello
se requieren suficientes recursos financieros.
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Asi pues, una de las prioridades de la Tercera Reforma del Federalismo
deberia ser un serio esfuerzo por reorganizar a fondo las relaciones financie-
ras federales. Cada Land deberia recibir sus propios impuestos retenidos en la
fuente, es decir, no solo la soberania recaudatoria sobre determinados impuestos,
sino también la soberania estructural. Al menos deberia hablarse de un derecho a
aplicar suplementos en el impuesto sobre la renta. La objecion de que, de este
modo, se produciran diferencias fiscales entre los Lénder sobra si atendemos a
la 16gica del federalismo. El federalismo significa precisamente diferencias, sino
podria introducirse ya mismo el Estado unitario. Mas en serio debe tomarse la
objecion de que, a fin de cuentas, las diferencias entre los Ldnder serian tan gra-
vosas que en algunos Ldnder se lesionaria el principio de Estado social. Pero,
en este caso, intervendria el principio de solidaridad que se veria respaldado
por el equilibrio financiero. Tal principio —al contrario que el actual— deberia
estructurarse de forma transparente y no concebirse como compensacion prac-
ticamente total que, de nuevo, sepulta la diversidad y, sobre todo, priva a los
Ldnder de su responsabilidad en cuestiones financieras. Por tanto, la Tercera
Reforma del Federalismo tiene ante si la tarea de hacer que los Lénder tengan
capacidad de accion en cuestiones financieras y, al mismo tiempo, garantizar
esta capacidad de accion mediante la solidaridad financiera en aquellas cir-
cunstancias en las que se vea amenazada. Sigue siendo objeto de controversia
decidir si es sensato garantizar esta seguridad con el complicado proceso actual de
equilibrio financiero en varios niveles. En el fondo, también basta con una caja
de compensacion financiera de la federacién a través de la que se decida con la
colaboracion del Bundesrat o bien conforme a una escala de reparto establecida
por la federacion y los Lénder. La postura de los Léinder, a saber, que es impo-
sible terminar con la compensacion financiera horizontal, pues per se refuerza
al federalismo, resulta ridicula considerando que ningun ciudadano normal, y
por supuesto casi ningin politico, puede explicar en detalle la compensacion
financiera horizontal.

Una vez que se llega a un acuerdo sobre los ingresos propios garantiza-
dos, comienza la responsabilidad propia de los Lédnder en el manejo de estos
ingresos. Bremen puede construir centros comerciales como el Space Park o
Hamburgo una filarmonica en el Elba, por mencionar los ejemplos extremos,
sin embargo, todos los Ldnder deben saber que la solidaridad financiera de la
federacion y los Ldnder se refiere a tan solo un estandar basico acordado de
Estado de bienestar. Quien gestione su economia sin solidez también lo no-
tard cuando quiera refinanciar sus deudas. Cada Land debera ganarse la triple
A. Los mercados exigen elevados intereses por los fracasos politicos notables.
Por lo tanto, en un sistema de ingresos propios y responsabilidad propia de los
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Ldinder hay tres puntos fuertes que ofrecen estimulos a la politica federalista
para buscar las mejores soluciones posibles: el interés propio en conservar la
capacidad de obrar politica, los mercados y, por tltimo, los electores que ahora
pueden asignar claramente el fracaso politico a sus responsables. Y no se trata
de un pensamiento tedrico, sino de la realidad en Suiza, por ejemplo. La bus-
queda de las mejores soluciones da dinamismo al federalismo, lo hace mas vivo
e innovador y obliga a la politica a dar explicaciones.

Seria deseable una Tercera Reforma del Federalismo que permitiera cam-
biar la forma de pensar del federalismo aleman, lo que exigiria, no obstante, un
cambio en la forma de pensar de los responsables politicos. Por una serie de
motivos es poco realista pensar que esto va a suceder:

1. Para todos va a tener gran importancia la nueva sentencia del Tribunal
Federal Constitucional sobre la compensacion financiera entre los Lén-
der.

2. No es de esperar que se produzcan debates sobre cambios de rumbo fun-
damentales en el federalismo. Principalmente quedara un incrementalis-
mo legal. Tras las experiencias con la Primera Reforma del Federalismo,
percibida por expertos externos mas bien como una molestia, no es de
esperar que se pida consejo cientifico o informes sobre posibilidades
alternativas para el federalismo como sucede en otros paises.

3. Tanto cuantitativamente como en el Bundesrat dominan los Ldnder re-
ceptores de compensacion financiera. Como quedd demostrado con la
ultima reforma sobre compensacion financiera, los Ldnder tratan prin-
cipalmente de asegurar sus ingresos actuales, algo comprensible por otro
lado si no se producen debates sobre las propias fuentes de ingresos de
los Léinder y mas teniendo en cuenta el hecho de que van a tener que
hacer frente a otros cargos como los de las pensiones o la financiacion
de las infraestructuras en los Ldnder.

4. Ladelimitacion del margen de maniobra de los Ldnder deficitarios, pero
también el de los Ldnder donantes, se vera agravada por el limite maxi-
mo de endeudamiento en el afio 2020 y el pacto fiscal a partir del afio
2014 (déficit presupuestario para la totalidad de Alemania del 0,5% del
PIB) lo que practicamente significa un limite maximo de endeudamiento
anticipado.
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Por lo tanto, de la Tercera Reforma del Federalismo se espera principalmen-
te como una lucha en torno a las finanzas de los Ldnder, debiéndose posicionar
conjuntamente los Ldnder sobre todo frente a la federacion. El Bundesrat debe-
ria tener o conservar o incluso incrementar una mayoria mas significativa que
sea adecuada para controlar los gastos e ingresos. Hasta ahora el «lubricante»
a la hora de llegar a compromisos en la Constitucion financiera federal era el
porcentaje del impuesto sobre el valor afiadido de la federacion. Las ansiosas
miradas de los Lédnder se dirigiran con toda seguridad a conseguir incrementar
este porcentaje. Sin embargo, teniendo en cuenta sus problemas financieros,
no les bastara. Actualmente ya existen voces a favor de integrar el recargo de
solidaridad en la escala de gravamen normal del impuesto sobre la renta. De
esta forma, el impuesto federal pasa a ser también un impuesto de los Ldnder
(la cuota impositiva de los Ldnder se incrementa de 0 al 42,5%). O bien entre-
gar a los Ldnder la totalidad de los ingresos del recargo de solidaridad. En la
situacion actual y a la vista de las condiciones financieras, en el mejor de los
casos se lograra un suave antidoto si la federacion se interesa por aspectos per-
tenecientes al «patrimonio» de los Ldnder como es la educacion. Estructuras
como la Conferencia de Ministros de Educacion (KMK por sus siglas en ale-
man) se mantendran con toda seguridad. La Tercera Reforma del Federalismo
no revertira la tendencia hacia la centralizacion que existe en el federalismo
aleman. Esto tampoco tendra consecuencias electorales. En principio, no solo
Baviera, sino también por ejemplo la region de Sarre, pueden optar por apostar
en favor de la autonomia de su Land, pero no apostaran por posturas favora-
bles al federalismo en los acuerdos relacionados con el modelo de financiacion.
Los ciudadanos no estaran interesados en una Tercera Reforma del Federalismo
hasta que no sientan que deben pagar por otros. La Tercera Reforma del Federa-
lismo se transmite a la opinioén ptblica alemana como una complicada cuestion
técnica sin relacion con la calidad democratica del federalismo aleman. Y asi,
la interdependencia politica seguira reforzandose.

La «Tercera Gran Coalicion» comenzd comprometiéndose claramente con
el federalismo ejecutivo a costa de los parlamentos de los Léinder y con la inter-
dependencia politica, como puede leerse en las negociaciones de la coalicion
y en el acuerdo de coalicion.”” La novedad en las negociaciones de la coalicion
fue el importante papel de los representantes de los Ldnder. Con excepcion
de Winfried Kretschmann (Biindnis 90/ Die Griinen, Baden-Wurttemberg), to-

57. En lo sucesivo, véase Roland Sturm, Legitimation durch Deliberation? Die spdte und schwierige Re-
gierungsbildung, en: Eckhard Jesse, Roland Sturm (editor), Bilanz der Bundestagswahl 2013. Vorausset-
zungen, Ergebnisse, Folgen, Baden-Baden 2014.
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dos los primeros ministros de los Lénder participaron en las negociaciones de
la coalicion. Aun asi, Baden-Wurttemberg también estuvo representado por el
vice primer ministro del Land, Nils Schmid (SPD). Cinco de los doce grupos
de trabajo en las negociaciones de la coalicion estuvieron dirigidos por politi-
cos de los Lénder. Los motivos practicos eran que el SPD queria compensar la
ventaja que le llevaba la Unidn, que podia recurrir a la burocracia ministerial
berlinesa para preparar el contenido de las negociaciones, recurriendo a las ad-
ministraciones de los Lénder. La inclusion de los Ldinder también podia servir
para que posteriormente no surgieran conflictos con ellos. Este tipo de grandi-
sima coalicion, sin embargo, solo funciond parcialmente en las negociaciones
de la coalicion. Ya en las conferencias preparatorias de la Union y el SPD un
conflicto entre la federacion y los Ldnder hizo que se interrumpiera una se-
sion.”® En todas las formaciones politicas, los jefes de gobierno de los Léinder
estaban de acuerdo en que debian reasignarse recursos de la federacion a los
presupuestos de los Lénder.>® El complejo tema de las relaciones financieras
entre la federacion y los Ldnder, por tanto, tampoco pudo regularse de forma
concluyente. Asi pues, no pudo evitarse una Tercera Comision sobre el Federa-
lismo que, en el fondo, no era deseable. Desde la perspectiva de la ley constitu-
cional, el lugar apropiado para la participacion de los Lédnder seria el Bundesrat
y no un acto de politica de partido.®® «Los politicos experimentados del SPD se
refieren con burla y escepticismo a sus colegas de provincias que pululan por
Berliny, informaron Peter Dausend y Fritz Vorholz, la cronica continuaba asi:
«Aceptan sin protestar que nueve primeros ministros de los Ldnder negocien
para el SPD, pero que seis de siete distribuidores secundarios del sector de la
energia procedan de los Ldnder les hace protestar airadamente. La estrategia de
Sigmar Gabriel, jefe del SPD, de mandar a los grupos a una tropa de politicos
regionales desconocidos no fue bien acogida.»®!

En los comentarios publicos se prestd poca atencidon a los numerosos con-
venios entre la federacion y los Léinder en el acuerdo de coalicion que alteraron
el federalismo aleman, sobre todo con ayuda del poder financiero de la fede-
racion, en direccion a una mayor interdependencia politica y una pérdida de
autonomia de los Ldnder. El entusiasmo politico de la Primera Reforma del
Federalismo ha caido totalmente en el olvido. Los Lédnder estuvieron de facto

58. Véase Jasper von Altenbockum, Léinderwiinsche, en: Frankfurter Allgemeine Zeitung de 17 de octubre
de 2013, pag. 1.

59. Véase Frankfurter Allgemeine Zeitung de 29 de octubre de 2013, pag. 9.

60. Véase Giinter Bannas, Am Runden Tisch, en: Frankfurter Allgemeine Zeitung de 4 de noviembre de
2011, pag. 1.

61. Peter Dausend, Fritz Vorholz, Ohne rot zu werden, en: Die Zeit de 31 de octubre de 2013, pag. 9.
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en la mesa de las negociaciones de la coalicion y pidieron la injerencia de la
federacion. No obstante, en el acuerdo de coalicion aparece el siguiente parrafo
que ilustra la diferencia entre el concepto que uno tiene de si mismo y la prac-
tica politica: «El sistema federal es un punto fuerte de la democracia y una de
las bases importantes de la capacidad financiera de Alemania. Considerando los
retos de la globalizacion y la europeizacion, debemos garantizar en todo mo-
mento que nuestro sistema federal siga siendo operativo. Esto implica que cada
uno de los niveles —federacion, Ldander y municipios— pueda desempefiar sus
funciones con un alto grado de responsabilidad.»®

6. CONCLUSIONES

Quien no piensa de forma «federal», puede, de hecho, llegar a la idea absur-
da de que la unidad es un objetivo del federalismo. En Alemania (pero también
en Austria, por ejemplo), seria natural impulsar el Estado unitario. Para los
contribuyentes, el Estado unitario también seria mas barato, pues se ahorrarian
dieciséis gobiernos, parlamentos, tribunales constitucionales regionales, etc. En
la medida en que no se detenga la privacion a los Landtage de sus poderes, la
desintegracion de la prensa regional y, por tanto, de una opinioén publica re-
gional perceptible, no podremos esperar que «el Land» sea algo mas que una
referencia folclorica y una reserva de identidad. En consecuencia, una reforma
del federalismo, salvo que sea seria, no es mas que una reforma administrativa.
Deberia forzar el corsé cada vez mas estrecho de la interdependencia politica
y proporcionar espacio para respirar a la diversidad del federalismo aleman.
Como acertadamente observo el anterior primer ministro de Baden-Wurttem-
berg Erwin Teufel:* «Alemania no tiene un problema de federalismo, sino un
problema de centralismoy.

62. Acuerdo de coalicion entre CDU, CSU y SPD: Deutschlands Zukunft gestalten, Berlin 2013, pag. 94.
63. Erwin Teufel, Bildung muf3 Lindersache bleiben, en: Frankfurter Allgemeine Zeitung de 8.1.2005, pag. 10.
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Tabla 1: Cooperacion federacion-Ldinder reforzada en el acuerdo de coalicion

OBJETO

Reorganizacion de las relaciones financieras de la federacion y
los Lénder. Asuntos: pacto fiscal europeo, consolidacion pre-
supuestaria y cumplimiento de las normas sobre endeudamien-
to; reparto de ingresos y gastos y responsabilidad propia de los
niveles federales; reforma del equilibrio financiero de los Lénder;
cargas pasadas, modalidades de financiacion y carga de intereses;
futuro del recargo de solidaridad. Resultados hasta la mitad de la
legislatura

Coordinacion de las funciones conjuntas existentes

Transferencia al sistema general aleman del programa de fomen-
to para los Lander del este de Alemania

Consejo federacion-Lander para
Infraestructuras de Informacion

_ Proceso roadmap nacional para infraestructuras de investigacion

Financiacion posterior para la Ley de Financiacion del Trans-
porte Municipal — programa federal tras 2019

_ Recursos de regionalizacion para el transporte ferroviario a partir
de 2019

Grupo de trabajo federacion-Lander Comprobacion de las normas en materia de trafico por carretera

Armonizacion de las tasas base regionales para la asistencia
sanitaria

Elaboracion de estandares

Comision financiera federacion-Léander

Conferencia de los ministros de san-

idad y ciencia de la Federacion y los Plan general estudios de medicina
Lénder

Reforzamiento del papel de los municipios en la asistencia

Planificacion y financiacion de la promocion cultural (federalis-
mo cooperativo en la cultura)

?
Contrato de prorroga para la financiacion de la capital; financia-
cion del modelo de uso para el foro Humboldt

Federacion-Lénder afectados
(Agrupacion Bauhaus)

?

Mejora de la alfabetizacion mediatica en todos los
grupos de edad

Aniversario del Bauhaus

N
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Segun Lori Thorlakson®, el federalismo sobrevive en Alemania solo gra-
cias a la voluntad de supervivencia de sus instituciones y no por su arraigo en
la sociedad. La alternativa a la irrelevancia factica del federalismo aleman la
apunta acertadamente UweVolkmann® «en una reversion total [...] El camino que
deberia recorrerse esta claro para todos los implicados y consiste nada mas que
en un fortalecimiento substancial de la autonomia de los Ldnder, reduciéndose
simultaneamente su influencia en la federacion. Esta via, no obstante, exige
voluntad en el &mbito de la configuracion politica que ha quedado enterrada en
los recovecos de la democracia de consenso y compromiso federal. Y ademas
requiere entusiasmo por la idea de Estado federal.»

Este ensayo fue publicado originalmente en aleman y traduci-
do al espaniol: Roland Sturm, Foderalismus in Deutschland heu-
te, en Marianne Kneuer (ed.), 2015, Standortbestimmung Deuts-
chlands. Innere Verfasstheit und internationale Verantwortung,
Baden-Baden: Nomos Verlag, pag. 195-224.

ooo

64. Véase Lori Thorlakson, Government Building and Political Development in Federations: Applying Cana-
dian Theory to the German Case, en: Regional and Federal Studies 10(2000), volumen 3, pag. 129-148.
65. Uwe Volkmann, Wozu Bundesstaat?, en: Frankfurter Allgemeine Zeitung de 4.12. 2004, pag. 7.
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LA INGENIERIA POLITICA DEL FEDERALISMO EN BRASIL

Celina Souza

1. INTRODUCCION

Desde hace casi dos siglos, Brasil es un pais federal y una republica con
un sistema presidencial. El federalismo se introdujo en 1889 y se recogié en la
Constitucion de 1891. Brasil esta ahora bajo los auspicios de la Constitucion de
1988, que se aprobo con la vuelta del pais a la democracia, después de casi 20
aflos bajo un régimen militar. El estudio del federalismo brasilefio esta estrecha-
mente ligado al estudio de las siete constituciones del pais y sus reformas, ya
que, aunque el pais ha conservado su estatus federal, las constituciones siempre
han alterado la forma en la que funciona la federacion.

A diferencia de muchos sistemas de gobierno, el federalismo brasilefio nun-
ca fue una respuesta a las fisuras sociales entre lineas étnicas, lingiiisticas y
religiosas, sino mas bien a los conflictos regionales que tuvieron lugar cuando
el pais se convirtié en una republica en 1889. Las élites politicas entendieron
que los conflictos regionales de la época se abordarian mejor bajo una estruc-
tura federal en vez de al auspicio de una configuracién unitaria. Durante la
época colonial, la unidad de Brasil se vio amenazada por invasores espafioles,
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holandeses y franceses, pero todos fueron derrotados. Solo bajo el dominio de
Portugal, los movimientos separatistas fueron relativamente habituales. Pero, a
principios del siglo XIX, la unidad del pais dejo de ser un problema, a diferen-
cia de otras ex colonias espafiolas en Latinoamérica. Desde que se promulg6 la
Constitucion de 1988, las presiones —pero no amenazas— por establecer una
subdivision territorial han emanado de los municipios, no de los estados.

Al igual que muchas federaciones establecidas en el siglo XIX, el deba-
te constitucional de Brasil estuvo influido por el federalismo estadounidense.
Posteriormente existio una influencia de la Constitucion de Weimar y las cons-
tituciones mexicanas en lo relativo a las disposiciones sociales. Sin embargo,
desde mediados de la década de los sesenta, los constitucionalistas aprendieron
de las experiencias del pasado y la influencia de otras constituciones ya no era
necesaria.

Pese a la ausencia de amenazas a la integridad territorial, Brasil esta mar-
cado por altos niveles de desigualdad territorial. La mas llamativa se da entre
las cinco regiones geograficas brasilefas, en concreto, entre el sudeste y el nor-
deste. Aunque en la ultima década esta brecha socioeconémica se ha reducido,
en 2012 la region del sudeste albergod el 42,06% de la poblacion del pais, pero
generd un 55,2% del PIB, mientras que el nordeste, con un 27,79% de la pobla-
cion, representaba el 13,6% del PIB del pais. No obstante, en 2014, el PIB de la
region del nordeste se incrementd en un 3,7% y el del sudeste se redujo en un
4,6%, al tiempo que Brasil en su conjunto apenas crecia un 0,1%. Con todo, los
indicadores sociales confirman esta desigualdad economica. Si bien las teorias
del federalismo no hacen referencia a las disparidades regionales como una
amenaza a la unidad de los paises federales, de ellas se deduce que la capacidad
de los gobiernos subnacionales para responder a las exigencias de sus circuns-
cripciones y para suministrar los bienes ptblicos es muy irregular. Este es el
motivo por el que, desde la década de 1930, las élites politicas siempre han
aspirado a reducir el desequilibrio regional con mas o menos éxito.

A diferencia de muchas otras, Brasil es una federacion de tres niveles. Esto
se debe a que los municipios no son una creacion de los estados federados y
a que la Constitucion de 1988 incorpord los municipios como parte de la fe-
deracion junto con los estados, con lo cual quedaron plasmados la tradicional
autonomia municipal y el escaso control estatal en los asuntos municipales. La
federacion estd ahora compuesta por 26 estados federados mas el Distrito Fede-
ral (Brasilia), asi como por 5.570 municipios.
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A lo largo del siglo pasado, Brasil goz6 de una bonanza y un auge econo-
mico y su desarrollo se vio obstaculizado por la elevada inflacion, el excesivo
endeudamiento, la inestabilidad politica y dos largos periodos de gobierno autori-
tario. Después de una década de crecimiento economico y logros sociales, en
2015 el pais empezo a hacer frente a otro conflicto cuando la economia empezo6
a desacelerarse, el desempleo subid, los escandalos de corrupcion salpicaron a
las empresas privadas y a los politicos. Ademas, en la actualidad, se ha iniciado
el procedimiento de destitucion de la presidenta de Gobierno reelegida en 2014,
La crisis macroecondmica de los ultimos dos afios ha afectado a las finanzas de
los tres niveles de gobierno con consecuencias para la prestacion de las politicas
publicas bajo su jurisdiccion.

Durante los periodos de gobierno autoritario,las unidades subnacionales, en
concreto los estados, se vieron afectadas por la centralizacion politica y finan-
ciera dirigida por el nivel federal. Sin embargo, el federalismo no tuvo nada que
ver en los dos desmoronamientos de la democracia. El sistema federal atraveso
periodos de centralizacion y descentralizacion. Desde los afios treinta, el Go-
bierno federal siempre ha encabezado los cambios sociales y econdmicos.

Este articulo presenta una visién conjunta del federalismo brasilefio para
los lectores que no estén familiarizados con sus detalles y su trayectoria. Esto
puede ser de gran importancia ya que, como los estudiosos del federalismo
saben, cada federacion es distinta y son las caracteristicas politicas, culturales,
historicas y econdmicas de cada pais las que conforman su disefio. En este re-
porte se defiende que la consolidacion del federalismo como uno de los instru-
mentos institucionales de mayor tradicion del pais es producto de disefios cons-
titucionales que contribuyen a que la continua interrelacion entre centralizacion
y descentralizacion se pueda adaptar al cambio exigido por las circunstancias
politicas y macroecondmicas. Asi ha sido especialmente desde que se promulgd
la Constitucion de 1988.

Este ensayo se organiza de la siguiente manera: en la primera parte, se ofre-
ce una vision general del federalismo en las constituciones brasilefias; en los
siguientes apartados se analiza los principales aspectos del funcionamiento del
federalismo, es decir, como se reparte el poder entre los niveles de gobierno y
como se distribuyen los recursos entre ellos; en la ultima seccion se describiran
las ventajas y desventajas del disefio actual de la federacion brasilefia.
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2. FEDERALISMO EN LAS CONSTITUCIONES BRASILENAS

Brasil promulg6 su primera Constitucion escrita en 1824 a raiz de su De-
claracion de Independencia del Imperio portugués. Con esta Constitucion se
delego la autoridad administrativa a las 16 provincias existentes, aunque no
albergaban ninguna autonomia politica formal o informal. La descentralizacion
de la autoridad administrativa allané el camino del federalismo.

La Constitucion de 1891, promulgada tras instaurarse la Republica, hizo
realidad la descentralizacion prometida por el lema republicano «centraliza-
cién, secesion; descentralizacion, unidad». No obstante, los recursos econo-
micos se dirigieron a unos cuantos estados, lo cual demuestra que cuando la
federacion nacid estos estaban concentrados en unos pocos.

La experiencia del federalismo aislado —o dual— concluy6 en 1930 con el
golpe liderado por un civil, Getulio Vargas, tras las disputas regionales por la
presidencia. Una de las primeras medidas de Vargas fue cancelar las deudas de
los estados federados con el gobierno federal, incluida la enorme deuda de Sao
Paulo contraida por las subvenciones concedidas a los productores de café. En
1932 Vargas propuso una reforma electoral que, entre otras cosas, incremento la
representacion politica de los estados mas pequeiios en la Camara de los Dipu-
tados. Originalmente concebido para contrarrestar el poder de algunos estados,
este principio de representacion sigue siendo una de las bases del federalismo
brasilefio.

La Constitucion de 1934, promulgada tras el golpe de 1930, amplio las
relaciones intergubernamentales al introducir varias medidas que permitian al
gobierno federal otorgar recursos y asistencia técnica a las unidades subnacio-
nales. Los municipios podian recaudar sus propios impuestos y obtuvieron la
mitad de sus ingresos a partir de uno de los impuestos estatales. Sin embargo, la
Constitucion de 1934 no sobrevivio a los conflictos que surgieron entre las me-
didas que fomentaban, por un lado, la intervencion econdmica y el gasto social
y, por otro, el fortalecimiento de las élites regionales y el Congreso.

Vargas auspicidé una nueva Constitucion en 1937. Uno de sus objetivos era
reducir la importancia de los intereses regionales en el Congreso y fomentar la
unidad politica y administrativa para promover la modernizacion socioecono-
mica. Vargas abolio el Congreso y las legislaturas estatales y sustituy6 a todos
los gobernadores electos por sus aliados, que no tenian vinculos con las oligar-
quias estatales. Los gobiernos subnacionales perdieron ingresos en beneficio

236



CELINA DE SOUZA

del gobierno federal, al cual se otorgod el derecho de regular las exportaciones
brasilefias y el intercambio interestatal. Al negar a las oligarquias regionales el
derecho a establecer las normales comerciales, Vargas abrid paso a la industria-
lizacion, pero los desequilibrios horizontales no desaparecieron: en 1945 tres es-
tados concentraban mas del 70% de todos los ingresos estatales (Mahar, 1976).

En 1945, Vargas fue derrocado por su ministro de Defensa tras las presiones
ejercidas por los militares y después de que se alzaran voces para establecer una
democracia liberal acorde a la ola de democratizacion que sigui6 a la Segunda
Guerra Mundial. El general Dutra gano las elecciones de 1945. Vargas gano las
siguientes elecciones presidenciales en 1950 y gobernd Brasil bajo un régimen
democratico hasta 1954, fecha en la que se suicido justo antes de que el ejército
lo derrocara.

Para inaugurar el regreso de la democracia, en 1946 se aprob6 una nueva
Constitucion, en la que influyeron ideas liberas. Sin embargo, estas no duraron
mucho dada la necesidad de un crecimiento econémico rapido bajo la tutela del
gobierno federal. La democracia y la descentralizacion siempre han ido de la
mano en Brasil, por lo que los ingresos de los gobiernos municipales experi-
mentaron un crecimiento notable. La Constitucion introdujo un plan por el cual
se exigia que las unidades de gobierno territorial superiores compartieran los
ingresos con las unidades inferiores en un intento por resolver el problema del
desequilibrio vertical. El desequilibrio horizontal se corrigio en parte tras la de-
cision de que los ingresos federales se gastaran en las regiones mas desfavore-
cidas de Brasil. No obstante, estas medidas tuvieron un efecto limitado debido
al crecimiento desproporcionado de las actividades federales, al incremento del
nimero de nuevos municipios, a la inflacioén y al impago de las cuotas federales
a los estados y municipios. Acorde con su enfoque liberal, la Constitucion de
1946 fue la primera y la tnica, salvo la de 1891, en la que solamente se estable-
cieron principios, normas y derechos. Todas las demads constituciones, incluida
la actual, regulan las politicas publicas y definen las funciones de gobierno,
ademas de la promulgacion de principios, normas y derechos.

La Constitucion de 1946 estuvo en vigor hasta el golpe militar de 1964.
La democracia no sobrevivio a la profunda crisis econémica y politica y Brasil
paso a ocupar un lugar destacado entre las dictaduras que azotaron a los paises
latinoamericanos durante esa época.

Los militares tardaron en promulgar una nueva constitucion. Hubo que es-
perar hasta 1967 para su aprobacion y, en 1969, volvio a modificarse tras una
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larga reforma. La Constitucion de 1967-69, junto con la Ley de la Reforma Fis-
cal de 1966, impulso la centralizacion de las finanzas publicas. Se prohibieron
las elecciones competitivas para los cargos ejecutivos federales y estatales y
para aquellos alcaldes de las capitales de estados y municipios que fueron con-
siderados «areas de seguridad nacional» o «lugares de yacimientos mineralesy.

A finales de la década de los setenta, la fragilidad del régimen militar empe-
706 a hacerse palpable y la economia del pais sufrié una ralentizacion. El ejército
autorizo las elecciones directas para gobernadores estatales en 1982 y tratd de
apaciguar a las élites locales incrementando gradualmente las transferencias fe-
derales a los gobiernos municipales. Economicamente débil, el ejército empezod a
perder apoyos.

La redemocratizacion empezo6 en 1985 y, a fin de acabar con el gobierno
autoritario, se redactd el nuevo texto constitucional. La Constitucion de 1988
fue acogida con entusiasmo y el futuro del pais se vislumbraba con optimismo.
Durante 20 meses, el Congreso y Brasilia fueron el centro de la vida brasilefa,
un auténtico ejercicio visible de democracia y participacion politica. Los re-
glamentos que establecieron el funcionamiento de la Asamblea Constituyente
fueron la primera sefial de que la elaboracion de la Constitucion iba a ser un
proceso de abajo hacia arriba: se constituyeron 24 subcomités tematicos, que
posteriormente se fusionaron en ocho comités, y, finalmente, en un comité de
sistematizacion de 97 miembros, seguido de sesiones plenarias con dos rondas
de votaciones.'

La Constitucion de 1988 fue consecuencia de un contexto politico que aspi-
raba a hacer creible y a legitimar el nuevo régimen democratico, pues la Asam-
blea Constituyente se cre6 mientras se consumaba la transicion politica a la
democracia, que aun no habia concluido. Por este motivo, los legisladores de-
jaron tres opciones abiertas que posteriormente afectaron a la ola de enmiendas
constitucionales, muchas de las cuales influyeron en la configuracion federal.
La primera opcion consistia en que el reglamento de la enmienda constitucional
fuera relativamente sencillo de cumplir: tres tercios en dos rondas de votacion
nominal en las que la Camara y el Senado votan por separado. La segunda fue
la de aumentar el niimero de temas sobre los que la Unidn (el Poder Ejecutivo y
Legislativo a nivel federal) tiene la capacidad exclusiva de legislar, delegando

1. Este proceso ascendente y el aperturismo de la Asamblea Constituyente contrastaron con el proceso cons-
titucional en Espafia. Véase Bonime-Blanc (1987) sobre el secretismo y la estrecha participacion en la
redaccion de la Constitucion espafiola de 1978.
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asi en los futuros legisladores y presidentes las decisiones relativas a las prefe-
rencias de politicas, ademas del momento en que se aplican —si proceden— las
clausulas constitucionales. Con respecto a las constituciones anteriores, tam-
bién se ampliaron las materias sujetas a la atribucion de competencias concu-
rrentes. La tercera fue la de incrementar el nimero de cuestiones que recoge la
Constitucion, de tal forma que muchas politicas publicas y funciones guberna-
mentales se constitucionalizaron. Estas decisiones, sumadas a los cambios en
los contextos macroeconomicos y politicos de la década de los noventa, hicie-
ron que la Constitucion de 1988 fuera la que mas modificaciones ha recibido
en la historia politica de Brasil hasta la fecha, ademas de haber estado sujeta a
muchas enmiendas en comparacion con otras constituciones del mundo.?

Se podria afirmar que la Constitucion de 1988 fue el resultado de un impul-
so politico, marcado por la necesidad de legitimar la democracia, lo cual pasaba
por aprovechar el estatus politico y financiero de las unidades subnacionales.
Asi se buscaba reconciliar los intereses enfrentados entre los antiguos y los nue-
vos actores politicos, dado que la transicion a la democracia seguia en curso.
Esto explica también por qué la Constitucion tiene varios mandatos que requie-
ren una mayor regulacion, ya sea a través de enmiendas o de la ley ordinaria
o complementaria, pese a ser muy detallada. El consenso fue el camino que se
tomo dada la falta de una clara mayoria politica o ideoldgica.

Poco después de que se promulgara la Constitucion, algunos expertos argu-
mentaron que Brasil seria ingobernable por ser una combinacion de una federa-
cion controlada por gobernadores estatales, un sistema presidencial y un siste-
ma electoral de representacion proporcional con lista abierta y que, por lo tanto,
se bloquearia la aprobacion de las reformas y de la agenda del gobierno federal,
bien por el poder de veto de distintos actores, bien por los elevados costes
de su aprobacion (Ames 1996, 2003; Mainwaring, 1999; Samuels y Abrucio,
2000; Samuels y Mainwaring, 2004). Algunos expertos incluso llegaron a afir-
mar que esta combinacion era una amenaza para la consolidacion democratica
(Ames, 2003; Stepan, 2000). Estas reivindicaciones reflejaban, obviamente, la
importancia de las instituciones para la capacidad administrativa del gobierno.
Sin embargo, los académicos pasaron por alto otra norma constitucional: las
barreras relativamente bajas a las enmiendas constitucionales. Asimismo, varios
aspectos que se habian incorporado a la Constitucion requerian la aplicacion de

2. A diferencia de Australia, India, México, Suiza y Estados Unidos, donde las enmiendas a las constituciones
federales deben ser ratificadas por las legislaturas estatales o por el electorado, en Brasil no existe dicho
requisito. Se asume en cambio que la representacion de los estados en el Senado salvaguarda sus intereses.
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enmiendas constitucionales, asi como la estabilidad fiscal y politica, las cuales
se consiguieron apenas seis anos después de promulgarse la Constitucion.

Los eruditos tampoco se fijaron en la evolucion de las decisiones acerca de
la distribucion de los recursos entre los niveles de gobierno durante la Asam-
blea Constituyente. Los constitucionalistas se comprometieron a descentralizar
la distribucion de los recursos tras la centralizacion del régimen militar. A los
estados se les concedieron proporcionalmente mas recursos que a los munici-
pios en las primeras fases de la Asamblea. Sin embargo, como describe Souza
(1997), los municipios empezaron a ampliar su participacion en la reparticion de
recursos y acabaron ganando la partida. Esto ha debilitado el poder de los go-
bernadores estatales en la federacion, por lo que los analisis anteriores quedan
en tela de juicio. Las enmiendas destinadas a la aplicacion de los mandatos
constitucionales fueron posibles tras el control de la inflacion y la estabilidad
de la democracia. Asi fue porque varios aspectos que se habian incorporado a la
Constitucion requerian la aplicacion de enmiendas. Las enmiendas se aproba-
ron cuando los contextos politico y macroecondmico se estabilizaron. La mas
importante, pues afectaba directamente al funcionamiento del sistema federal,
fue la asignacion de recursos desde los tres niveles de gobierno para la educacion
basica y la asistencia sanitaria. Estas enmiendas también aclararon la funcion de
cada nivel de gobierno en la prestacion de estas politicas publicas universales.
Esta decision pone en duda parte de las publicaciones sobre politicas de bien-
estar en los paises federales, ya que suelen concluir que los sistemas federales
son menos redistributivos que los unitarios y que el federalismo disminuye la
capacidad redistributiva del Estado (Obinger et al., 2005). En algunas de estas
obras se afirma que en «en los paises federales las iniciativas de politica so-
cial son muy interdependientes pero se suelen coordinar de forma modesta»
(Pierson, 1995: 451). Este no es el caso de Brasil desde finales de los afos
1990. La experiencia brasilefia en politicas sociales respalda las conclusiones
de Congleton et al. (2003), las cuales niegan gran parte del analisis moderno
del federalismo que hace hincapié en la importancia de la competencia entre
los gobiernos locales como recurso para promover la prestacion eficiente de
servicios gubernamentales.

La constitucionalizacion de varios aspectos, lo cual hace de las constitucio-
nes brasilefias algo mas parecido a un cddigo que a un documento de principios
y reglas, no es una peculiaridad brasilefia. Tal y como han expuesto varios auto-
res, existe una tendencia cada vez mayor a que los temas que tendrian que estar
sujetos a legislacion ordinaria pasen a estar constitucionalizados. En palabras

240



CELINA DE SOUZA

de Ferejohn: «Pocas constituciones del mundo parecen en realidad sistemas
de un orden superior o normas reglamentarias independientes de la legislacion
ordinariay. (Ferejohn, 1997: 505). Las constituciones mas minuciosas también
son susceptibles de ser adoptadas en las democracias consensuales y suelen
ser una caracteristica de varios paises federales, como apunta Lijphart (1999).
Asimismo, ya sea por interpretacion o por concepcion de una constitucion, la
autoridad legislativa (y las preferencias con respecto a las politicas publicas)
dentro de una nacion surge de forma gradual con el tiempo a través de un pro-
ceso de negociacion constitucional o cuasi constitucional entre los gobiernos a
nivel regional y federal, como subrayo Congleton et al. (2003: 169). No obstan-
te, la autoridad legislativa se ha ido incorporando gradualmente a las distintas
constituciones brasilefias como jurisdiccion federal y no como un proceso de
negociacion entre los gobiernos regional y federal. Los propios politicos na-
cionales han tomado decisiones acerca de las preferencias con respecto a las
politicas publicas, su financiacion y el reparto de funciones entre los niveles
de gobierno. Las enmiendas a la Constitucion de 1988 han afectado a las re-
laciones intergubernamentales y a la distribucion de los ingresos entre los tres
niveles de gobierno.

Lo que puede resultar hasta cierto punto una peculiaridad brasilefa es el
nivel de detalle que dedica la Constitucion de 1988 a las disposiciones de po-
liticas publicas, asi como a su financiacion y a la distribucion de las funciones
gubernamentales entre los tres niveles de gobierno. Sin embargo, estos deta-
lles no han impedido la aprobacion de enmiendas. Ademas, después de 1994,
gracias a las modificaciones que regulaban la implementacion de los derechos
sociales, en concreto en materia de asistencia sanitaria y educacion basica, se
asignaron mas ingresos de los tres niveles de gobierno para su aplicacion, de
ahi la expansion y el aumento de la tendencia de las constituciones anteriores
a la asignacion de fondos. Un informe de la OCDE refleja que ya se asigna en
torno a un 80% de los impuestos federales, frente a menos del 60% en 1988,
cuando se aprobo la Constitucion, y en torno al 45% antes de 1988 (OCDE
2005).* Lo mismo ocurrié con los impuestos recaudados por los gobiernos
subnacionales o transferidos a estos. Al igual que con los impuestos federales,
los subnacionales pasaron a asignarse a través de enmiendas a la Constitucion
federal.

3. La asignacion de ingresos federales sirve para financiar politicas universales, ademas de otras.

241



LA INGENIERIA POLITICA DEL FEDERALISMO EN BRASIL

3. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL FEDERALISMO BRASI-
LENO*

Constitucionalmente, cada unidad constituyente tiene los mismos poderes,
es decir, Brasil ha adoptado el federalismo simétrico en una federacion socioe-
condmicamente asimétrica. Existen dos fuentes principales que estimulan el
federalismo simétrico. En primer lugar, los reglamentos que rigen la jurisdic-
cion subnacional, los ingresos y muchas politicas publicas constituyen capi-
tulos detallados de la Constitucién. En segundo lugar, Brasil ha adoptado un
mecanismo de recurso judicial y el Tribunal Supremo Federal decide sistema-
ticamente que las constituciones y las leyes estatales deben reflejar la Consti-
tucion federal, por lo cual impone una interpretacion jerarquica de las normas
constitucionales.

Los estados tienen sus propias constituciones, promulgadas en 1989. La
redaccion de estas sigui6 las mismas normas que se aplicaron a la Constitucion
federal, al igual que las de su aprobacion y posteriores enmiendas. Aunque las
constituciones estatales no estan sujetas a limitaciones federales, salvo en la
observacion de los principios de la Constitucion federal, la mayoria de ellas
reproducen los mandatos federales.

Las instituciones politicas estatales son similares a las del plano federal,
a excepcion de la bicameralidad. Aunque los estados gozan de una autoridad
constitucional relativamente escasa, imponen y determinan el tipo del impuesto
mas elevado en términos absolutos, el ICMS, una clase de impuesto sobre el
valor anadido que, a diferencia de muchas federaciones, esta sujeto a la juris-
diccion de los estados. Por lo tanto, las constituciones estatales tomaron como
modelo la Constitucion federal. Las constituciones siempre han recogido las
jurisdicciones de los tres ordenes de gobierno y la Constitucion de 1988 ha
ahondado en esta tendencia. El Ejecutivo federal ostenta el mayor nimero de
poderes exclusivos y los mas importantes. Aunque la autoridad residual recae
en los estados, el gran nivel de detalle de la Constitucion sobre la potestad
concurrente deja escaso margen para que los estados hagan uso de sus com-
petencias residuales. Las competencias concurrentes quedan recogidas en la
Constitucion y abarcan un amplio abanico de temas, como se muestra en la
Tabla 1, a continuacion.

4. Kincaid y Tarr (2005) describen y analizan las caracteristicas constitucionales de los paises federales.
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Salvo durante los periodos de autoritarismo, la separacion de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial ha sido un destacado principio constitucional
que contempla reglas detalladas acerca de la jurisdiccion y el funcionamiento
de estos. El federalismo se considera otro mecanismo de controles y contrape-
sos. Al igual que en muchos otros paises caracterizados por un sistema politico
presidencial, el Poder Ejecutivo se ha convertido en el principal encargado de
presentar proposiciones de ley, y el Tribunal Supremo Federal ha pasado a tener
un papel activo en las decisiones referentes a la interpretacion de la Constitu-
cion.

Los conflictos de poder entre los tres érdenes de gobierno y sus legislaturas
se resuelven en el Tribunal Supremo Federal a través de los recursos judiciales
previstos en la Constitucion. Los gobernadores tienen la facultad de interponer
dichos recursos, al igual que el presidente, la junta directiva del Senado, la junta
directiva de la Camara de los Diputados, las juntas directivas estatales, el fiscal
general, el colegio de abogados, los partidos politicos con representacion en el
Congreso y las confederaciones sindicales y empresariales. Los gobernadores
han sido los impulsores activos de recursos judiciales.

La Constitucion de 1988 y las posteriores decisiones del Tribunal Supre-
mo Federal han dado uniformidad a las leyes estatales que respetan los objeti-
vos federales. De esta forma, los intereses estatales y municipales son acordes
a los fundamentos federales y existe una homogeneidad constitucional y lo-
cal, pese a la divergencia entre los distintos intereses estatales y municipa-
les, asi como de sus caracteristicas socioeconomicas. Los gobiernos a nivel
federal, estatal y municipal cuentan con sus propias instituciones legislativas y
ejecutivas, mientras que los gobiernos estatales y el gobierno federal disponen
de sus propios tribunales. Los estados estan representados en el Senado pero
no estan formalmente representados en el gobierno federal. Sin embargo, de
manera informal, siempre ha existido la tradicion de que los intereses esta-
tales estén representados en el ejecutivo federal a través de nombramientos
politicos que suelen reflejar una combinacion de afiliaciones a partidos y de
intereses estatales de aquellos que respaldan la coalicion gubernamental del
presidente de turno.

Las elecciones a presidente, a gobernador, al Congreso y a representantes
estatales se convocan simultineamente cada cuatro afos. Dos aflos mas tarde,
los alcaldes y los concejales municipales se eligen al mismo tiempo para le-
gislaturas de cuatro afios. La reeleccion de los puestos ejecutivos se introdujo
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en 1997, con una sola reeleccion permitida. Para los ejecutivos a nivel fede-
ral y estatal, tal como en los municipios de mas de 200.000 electores, debe
celebrarse una segunda ronda si ningtn candidato recibe la mayoria del voto
popular. Todas las legislaturas se eligen a través de un sistema de representa-
cion proporcional de listas abiertas, a excepcion de la del Senado, que se basa
en una variante del sistema de mayoria simple. El sistema electoral reforzo la
interdependencia entre las elecciones nacionales—estatales—municipales, lo cual
puso de manifiesto una importante caracteristica de las teorias del federalismo,
a saber, la importancia de la nacionalizacion de los partidos politicos para esta-
bilizar las democracias federales (Riker, 1964).

4. ATRIBUCION DE COMPETENCIAS

Las constituciones de Brasil siempre han definido las jurisdicciones de los
tres Ordenes de gobierno y la Constitucion de 1988 continud esta tendencia.
El Ejecutivo federal tiene el mayor numero de competencias exclusivas y las
mas importantes. Los poderes residuales recaen en los estados, al igual que en
Estados Unidos, Australia y México. Sin embargo, la minuciosidad de la Cons-
titucion y la asignacion de ingresos dejan poco margen para que las unidades
subnacionales hagan uso de sus competencias residuales.

A diferencia de muchas federaciones, el Ejecutivo federal de Brasil conser-
va la mayor parte de la autoridad legislativa en lo que se refiere a las competen-
cias concurrentes. La larga lista de poderes compartidos por los tres 6rdenes de
gobierno, la mayoria de los cuales abarca las politicas publicas, podria sugerir
que los redactores de la Constitucion pretendieron ampliar el alcance del fede-
ralismo cooperativo en Brasil.®>Sin embargo, esto no ha sucedido asi. Una de
las razones es que la capacidad de los gobiernos subnacionales de llevar a cabo
politicas publicas es muy desigual.

5. Segun el Indice de la Autoridad Regional, una medida anual de la autoridad de los gobiernos regionales en
81 democracias o cuasi democracias durante el periodo de 1950 a 2010, la puntuacion actual de Brasil esta
proxima al tipo de federaciones cooperativas.Véase www.arjanschakel.nl/regauth dat.html. Osterkatz et
al. (2012) ofrecen un excelente planteamiento sobre el reparto de competencias entre los distintos niveles
de gobierno en Latinoamérica durante el periodo comprendido entre 1950 y 2010.
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En la Tabla 1 se muestra la asignacion de competencias entre los tres nive-

les de gobierno.

Tabla 1 Competencias exclusivas y concurrentes en Brasil

NIVEL DE GOBIERNO CATEGORIA DE GASTOS

NIVELFEDERAL

NIVEL
FEDERAL

ESTADO-LOCAL
(COMPARTIDOS)

SOLO ESTADO

PRINCIPALMENTELOCAL

SOLO LOCAL

Defensa

Asuntos exteriores

Comercio internacional

Moneda, banca Uso de los recursos hidricos

Carreteras nacionales

Planificacion: nacional y regional

Directrices: desarrollo urbano, vivienda, saneamiento, transporte
urbano

Servicio postal

Policia: federal y de fronteras

Regulacion de: empleo, energia, comercio interestatal, telecomunicaciones,
seguros, transporte interestatal, mineria, empleo, inmigracion, ciudadania
y derechos de los pueblos autoctonos

Seguridad social

Sistema nacional de estadistica

Directrices y bases de la educacion nacional

Salud y bienestar social

Servicios para personas discapacitadas

Conservacion historica, artistica y cultural

Proteccion del medio ambiente y recursos naturales

Cultura, educacion y ciencia

Conservacion histérica y cultural

Proteccion de bosques, fauna y flora

Agricultura y distribucion de alimentos

Vivienda y saneamiento

Lucha contra la pobreza y exclusion social

Explotacién de minerales e hidroelectricidad

Seguridad vial

Politicas de mejora para la pequeiia empresa

Turismo y ocio

Poderesresiduales: cualquierasuntoquenoseacompetenciadelos
ordenes federalolocalsegtinlaConstitucion

Educacion preescolar y basica
Atencion sanitaria preventiva

Transporte publico (interurbano)
Usodelsuelo
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La logica que rige el reparto de competencias en la Constitucion es parado-
jica. Por un lado, entre 1988 y 1994 se tomo la decision de reducir los ingresos
del gobierno federal frente a los deméas ordenes de gobierno. Por otro lado,
la funcion legislativa y la jurisdiccion del gobierno federal han aumentado.
Los legisladores y constitucionalistas de 1988 se comprometieron a reforzar la
federacion ofreciendo una distribucion mas equitativa de los poderes guberna-
mentales, teniendo en cuenta los dos largos periodos de autoritarismo y centra-
lizacion en el Ejecutivo federal por los que atraveso Brasil.

Pese al gran numero de potestades concurrentes, la Constitucion no con-
templa ninglin mecanismo o institucioén para regular las relaciones interguber-
namentales. Esto no significa que dichas relaciones sean inexistentes. Los go-
biernos subnacionales comparten los impuestos federales, los municipios com-
parten los impuestos estatales y existen ciertas politicas sociales, sobre todo
en materia de atencion sanitaria y educacion basica, para las que el gobierno
federal ofrece directrices y recursos con arreglo a las normativas establecidas
en la legislacion federal. A excepcion de estas materias de politicas publicas,
las relaciones intergubernamentales son muy competitivas, tanto vertical como
horizontalmente, y estan marcadas por el conflicto. Los mecanismos coope-
rativos solo nacen con el apoyo federal. Aunque existan varios mecanismos
constitucionales para estimular el federalismo cooperativo, como los ambitos
de actuacion concurrentes, el federalismo brasilefio suele estar dominado por el
nivel federal. Asimismo, y a diferencia de muchas federaciones como Australia,
Bélgica, Alemania, México y Sudafrica, el gobierno federal brasilefio no tiene
ningun consejo intergubernamental formal o informal y las relaciones entre los
estados han estado marcadas por la competencia, sobre todo para atraer inver-
siones. Unicamente existe un consejo interestatal compuesto por las secretarias
de finanzas estatales, pero su normativa establece la aprobacion por unanimi-
dad, la cual escasa vez se suele alcanzar debido a los distintos intereses estata-
les por la disparidad regional del pais. En cambio, las relaciones intermunici-
pales se han desarrollado rapidamente en los ultimos afios. Los municipios han
establecido cientos de consorcios a través de los cuales comparten los gastos, el
equipo y el personal necesarios para abordar temas como la atencion sanitaria,
la proteccion medioambiental y el desarrollo econdmico.

5. TRIBUTACION Y FEDERALISMO FISCAL

El disefio actual del sistema fiscal brasilefio parte del legado de tres mo-
mentos politicos y econdmicos distintos. El primero tiene su origen en el régi-
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men militar que se impuso en el pais de 1964 a 1985, cuando la centralizacion
financiera era la caracteristica principal del sistema fiscal y cuando empezo la
tendencia ascendente de incrementar los impuestos. Sin embargo, el régimen mi-
litar profundizé en un sistema previo de transferencias intergubernamentales desti-
nadas a abordar la arraigada desigualdad regional de Brasil. Como consecuencia,
la disparidad economica regional solo se redujo ligeramente. No obstante, esta
reduccion no se puede atribuir ni a la centralizacion de los recursos publicos
ni al autoritarismo, sino al buen rendimiento econémico durante las décadas de
crecimiento acelerado. Unos indices de crecimiento econdémico de casi un 10%
anual durante mas de una década permitieron a los politicos adoptar medidas
destinadas a la reduccién de la desigualdad regional. A pesar de lo descrito, la
desigualdad territorial y econdmica entre las regiones ha sido caracteristica de la
federacion brasilefa desde sus origenes y, pese a los intentos del régimen militar
y, posteriormente, de la Constitucion de 1988, sigue siendo una de las principales
limitaciones de Brasil. También cabe atribuir al crecimiento econdmico de Brasil
entre 2003 y 2014 la mejora del rendimiento econdémico de las regiones mas po-
bres durante la ultima década, como se muestra arriba.

El segundo instante se deriva de la Constitucion de 1988, en el marco de
la cual se realizaron profundos cambios en el sistema fiscal, fundamentalmente
incrementando los recursos a los gobiernos subnacionales frente al gobierno fe-
deral. Esta Constitucion, al igual que las anteriores, otorga la competencia fiscal a
los tres 6rdenes de gobiernos. Algunos impuestos son excluyentes entre si, otros
son recaudados por el gobierno federal y compartidos con los estados y los muni-
cipios y otros son recaudados por los estados y compartidos con sus municipios.
Los tipos y las reglas de determinados impuestos, incluidos los estatales y muni-
cipales, son establecidos por la Constitucion o por la legislacion federal.

La Constitucion de 1988 ampli6 el complejo mecanismo de transferencias
fiscales intergubernamentales que introdujeron los militares a través de la asig-
nacion de ingresos federales. Los ingresos federales procedentes del impuesto
sobre la renta y sobre productos industriales recaudados por el gobierno federal
se comparten a través de fondos de participacion establecidos a tal efecto. Los es-
tados reciben un 21,5% de estos ingresos fiscales; el 85% esta destinado a las re-
giones del norte, nordeste y centro-oeste y el 15% restante, a las regiones del sur
y sudeste, las dos regiones mas beneficiadas economicamente. La formula para
determinar las cuotas estatales se basa en el tamafio de la poblacion, de forma
inversamente proporcional a la renta per capita. Los municipios reciben el 22,5%,
de los que un 10% se destina a las capitales estatales y el restante 90% se calcula
a través de una formula basada en los mismos criterios mencionados arriba, por
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lo cual se favorece a los municipios pequefios y mas pobres. Todos estos indices
y formulas estan estipulados en la Constitucion. Las formulas, sin embargo, no
pueden compararse con los extensos sistemas de pagos de igualacién contempla-
dos en Canada y Alemania. Los nuevos mecanismos introducidos por la Consti-
tucion de 1988 no han disminuido significativamente el desequilibrio horizontal, el
cual apenas solo se ha reducido en los periodos de crecimiento econémico.

El tercer momento se corresponde con el lanzamiento del plan de estabi-
lizacion de 1994, que ha logrado controlar la hasta ahora imparable inflacion
de Brasil. Segtn el plan, el programa de ajuste fiscal paso a ser prioritario y se
aprobaron enmiendas constitucionales para abordar nuevas cuestiones en un in-
tento por dirigir al pais hacia nueva direccion econdmica. La nueva agenda ma-
croeconémica ha provocado una recentralizacion de los recursos a nivel federal
y una subida sin precedentes de los impuestos federales, en comparacion con el
PIB. Al igual que ocurri6é durante el régimen militar, las finanzas de los estados
eran y siguen siendo las mas afectadas frente a otros niveles de gobierno.

En la Tabla 2 se muestra la trayectoria del reparto de recursos financieros
entre los tres niveles de gobierno.

Tabla 2 — Ingresos financieros por nivel de gobierno, incluidas las transferencias interguberna-
mentales: 1960/2015 (%)

ANO FEDERAL ESTADO LOCAL

Como% Como Como% Como Como% Como
delPIB % delos delPIB % delos delPIB % delos
ingresos ingresos ingresos

totales totales totales
1960 10,4 59,4 5,94 34,7 1,11 5,81
1980 16,7 68,2 5,70 23,3 2,10 8,57
1988 13,5 60,1 597 26,6 2,98 13,3
2006 20,4 57,2 8,66 25,4 6,22 17,4
2010 18,7 56,5 8,34 25,1 6,13 18,1
2013 19,2 56,9 8,22 24,4 6,30 18,7
2014 18,6 55,7 8,35 25,0 0,47 19,3
(pégilsfén) 18,4 55.1 838 25,1 6,63 19,8

Fuente: Adaptacion de varias bases de datos compiladas por José Roberto Afonsoy Kleber Castro, dis-
ponibles en https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-istant&ion=1&espv=2&ie=UTF-

8#tq=blog%20jose%20roberto%20afonso
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La tabla muestra que, en 1960, los estados concentraban el 34% de los in-
gresos publicos. El régimen militar hizo un cambio radical y la cifra cayo hasta
situarse en torno al 23%. En los primeros afios de la transicion democratica, los
estados incrementaron parcialmente sus recursos, pero tras ese afio su participa-
cion ha ido cayendo de forma continua, alcanzando la cuarta parte de los recur-
sos publicos en 2015. Los estados no perdieron recursos en términos absolutos,
pero su porcentaje total de los recursos publicos recaudados por los tres 6rdenes
de gobierno ha disminuido. Se dan varias razones para esta disminucion relati-
va, desde la reaccion del gobierno federal frente a las pérdidas financieras que
trajo la Constitucion de 1988 hasta los descuentos fiscales propiciados por los
gobiernos estatales para atraer la inversion privada o la decision de ceder a los
municipios la disposicion para la implantacion de politicas sociales con el res-
paldo financiero de otros niveles de gobierno.

A diferencia de los estados, los ingresos gestionados por los gobiernos
locales se han incrementado enormemente a lo largo de las décadas, funda-
mentalmente tras la aprobacion de las enmiendas constitucionales por las que
se han asignado los recursos federales, estatales y locales a los programas de
educacion basica y atencion sanitaria. Desde mediados de la década de los no-
venta, los gobiernos municipales han pasado a ser los principales proveedores
de atencion sanitaria y educacion basica, siguiendo las normas y empleando los
recursos asignados, tal y como establecieron las enmiendas constitucionales.
La razdn de este respaldo financiero federal y estatal a los gobiernos locales en
atencion sanitaria y educacion basica es garantizar que los ciudadanos accedan
a estos servicios publicos en funcion de unos programas nacionales y unos
criterios minimos. Al tratarse de un pais federal, los gobiernos locales podian
decidir adherirse o no a la implantacion de estos programas. Sin embargo, el
traspaso de responsabilidades a los gobiernos municipales ha sido un éxito,
atribuible a una politica que favorece un complejo sistema de relaciones y tras-
pasos intergubernamentales que combina incentivos y sanciones. El programa de
atencion sanitaria inyecta recursos adicionales al erario municipal y el programa
de educacion penaliza a los municipios que no mejoren los indices de asistencia
escolar hasta alcanzar el nivel minimo exigido (Arretche, 2000). Gracias a esta
transferencia de politicas, se ha atenuado el conflicto entre los gobiernos mu-
nicipales por los recursos federales. El disefio de estos dos servicios ha conse-
guido que las relaciones intergubernamentales sean ahora mas habituales entre
el gobierno federal y los municipios que entre los estados y sus municipios. Es
importante mencionar que, desde el gobierno militar, y, sobre todo, desde que
se promulgo la Constitucion de 1988, los impuestos nunca han dejado de subir,
llegando al 33,47% del PIB en 2014, algo menos que la media de los paises de
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la OCDE. El aumento de los impuestos no se debia necesariamente a las me-
joras econdmicas, sino al incremento de los tipos de algunos impuestos y a la
creacion de otros nuevos.

Como también muestra la tabla, el gobierno federal administra el grueso
de los recursos publicos. Al igual que ocurre con la interdependencia de los
partidos politicos en los resultados electorales, el sistema fiscal también esta
estrechamente interrelacionado. Cuando empezaron a adoptarse medidas ma-
croeconomicas para hacer frente a la actual crisis economica y fiscal, el gobier-
no federal intervino para saldar parte de la deuda de los estados. Desde aquel
entonces, algunos alcaldes de las grandes ciudades han estado presionando para
recibir los mismos beneficios concedidos a los estados.

La experiencia brasilena sirve para poner a prueba el supuesto frecuente-
mente citado en las publicaciones sobre federalismo fiscal, a saber, que el fede-
ralismo restringe la politica fiscal. El caso de Brasil puede valer como ejemplo
de que, aunque las instituciones federales si plantean ciertos obstaculos para
solucionar los problemas fiscales frente a los sistemas unitarios, intervienen
otras variables que abren paso a las negociaciones destinadas al cambio de las
politicas fiscales. Entre estas variables se incluyen (a) la forma en que estan
disefiadas las instituciones federales, en concreto, las relaciones interguberna-
mentales, (b) el grado de consenso para la introduccién de una nueva agenda
macroecondmica y social y (c) la interdependencia de los distintos niveles de
gobierno en la elaboracion de politicas publicas. En algunos paises federales
como Brasil es posible la negociacion entre los actores de los tres niveles de
gobierno con el objeto de cambiar la politica fiscal, lo cual demuestra que el
disefio de las instituciones federales es una variable importante cuando se trata
de cambiar el statu quo.

6. PROS Y CONTRAS DEL DISENO ACTUAL DE LA FEDERACION
BRASILENA

Las recientes teorias sobre federalismo suelen conceder mas importancia a
los factores que hacen mas estables y sostenibles las federaciones en vez de a
lo que realmente son (sus definiciones) y sus caracteristicas (la continua inte-
rrelacion entre centralizacion y descentralizacion) (Bednar, 2009; Filippov et
al., 2004).
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Segun estas obras, las federaciones se enfrentan a dos amenazas princi-
pales: cuando el gobierno federal sobrepasa sus competencias y cuando los
estados no cumplen sus compromisos con la federacion. Como se ha indicado
arriba, Brasil es una federacion estable desde hace siglos y el federalismo ha
sobrevivido a los distintos momentos de inestabilidad econdomica y politica del
pais. Eso no quiere decir que no hagan falta reformas.

Existe el consenso de que la redemocratizacion y la Constitucion de 1988
han reforzado la federacion, pese a los posteriores cambios en el sistema fiscal
destinados a superar los problemas econdmicos del pais. Las exigencias macro-
econdmicas que han surgido a raiz de los cambios en el contexto internacional,
en primer lugar, y en el entorno nacional, mas recientemente, requieren un es-
trecho control fiscal y superavits presupuestarios. Evidentemente, esto afecta a
la financiacion de las politicas publicas por parte de los tres niveles de gobierno
e incrementa las tensiones entre ellos.

No obstante, el funcionamiento del federalismo adquirid6 mayor compleji-
dad desde que se promulg6 la Constitucion de 1988. Brasil esta ahora marcado
por politicas reguladas en el &mbito federal y por las limitaciones a la libertad
subnacional de introducir leyes, también bloqueadas por la interpretacion ju-
ridica, con menos competencias constitucionales atribuidas a los estados y los
municipios. Al mismo tiempo, los gobiernos subnacionales disfrutan ahora de
una considerable autonomia administrativa, de la responsabilidad de la imple-
mentacion de las politicas ptblicas y de una proporcion de los recursos publi-
cos de las que nunca antes habian disfrutado.

Esta caracteristica nos lleva a escribir sobre los puntos de vista de las pu-
blicaciones que versan sobre este federalismo fiscal, basado en la continua in-
terrelacion entre descentralizacion y centralizacion. Los articulos sobre el fede-
ralismo fiscal son controvertidos. Por un lado, algunos autores afirman que la
descentralizacion aporta incentivos para que los politicos regionales y locales
aborden las distintas exigencias de sus circunscripciones. Por otro lado, la cen-
tralizacion puede reducir el poder de veto de los politicos subnacionales frente
a las politicas macroecondmicas y la prestacion de bienes publicos. En paises
en los que el desequilibrio regional es elevado, como en Brasil, la centrali-
zacion de la regulacion y los recursos, sumada a la descentralizacion de las
politicas publicas, en concreto las concebidas como universales, puede ser una
de las formas de preservar la unidad y prestar servicios siguiendo los criterios
nacionales. No obstante, esta funcidn se ve rapidamente comprometida cuando
hay desaceleracion economica.
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En cuanto a las publicaciones sobre la descentralizacion, Falleti (2005)
ha demostrado de forma convincente que las politicas brasilefias (en los &m-
bitos fiscal, administrativo y politico) en las dos ultimas décadas han logra-
do cambios considerables en la estructura intergubernamental, dado que se
atribuyeron mayores competencias a los gobernadores y alcaldes. Segun la
autora, esto quedo patente en la proporcion subnacional de gastos e ingresos
y el reparto de las competencias para la elaboracion de politicas. Sin em-
bargo, no significa que los politicos subnacionales controlan la federacion,
como pronosticaban las publicaciones de los primeros afios tras promulgarse
la Constitucion de 1988.

Aunque la constitucionalizacion de un amplia variedad de aspectos, en con-
creto, la asignacion de ingresos, limita el margen de maniobra para politicos y
los gobiernos, ha resultado ser la mejor forma para que los politicos adopten
estandares nacionales en un sistema politico desigual. No obstante, esta cons-
titucionalizacidn esta lejos de abordar muchas de las cuestiones que afectan al
pais, como las desigualdades regionales. La historia ha demostrado que reducir
la desigualdad no es una consecuencia directa de las politicas, sino el resultado
de épocas de crecimiento econdomico.

La Constitucion de 1988 ha consolidado la federacion y ha previsto una
funcion del gobierno mas amplia en areas problematicas que resultan cla-
ve. La constitucionalizacion de varios aspectos de la vida del pais ha ge-
nerado tensiones entre la necesidad de respuestas rapidas a las exigencias
macroecondmicas y el dilatado proceso de atenderlas a través del cambio
constitucional. Aunque el cambio de la situacion actual requiere prolongadas
negociaciones con el Congreso, los resultados han sido positivos hasta ahora,
como demuestran varias obras.® Los gobernadores no opusieron su veto en
la aprobacion de los cambios constitucionales que afectaban a su funcién
y a sus recursos. Como demuestran Cheibub ez al. (2009), segin un amplio
conjunto de datos recogidos de las votaciones nominales en la Camara de los
Diputados entre 1989 y 2004 en asuntos que afectaban a los intereses de los
gobernadores, no hay indicios de que estos ejerzan mas presion sobre los le-
gisladores nacionales que sus partidos politicos. En consecuencia, no se pue-
de afirmar que el sistema federal en Brasil introduzca un sesgo hacia el orden
establecido que no pueda ser superado por el gobierno nacional partiendo de
recursos institucionales alternativos.

6. Véase, por ejemplo, Figueiredo na Limongi (2016).
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No obstante, el elevado grado de constitucionalizacion da lugar a conflictos
y a revisiones judiciales que requieren las correspondientes decisiones del Tri-
bunal Supremo Federal.

Los principales problemas a los que se enfrenta el federalismo brasilefio
aluden a tres cuestiones. La primera y mas importante es que Brasil es una
federacion que siempre ha estado caracterizada por la desigualdad regional y
social. Aunque la Constitucion de 1988 y las precedentes hayan contemplado
varios mecanismos politicos y fiscales para compensar la desigualdad regional
y abordar la pobreza, no han logrado superar las diferencias historicas entre las
regiones y las clases sociales. Aunque se hayan logrado mejoras en la presta-
cion de asistencia sanitaria y educacion basica, la brecha regional y de clases
sigue abierta.

En segundo lugar, ha habido una tendencia hacia la uniformidad en las or-
denes subnacionales de gobierno. Aunque la Constitucion de 1988 contempla
una mayor libertad para los gobiernos subnacionales en lo que se refiere a imple-
mentacion, otras fuerzas politicas, economicas y juridicas la coartan. Sin embargo,
dicha libertad queda més limitada a los estados que a los municipios. Una de las
cuestiones fundamentales con respecto a la libertad en la toma de decisiones de
los estados es como reconciliar la necesidad de ajustes fiscales con la necesidad
de una mayor autonomia para las unidades federativas. La capacidad de inver-
sion de los estados también esta sujeta a los pagos de su deuda.

En el reparto de funciones de la cadena federativa brasilefia, los estados
podrian considerarse el eslabon mas débil por tres razones. En primer lugar, han
ido perdiendo recursos frente a los gobiernos a nivel federal y local. En segun-
do lugar, una encuesta realizada en 2013 arrojo que los ciudadanos perciben la
posicion relativa de los gobernadores en la federacién como menos importantes
en comparacion con la de los presidentes y alcaldes. Los presidentes se con-
sideran los actores mas importantes, con un 51,3%, seguidos por los alcaldes,
con un 22%. Solo el 7% de los ciudadanos entrevistados consideran importante la
figura de los gobernadores (Arretche y Schlegel, 2014). Esta percepcion refleja
tanto la concentracion de los recursos en el ambito federal como la amplia ju-
risdiccion del gobierno federal para legislar sobre politicas sujetas al esquema
de poder concurrente. En tercer lugar, los estados son responsables tnicos de
combatir la violencia y el trafico de drogas, una cuestion clave por resolver en
Brasil desde hace décadas.
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En resumen, desde la Constitucion de 1988 resulta complicado describir la
federacion brasilefia como centralizada o descentralizada. La forma en la que
funciona la estructura federal ha cambiado varias veces desde que se promulgo
la Constitucion de 1988. Reformar el funcionamiento de un pais complejo y
federal como Brasil depende del disenio de las instituciones como las consti-
tuciones y el federalismo, ambas lo bastante flexibles para adaptarse a nuevos
contextos socioecondmicos y politicos. Aunque Brasil sea una federacion que
no se ha visto amenazada por la secesion, sin duda hay margen de mejora.

Este articulo de investigacion ha sido elaborado por iniciativa de
la Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) en Esparia y Portugal y se
basa, en parte, en otras publicaciones de la autora (Souza 1997;

2002; 2005a; 2005b; 2013, 2015).
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Santiago J. Castella Surribas?
Profesor de Derecho y Relaciones Internacionales de la Universitat Rovira i Virgili
de Tarragona, Director de la Catedra Tarragona Smart Mediterranean City,
y Académico de numero de la Real Academia Europea de Doctores.

En primer lugar quiero mostrar mi agradecimiento por poder participar
en el acto de presentacion del libro Sistemas federales, una comparacion in-
ternacional, editado por Wilhelm Fofmeister y José Tudela Aranda, bajo el
impulso y la direccion de la Fundacion Manuel Giménez Abad de Estudios
Parlamentarios del Estado Autonomico y la Konrad Adenauer Stiftung®. Quie-
ro felicitar a la Real Academia Europea de Doctores el haber tomado la inicia-
tiva de presentar en Barcelona, en estos tiempos convulsos y complejos, una
obra de este calado. Las profundas conexiones entre el pensamiento ilustrado,
la democracia, las libertades civiles y politicas, con el federalismo, no nece-

1. El presente texto recoge reflexiones y apuntes expresados por el autor en el Acto de presentacion del libro “Sis-
temas Federales”, organizado por la Real Academia Europea de Doctores en Barcelona, el 20 de marzo de2017.

2. Profesor de Derecho y Relaciones Internacionales de la Universitat Rovira i Virgili de Tarragona, Director
de la Catedra Tarragona Smart Mediterranean City, y Académico de nimero de la Real Academia Europea
de Doctores.

3. HOFMEISTER, W. y TUDELA ARANDA, J. (Eds.): Sistemas Federales, Una comparacion internacio-
nal, Fundacion Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamentarios del Estado Autonémico y la Konrad
Adenauer Stiftung, Madrid, 2017.
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sitan ponerse de manifiesto los autores de The Federalist Papers®, padres del
constitucionalismo americano, inspiradores de la Revolucion Francesa y del
movimiento constitucionalista que esta desencadeno, ponen en evidencia la
trascendencia ética y moral de los temas que abordamos: la posibilidad de
convivencia democratica y pacifica en libertad de personas con identidades
descripciones diversas y plurales, que no tan s6lo buscan compartir un mismo
espacio publico, sino que pretenden articular los diferentes niveles en los que
la interrelacion, la influencia mutua y las implicaciones comunes, desde esque-
mas libremente acordados y adoptados. En definitiva, desde los espacios mas
proximos, a mi entender, desde la ciudad como Republica, surge la vocacion
de articular un mundo donde todos los seres humanos disfruten de igual digni-
dad y derechos. Por eso para mi hablar de federalismo es hablar de ciudad, de
Republica, y de globalizacion.

En la obra que hoy se presenta, casos de estudio del Sudeste asiatico, de
Filipinas, de Indonesia, de Australia, de la India, de Austria, de Alemania, de
Suiza, de Canada y de Brasil, conviven en la articulacion de una teoria general
del federalismo como forma de organizacion del Estado cuyas lineas maestras
intuiamos ya en la magnifica presentacion realizada por nuestra admirada aca-
démica la Dra. Teresa Freixas de la Universitat Autonoma de Barcelona.

Mi planteamiento sera radicalmente diferente y pretende ser por eso dis-
ruptivo. No voy a analizar el federalismo constitucional de los Estados, sino
la ciudad en la construccion Federal. A mi entender la clave del federalismo
esta en la ciudad. La ciudad civilizacion frente a la nacion identitaria. Quizas
ya en las viejas ciudades estado griegas o en la civitas romana, y seguro en
los nuevos Burgos medievales repoblados, en las prosperas ciudades republica
del renacimiento italiano, donde en torno a las catedrales -primero romanicas
y luego goticas-, aparecioé el mercado y luego los primeros concejos municipa-
les, donde tuvo su origen una nueva clase social, la burguesia, eminentemente
urbana. Es en estas ciudades medievales, donde los artesanos agrupados en
gremios para proteger su actividad profesional, descubren las posibilidades de
articular un espacio social nuevo, dindmico, que permita romper con el con-
formismo teocratico del medievo, para de la mano de la Reforma Protestante,
afirmar la autonomia moral del hombre y los valores del esfuerzo y el trabajo
para transformar la realidad.

4. Conjunto de articulos y ensayos escritos por Alexander Hamilton (Publius), James Madison, y John Jay,
para impulsar la ratificacion de la Constitucion de Estados Unidos, publicados en The Independiente
Journal'y The New York Packet entre octubre de 1787 y agosto de 1788.
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Efectivamente, es en estas primeras ciudades, donde una emergente clase
social artesana y comerciante, a menudo acusada de actividades judaizantes, de
codicia y de usura, se alian con el Rey entendido como un primus inter pares
entre los sefiores feudales, para financiar de su proyecto de construccion de los
primeros estados modernos, centralizando el poder y desmontando el viejo or-
den estamental. Estados que viviran durante los siglos XVII y XVIII la tension
por mantener los viejos pactos feudales de los territorios con el rey frente a las
pretensiones del racionalismo jacobino centralizador, que se impondran con
acento ilustrado y napolednico.

A mi entender, hoy estas viejas ciudades cobran un nuevo e inusitado pro-
tagonismo. La ciudad, el entorno urbano, ha devenido en la forma inteligente
de organizar la convivencia ante grandes grupos humanos, mancomunado re-
cursos que facilitan los mas elevados grados te desarrollo tecnoldgico y con
ello de calidad de vida. Hoy el mundo, y solo hace falta mirar las cifras de
habitat de Naciones Unidas, tiende hacia un acelerado proceso de urbaniza-
cion, concentrando casi el 80% de la poblacion mundial entorno las grandes
urbes, en ocasiones megalopolis cuya gobernanza se torna compleja y apasio-
nante. La ciudad se ha convertido en el centro de las pulsiones de un mundo
global. Las grandes cuestiones que nos conciernen en este mundo poliédrico y
globalizado tienen hoy como escenario preferente de tension y realizacion el
espacio urbano.

Recojo pues una idea de federalismo mas proxima al pensamiento proud-
honiano®, donde este, mas que una forma de Estado, opera como un principio
ético-civilizatorio, tan bien expresado en la frase de “Si no hay acuerdo, no hay
libertad”, que tanto inspiro autores del pensamiento progresista catalan® como
Francesc Pi i Margall’, Valenti Almirall®, Gabriel Alomar, Ildefons Cerda, Jau-
me Vicens Vives, entre otros.

Y en bastante medida también, inspirado en las ideas de la ciudad metropo-
litana del que fuera alcalde Pascual Maragall® que tan bien explica Manuel Del-

N

. CUVILLIER, ARMAND: Proudhon, México: FCE, 1939Colec. HISTORIA)

. MOLAS BATLLORI, Isidre: Les arrels teoriques de les esquerres catalanes, Edicions 62, Barcelona,
2001.

. PIIMARGALL, Francesc.: Les nacionalitats. Escrits i discursos sobre federalisme, Generalitat de Cata-
lunya. Institut d’Estudis Autonomics, Barcelona, 2010, Col-leccio: Classics del Federalisme.

. ALMIRALL, Valenti: Antologia de textos, Generalitat de Catalunya. Institut d’Estudis Autonomics, Bar-
celona, 2011, Col-leccio: Classics del Federalisme.

. TOMAS FORNES, Mariona: Governar la Barcelona Real —Pascual Maragall i el dret a la ciutat metro-
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gado en su Blog “El cor de les aparences”, en su entrada titulada “Barcelona: el
nacimiento de una nacion”, donde afirma que “En su declaracion de principios
sobre lo que es y debe ser la ciudad y en concreto en un capitulo nada casual-
mente titulado «Mas alla del nacionalismoy el actual alcade barcelonés, el
socialista Pasqual Maragall, optaba por la idea de la Cataluiia-ciudad frente a
la de un <<nacionalismo clasico>> que era generado por <<el sentimiento de
pertenencia y adscripcion propios de colectivos mas reducidos e historicamen-
te previos, como la familia y la tribu>> y que acababa transformandose en un
codigo politico. (...) (Refent Barcelona, Planeta, 1986, p. 119)"°.

Las ciudades hoy se postulan como ciudades globales'' y como ciudades
inteligentes (smart Cities)'? catalizando diversas transformaciones revolucio-
narias, que nos hablan de un cambio de época con afectaciones globales mucho
mas profundas y radicales que las que hoy aqui abordamos.

Las ciudades son hoy el epicentro de un variado conjunto de transformacio-
nes revolucionarias propias de la nueva era digital que tienen como hilo con-
ductor una energia nueva, hasta ahora despreciada, como son los datos. La pro-
gresiva virtualizacion de la prestacion de servicios urbanos mediante el desplie-
gue de sensores hace que generamos una cantidad ingente y casi inabordable
de datos. Las ciudades tienen sensores que registran el trafico, la semaforica, el
riego de jardines y zonas verdes, el alumbrado publico, la recogida de basura,
camaras de seguridad, tele-contadores en la distribucion de suministros —agua,
electricidad, Frio/calor, gas...- incidencias y urgencias,... Generamos millones y
millones y millones de datos. A los que tenemos que anadir las que genera cada
ciudadano —el ciudadano como sensor- por el solo hecho de llevar un smartfone
encima'®: las antenas a las que se conecta nos dicen la ruta, donde se para para
comer, a qué espectaculos va, como se desplaza, qué llamadas hace o recibe,...
una incalculable cantidad de datos que ahora restan almacenadas en servidores,

politana, Fundacio Catalunya Europa, Barcelona, 2017.

10. En http://manueldelgadoruiz.blogspot.com.es/2016/01/barcelona-el-nacimiento-de-una-nacion_27.html,
Fragmento de la conferencia “La ciudad mentirosa. Memoria colectiva y construccion de la identidad en
la Barcelona olimpica”, pronunciada en el marco del “Simposio sobre reorganizacion de les comunidades
rurales y su influencia sobre la etnicidad urbana”, celebrado en el Centro de Estudios Extranjeros de la
Universidad Santa Sofia de Tokyo en octubre de 1991.

11. SASSEN, Saskia, The global city, Princeton University Press, 1991.

12. VARIOS AUTORES: Las ciudades del futuro: inteligentes, digitales y sostenibles, Ed. Ariel, Coleccion
FundacionTelefonica, Barcelona, 2017.

13. ARRIAGADA, Eduardo (ed.): El impacto de la telefonia movil en la participacion ciudadana, las ciuda-
des inteligentes, el emprendimiento y nuestra salud, Asociacion de Telefonia Movil de Chile (ATELMO)
y la Facultad de Comunicaciones de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, 2015.
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y que empiezan a ser un gran negocio para muchas empresas que han empezado
a desplazar su actividad principal hacia el terreno de la valorizacion de los datos
de que disponen al prestar el servicio a sus usuarios.

Esto plantea cambios sustanciales. En primer lugar en el terreno del uso
adecuado de estos datos para evitar modelos de control como los intuitivos —y
seguramente ya superados por la realidad- por George Orwell, pero también
de propiedad y comercializacion de los datos, la intimidad y la privacidad, la
legitimidad del control,... Con una cierta carencia de agilidad, pero los meca-
nismos europeos y globales para regular con garantias democraticas los nuevos
escenarios ya se han puesto en funcionamiento. Pero estamos, y asi se constata,
ante una realidad imparable que hay que regular y orientar pero que no se podra
evitar. Y de hecho nos sitiia ante un cambio revolucionario de paradigma: hasta
ahora sabian que eran pocas las preguntas que podiamos hacer a los costosos
datos de que disponian y siempre bajo la sospecha de si aquellos datos -de en-
cuestas, muestras, listados manuales...-, reflejaban correctamente la realidad.
Ahora el paradigma es radicalmente diferente: todo tiene respuesta en el cruce
de datos, solo hay que acertar la pregunta. Parece una exageracion hasta que
tenemos conocimiento que, haciendo las adecuadas preguntas a los datos alma-
cenados de nuestras constantes vitales —personas que desde hace afios recogen
estos datos por dispositivos como pulseras- podemos tener conocimiento muy
exacto del riesgo de infarto o de enfermedades degenerativas y aplicar técnicas
preventivas; o podemos preguntar y conocer el protocolo de llamadas que sigue
una persona antes de suicidarse; o por ejemplo conocer cuantas personas gran-
des o enfermas no han abierto un grifo de casa suya las tltimas horas y hacer
una llamada desde servicios sociales. Posibilidades inmensas que permiten que
politicas sociales y prestaciones de servicios puedan cambiar su orientacion, o
que se pueda tarifar por el uso exacto de servicios y por el gasto real generado,...

Esta revolucion de los datos se produce en el contexto urbano, en las ciu-
dades como espacios donde la densidad de vida conjunta nos permite hace efi-
ciente rapidamente la implementacion de sensores, siendo un motor de otros
cambios tecnologicos que también encuentran en la ciudad el espacio para de-
sarrollarse, como son la Internet of Things (y M2M) o la impresion 3D. Y al
tiempo, descubrimos la ciudad como el espacio por excelencia para transformar
la realidad hacia las tendencias politicas consensuadas: sostenibilidad, demo-
cracia, iniciativa y creatividad'®. Efectivamente la ciudad es el principal emisor

14. VON STRITZKY, y CABRERIZO, Casilda: Ideas para las ciudades inteligentes del futuro, Fundacion
Ideas, Madrid, 2011
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de contaminacion, el espacio donde la calidad ambiental mas afecta los seres
humanos; donde se concentra una movilidad menos sostenible y donde la posi-
bilidad de nuevos sistemas de movilidad es posible; el espacio donde se dispara
el consumo energético y donde implantar las medidas de ahorro y eficiencia, el
espacio para implementar redes distributivas de generacion energética; el espa-
cio para compartir, participar, y gestionar agilmente los intereses comunes; el
espacio para el arte, la creatividad, el pensamiento disruptivo, y la innovacion.

De la mano de las ciudades inteligentes damos entrada a tres grandes revo-
luciones pendientes en el escenario global: La revolucion de la sostenibilidad,
del reciclaje y de la economia circular, de la economia baja en carbon, de las
redes distributivas inteligentes, de las energias limpias y renovables; en se-
gundo lugar, la revolucion democratica que desde la gestion digital nos trae al
gobierno abierto, a la transparencia, a la participacion on line, a la cogestion
de servicios, a la distribucion del poder: y en tercer lugar la revolucion del co-
nocimiento, la atraccidon de talento y su disruptividad, el compartir on line, la
creacion y la inteligencia colectivas'.

Gestionar grandes conurbaciones urbanas presenta retos de gobernabilidad
nuevos y permite nuevas formas digitales de prestacion de servicios, al tiempo
que se generan nuevas necesidades y servicios. La ciudad acontece escenario
de estas transformaciones que determinaran un un mundo global més creativao,
mas dinamico y con mas calidad de vida.

En un mundo global, que cada dia se explica menos por Estados —demasia-
do pequeiios para hacer normas y demasiado grandes para aplicarlas- la ciudad
(¢la ciudad-Estado?) vuelve a ser la protagonista, compitiendo entre ellas para
atraer talento y recursos y ofrecer oportunidades y calidad de vida a sus ciuda-
danos. Las instituciones intuyen ya este cambio en las lineas de ayuda directa-
mente a proyectos urbanos integrados, pero quizas hay que ir mas lejos: quizas
hay que revitalizar la participacion de las ciudades en el proceso de creacion de
normas y politicas globales!'®.

El federalismo es principalmente, a mi modo de ver, una propuesta de go-
bernar desde la razén las pasiones de la diversidad. Una propuesta de “secu-

15. GLAESER, Edward: El triunfo de las ciudades: Cémo nuestra gran creacion nos hace mas ricos, mas
listos, mas sostenibles, mas sanos y mas felices, Tuurus, Barcelona, 2011.

16. BARBER, Benjamin R.: If Mayors Ruled the World: Dysfunctional Nations, Rising Cities, Yale Univer-
sity Press, 2013.
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larizar” los elementos nacionales que interfieren en la biisqueda de soluciones
democraticas a la convivencia en un mismo espacio publico. La ciudad es el
espacio publico habbermasiano por excelencia, capaz de articular el discurso de
la razdn frente al desbordamiento de la pasion, al tiempo que dinamiza la convi-
vencia entre identidades diferentes, plurales y cambiantes. La ciudad es donde
el federalismo deviene no en solucion, sino en cultura dialogada, huyendo de
la idilica simplificacion que nos remite al retorno a un orden social tradicional,
para invitarnos a las alegres complejidades de lo perfectible y lo inacabable: la
ciudad de los ciudadanos del mundo.
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EMPRESA FAMILIAR.
MAS ALLA DE LA TERCERA GENERACION.
EL RESTO DE LA SUCESION

Juan Francisco Corona Ramon
Académico Numerario de la RAED
Director General del Instituto de la Empresa Familiar
Catedratico de Economia Aplicada, Universitat Abat Oliba CEU

1.- INTRODUCCION

La sucesion es sin duda el principal reto con el que se enfrenta la Empresa
Familiar. Por ello es 16gico que sea la cuestion mas estudiada por parte de los
especialistas. Las implicaciones de un proceso de sucesion son numerosas y
afectan a diversos ambitos: situacion econémico- financiera, valoracion de la
empresa, reparto de la propiedad, contingencias fiscales,...

Sin embargo, la evidencia empirica disponible demuestra que las principa-
les dificultades de un proceso sucesorio derivan precisamente de los aspectos
personales: la seleccion del sucesor o sucesores, la aceptacion por parte de la
familia y el momento preciso de la sucesion son sin duda los principales retos
con los que se enfrenta la Empresa Familiar.
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El relevo, suele estar formado por uno o varios miembros familiares quie-
nes tienen como objetivo la gestion y/o propiedad de una empresa familiar. El
papel ha desempeiiar por los miembros de la siguiente generacion variara segun
la madurez de cada uno de sus miembros, sus habilidades e intereses, mientras
que el éxito del proceso requerira ademas del compromiso del fundador y de la
forma en la que se lleve acabo el proceso.

En consecuencia, el proceso es un desafio tanto para la generacion entrante
como para la generacion saliente. Aunque obviamente ambas cuestiones se en-
cuentran intimamente ligadas, en este trabajo nos concentraremos especialmen-
te en el papel que pueden desarrollar las siguientes generaciones para conseguir
una sucesion exitosa.

El éxito y reconocimiento del nuevo grupo lleva tiempo y se logra cuando
a través de sus actuaciones se ganan el respeto de los miembros de la organiza-
cion y del resto de los familiares. También es muy importante saber cual fue el
proceso de eleccion del nuevo o nuevos sucesores, y si la eleccion se realizo de
una forma transparente.

La generacion que se hard cargo de la empresa debe estar preparada en
todos los ambitos necesarios para llevar la gestion de una empresa. Los empre-
sarios en el momento de plantearse la etapa de la sucesion se preguntan: ;Quién
es el indicado?; ;Por qué?; ; Estd realmente capacitado para ocupar el cargo. La
misma naturaleza del proceso de incorporacion de la nueva generacion exige
que este sea planeado y ejecutado con delicadeza y prudencia.

2.- EL PAPEL DE LAS NUEVAS GENERACIONES EN LA CONTINUI-
DAD DE LA EMPRESA FAMILIAR

En toda Empresa Familiar llega siempre un momento en el que hay que
contar con las nuevas generaciones. Para que su papel en la continuidad de la
empresa sea positivo es esencial la formacion de los futuros responsables. En
este sentido, y desde muy temprana edad es preciso inculcarles la responsabili-
dad por la propiedad, el comportamiento correcto como directivos de empresa,
y la definicion de los valores familiares y empresariales a preservar y transmitir.

La aparicion del relevo generacional supone incrementar el grado de com-

plejidad de la Empresa Familiar, no solo por el aumento del numero de perso-
nas que toman decisiones de propiedad y direccion sino también porque se van
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generando una serie de diferencias importantes: distintos objetivos, diferentes
criterios e intereses vitales, estilos alternativos de gestionar la empresa, etc.

Si utilizamos como base analitica la conocida teoria de los tres circulos
(Empresa, propiedad, Familia) es evidente que el trabajo de formacion con los
futuros sucesores debe afectar a todas y cada una de las areas. Siguiendo al
profesor Jon Martinez es posible asignar un concepto especifico a cada uno de
los circulos:

* Empresa: “Lideres empresariales”
* Propiedad: “Guardianes del patrimonio”

e Familia: “Custodios de valores”

El objetivo consiste en conseguir que la nueva generacion pueda “desdo-
blarse”, y actuar en un area u otra segun lo requieran las necesidades.

Desarrollando algo mas estas cuestiones puede indicarse la importancia de
la formacion de los lideres empresariales en el futuro. Para lograrlo, y al mar-
gen de la formacion especifica que pueda ofrecerse a los sucesores es esencial
respetar una serie de principios basicos.

En primer lugar, hay que evitar, la sobreproteccion de los hij0s, ya que
impide su desarrollo y frena su capacidad para enfrentarse a los retos y las difi-
cultades que sin duda apareceran en su vida empresarial.

Por otro lado, hay que resistirse a una tentacion muy humana: la clonacion.
El lider ideal en la etapa fundacional en una empresa, no tiene porque parecerse
al lider ideal para las siguientes etapas de la empresa. En cada momento concre-
to la empresa se encuentra con un entorno externo e interno particular, al cual
tiene que adaptarse el perfil de su lider.

En tercer lugar, no debe obligase a ninglin miembro de la familia a asumir
el liderazgo empresarial. Por un lado, porque no se puede convertir en un lider
a una persona que carezca de los requisitos adecuados a tal efecto. Por otro, la
decision tiene que ser voluntaria, ya que en caso contrario se perderia el factor
vocacional esencial para ejercer dicho rol.

Por ultimo, hay que tener en cuenta que un lider crea a su alrededor un
equipo de trabajo integrado por personas de su confianza que reconocen su
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papel como impulsor y referente de la empresa. En consecuencia, hay que pre-
ver también el proceso de sucesion de sus principales colaboradores cuando se
produce un cambio de lider.

Para que el nuevo lider pueda continuar el proceso de la anterior genera-
cion, debe ser reconocido como tal, no solo por la familia, sino también por los
profesionales que trabajan en la empresa.

Aunque, obviamente, dicha aceptacion dependera de su actuacion al frente
de la empresa, dificilmente se producira si no existe un acuerdo inicial sobre su
idoneidad para ejercer dicha funcion. Precisamente, para conseguirlo, es reco-
mendable que su nombramiento suponga una sorpresa. Es preciso que la alter-
nativa se conozca con claridad con una antelacion importante.

Para ayudar a identificar a aquella persona o personas que puedan asumir de
forma eficiente el rol de nuevo lider empresarial, existen una serie de caracteris-
ticas personales sin las cuales dificilmente podra encontrarse al sucesor ideal.

En este sentido, la vision estratégica, la capacidad de adelantarse al futuro,
y la habilidad para implicar a los demas en plane sestrartegicos, es una condi-
cion sine qua non que cabe exigir a un buen lider. Sin embargo no es suficiente,
ya que todo ello debe ir acompanado de una adecuada formacion técnica y
académica, la existencia de una experiencia empresarial relevante, y un buen
conocimiento de la empresa.

En altima instancia, pero no por ello menos importante es preciso que exista
por parte de la persona un deseo y una voluntad para liderar la empresa familiar

3. EL PROCESO SUCESORIO: COMO AFECTA AL SUCESOR

La sucesion no es un proceso que deba iniciarse cuando el fundador sienta
la necesidad y la voluntad de retirarse. Normalmente eso suele ocurrir cuando
el fundador se encuentra en su ultima etapa del ciclo vital, en ese momento
sus preocupaciones e inquietudes varian. Al inicio del proyecto empresarial el
fundador dedica todo su tiempo y esfuerzo al crecimiento y desarrollo de la em-
presa y cuando su negocio ya esta consolidado, hecho que suele ocurrir cuando
el fundador ya se encuentra mayor, cansado y cuando sus preocupaciones son
otras. El empresario entonces se empieza a preocupar por su estabilidad econo-
mica. El fundador debe tomar conciencia de la necesidad de dejar la empresa en
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manos de sus hijos, aportandoles toda su experiencia y conocimiento del nego-
cio, ademas de formarles como futuros directivos, propietarios y/o accionistas.
Se debe planificar paso a paso con suficiente tiempo antes del verdadero retiro,
el éxito depende del compromiso y la aceptacion por parte de los involucrados.
Asi mismo el fundador como su familia tienen que entender que su futuro y el
de la empresa dependera de qué tan acertado resulte este proceso ya que una
gestion equivocada en este tema puede terminar con la muerte de la empresa.
Se debe determinar con antelacion cual va a ser el papel de los miembros que
van a dejar la empresa, esto tiene que quedar claramente establecido para evitar
conflictos futuros.

La decision de abrir el proceso sucesorio no es tarea facil, ninguna de las
partes quiere iniciarlo, ni los hijos, ni el empresario, ni su mujer, ni tampoco los
directivos y trabajadores de la empresa.Todos ellos tienen discursos distintos.

Los motivos son muchos y variados, tambien dependeran del caracter del
empresario, hay empresarios que les da miedo la pérdida de poder tanto en la
empresa como en su propia familia, lo que pasara con la empresa a la que ellos
tanto dieron y sacrificaron, a su estabilidad econdmica, y lo que supone dejar el
dia a dia en la empresa y buscar inquietudes y ocupaciones nuevas cuando su
vida siempre fue la empresa y como consecuencia lo cerca que ven la muerte
una vez apartados de la empresa.

A la mujer del empresario también le preocupa el cambio, ella ha sido siem-
pre el arbitro de la familia, la gran mediadora ante los conflictos entre padre
e hijos y cree que abrir el proceso sucesorio creara un clima de tension en el
seno de la familia, luego también vive el cambio como una perdida de poder y
status social.

Los hijos por su parte tampoco se atreven a plantear al padre que se retire
y les deje paso, lo viven como una traicién a quien le deben todo, pero por otro
lado sienten que esa misma persona les esta impidiendo desarrollar su proyecto.

Otros actores con los que nos encontramos son los directivos, algunos pue-
den ser miembros de la familia y otros no, pero tanto unos como otros preferi-
rian que esta sucesion tampoco se produjera. Hasta ese momento ellos tenian
voz y voto, decidian cuestiones tan importantes como sus propias retribuciones,
habian llegado a una relacion de amistad con el fundador y ven amenazada su
tranquilidad y estabilidad y probablemente también la llegada de su propia
sucesion.
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Otro tema a tratar a consecuencia del proceso sucesorio es jque pasa con
los familiares a los que no se les incluye en el proyecto empresarial? ;Como se
les compensa? ;Que se debe hacer para que nadie se sienta perjudicado?

Hay herederos que se quedaran con la empresa pero hay otros que se que-
daran al margen, tanto unos como otros deben sentir que la reparticion ha sido
justa. Se debe valorar muy bien a la empresa y compensar de una manera justa,
pero no es tarea facil ya que quizas cuando se hizo la valoracion, esta era justa,
pero las empresas pueden crecer o desaparecer... y las comparaciones siempre
son odiosas.

Como resultado del proceso hay que intentar mantener las acciones dentro
de la familia respetando siempre las necesidades de cada accionista, nos hemos
encontrado muchas veces con visiones muy distintas dependiendo de si unos
u otros estaban trabajando dentro de la empresa .Los que estan involucrados
directamente en ella, ven sus necesidades cubiertas, es decir al tener unas retri-
buciones econdémicas por su trabajo prefieran reinvertir los beneficios mientras
que los accionistas que no trabajan dentro de la empresa querran que haya re-
parto de dividendos.

Es muy dificil pero necesario mantener a todos los accionistas satisfechos
para la supervivencia de las empresas.Y también muy conveniente establecer
en el protocolo familiar como deben transmitirse dichas acciones.

En la sucesion como en otros ambitos nos hemos encontrado con discrimi-
naciones por razon de sexo y es importante que ante una decision tan impor-
tante como “quien debe dirigir la empresa”. Se aparten dichos perjuicios y se
valore al individuo sea cual sea su sexo.

Sin olvidar también que dentro de un mismo sexo también nos encontrare-
mos con otras problematicas como pueden ser los celos, rivalidades,... Es im-
portante que los sucesores aprendan a no competir y entiendan que pueden ser
complementarios y empiecen a valorarse como equipo, que todos ellos remen
en la misma direccion y que olviden antiguas rencillas que en la mayoria de los
casos les acompaian desde la nifiez cuando luchaban por el amor paterno.

El fundador o empresario debe facilitar la comunicacion con sus hijos, esta
comunicacion debe ser fluida y habitual desde la infancia.
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La relacion entre padre e hijo es fundamental, ambos deben respetarse, es-
cucharse y pensar que a pesar de que puedan tener estilos distintos pueden apro-
vechar por un lado la experiencia acumulada de la generacion saliente y por
otro lado las energias y la vitalidad de la generacion entrante.La relacion que
tenian anteriormente padre-hijo, adulto-nifio debe cambiar a una relacion entre
seres adultos. La maduracion y desarrollo personal de un individuo depende
principalmente de su familia, se nutre y alimenta de ella y mas concretamente
de la relacion con sus padres. Si estos tienen un buen equilibrio emocional
sus hijos maduraran correctamente, su autoestima sera alta .Los padres deben
apoyar a sus hijos y darles todo el amor posible para que su proceso de indivi-
dualizacion sea bueno.

El fundador en la primera generacion, y a partir de la segunda la persona
que lidere la empresa, debe conocer claramente cuales son las ventajas compe-
titivas que posee la empresa y cuales quiere proyectar hacia el futuro, ademas
de facilitar un clima de confianza basado en la comunicacion y sinceridad.

Tener comunicacion de calidad y escuchar a los demas beneficia a la conse-
cucion de los objetivos del proceso y a que este tenga un resultado satisfactorio.
En la sucesion, el lider que la empresa asigne para guiar la transicion juega un
papel fundamental.

En la primera generacion el liderazgo esta claramente reconocido en la per-
sona que creo la empresa, que se convierte tanto en el lider familiar como
empresarial. A partir de la siguiente generacion cuando la familia crece y la
propiedad se divide, el liderazgo no esta tan claro. El lider debe tener el respal-
do de la familia y de los empleados, ajustarse a las necesidades estratégicas y
estructurar la continuidad de los planes de la empresa.

A partir de esta situacion la gran pregunta a formularse es: (Como afec-
ta todo este proceso al sucesor? Desgraciadamente esta cuestion esta mucho
menos estudiada, ya que habitualmente los especialistas suelen centrarse en la
figura del predecesor y en las relaciones que este tiene con sus sucesores.

La experiencia disponible demuestra que la mayoria de sucesores tienen
durante mucho tiempo una imagen algo borrosa de la empresa familiar. Su per-
cepcion de la misma es errénea ya que no conocen bien la empresa familiar.
Dicho desconocimiento suele ser consecuencia logica de una defectuosa poli-
tica de comunicacion.
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Si asumimos el componente emocional necesario para el liderazgo de la
empresa familiar, es facil apreciar que para logralo es preciso, como condicion
previa, un buen conocimiento de la misma. Es dificil entusiasmarse por algo
que no se conoce bien. Por lo tanto la empresa familiar se enfrenta a un doble
reto. De un lado, la generacion al mando debe ser capaz de dar a conocer la
empresa a sus sucesores, y de otro, estos tienen que ser capaces de formular las
preguntas adecuadas que les posibilitaran un buen conocimiento de su realidad
empresarial.

Ambos polos deben coordinarse, lo que supone un esfuerzo importante por
parte de todos los miembros de la familia.

A los posibles sucesores hay que crearles incentivos para el mejor conoci-
miento de la familia y de la empresa familiar, funcion que 16gicamente debe
recaer en el predecesor. Por eso es extremadamente importante la existencia
de dialogo en el seno de la familia. Es preciso que en ella se comuniquen las
cuestiones principales que afectan a la empresa, y no solamente los problemas
y dificultades que puedan aparecer.

Para que el dialogo sea efectivo hay que tener en cuenta la edad y el nivel
de formacion de los oyentes, y ser capaz al mismo tiempo de escuchar sus
opiniones. Comunicar implica compartir y tener la capacidad suficiente para
escuchar y comprender, de forma que puedan preverse los posibles conflictos y
limitar su crecimiento.

Es importante que este proceso vaya acompanado de la formacion, de la
voluntad y el desarrollo de la autoestima del posible sucesor, de forma que este
pueda llegar a realizar una eleccion libre y concienciada de su futuro papel en
la empresa.

4. LA PREPARACION DE LOS SUCESORES: UN PROCESO EVOLU-
TIVO

De acuerdo con el profesor Gallo: “la formacion para ser miembro de la alta
direccion a de cubrir tres aspectos basicos: comprender los negocios en los que
esta la empresa y como se opera en ellos, saber dirigir, y estar ‘personalmente
comprometido con toda la organizacion”.
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En algunas familias el proceso de sucesion se realiza de forma suave y con
escasas tensiones, aunque desgraciadamente no es lo mas habitual. La plani-
ficacion y el desarrollo ordenado de un proceso de sucesion es algo que solo
suele darse en empresas que han atravesado ya diversos procesos sucesorios, o
en empresas especialmente concienciadas.

En una gran mayoria de las empresas familiares, la transferencia de la pro-
piedad y el gobierno de la empresa suele generar multiples dificultades, debido
fundamentalmente a que se confia que el proceso se desarrollara por si mismo de
forma natural. Este planteamiento es un gran error, ya que los procesos sucesorios
requieren una gestion activa, precisa y dedicada para conseguir el éxito final.

Centrandonos en las nuevas generaciones, que son nuestro objeto de interés
en este trabajo, es evidente que la preparacion de la generacion siguiente se
convertira en un elemento esencial para garantizar el éxito en la sucesion. Sin
embargo no podemos olvidar que, aunque la preparacion de las nuevas gene-
raciones es una de las mejores inversiones que la familia y la empresa pueden
realizar de cara al futuro, ello requiere un esfuerzo importante en términos de
reflexion y dedicacion.

El gobierno y direccion de una empresa es una tarea que va ganando en com-
plejidad con el paso del tiempo, por lo que una formacién amplia y actualizada
es esencial para garantizar la competencia de los futuros empresarios. En este
sentido, son numerosas las variables a considerar, lo que aconseja una planifica-
cion adecuada de los procesos formativos para las siguientes generaciones.

Algunas de ellas son de caracter estrictamente técnico, mientras que otras
hacen referencia a los valores personales y familiares. Siguiendo a los profeso-
res Casillas, Diaz y Vazquez pueden sintetizarse una serie de aspectos basicos
a tener en consideracion.

1. Educacion formal. Aunque no garantiza la capacidad de la persona para
comprender e integrarse en la empresa, resulta esencial en nuestros dias
dada la complejidad técnica del ambito empresarial y la velocidad con la
que se producen cambios e innovaciones.

2. Experiencia empresarial. Para que los conocimientos académicos se plas-
men en una gestion y gobierno eficientes de la empresa es imprescindible
el trabajo duro y la experiencia que permitan sacar el maximo partido a la
formacion recibida. Adicionalmente, y si las circunstancias lo permiten,
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es recomendable que exista un periodo de trabajo al margen de la propia
empresa. Con ello se consigue disponer de personas con una mayor ca-
pacidad de adaptacion y se asegura que el regreso a la empresa familiar
esta basado en meritos propios y no en la mera pertenencia a la familia.

. Conocimiento de la empresa familiar. Requiere una planificacion espe-

cifica y no dejarlo al azar. El plan de aprendizaje dentro de la empresa
debe determinar con total claridad cual es la posicion o nivel para el que
se prepara al miembro de la familia, y que se espera del mismo al acabar
el proceso.

. Situar a cada persona en el nivel adecuado dentro de la organizacion.

Aunque una vieja tradicion empresarial aconseja empezar desde abajo,
carece de sentido plantearselo si estamos hablando de alguien con una
formacion reconocida y una cierta experiencia empresarial. También se-
ria un error situar a la persona a un nivel excesivamente elevado dentro
de la empresa. Se trata sencillamente, de aplicar los principios de merca-
do y situar a todo individuo en aquel lugar en que se puedan aprovechar
al maximo sus capacidades y pueda seguir aprendiendo de cara al futuro.

. Supervision y orientacion directa. A pesar de la formacion recibida y

de la experiencia empresarial previa, nadie esta exento al ingresar a su
empresa familiar de cometer errores o no aprovechar adecuadamente su
potencial. Por este motivo es importante que la generacion que gobierna
la empresa designe alguna o algunas personas que supervisen, instruyan,
y corrijan a las nuevas generaciones en el desarrollo de sus funciones.

. Evaluacién en funcion de los resultados. El hecho de que un miembro

de la nueva generacion empiece a trabajar en la empresa no tiene porque
implicar la irreversibilidad de su cargo. En la primera etapa, el trabajo
debe verse como una prueba o curso de formacion. En consecuencia,
deben establecerse objetivos a alcanzar e indicadores de rendimiento que
deben evaluarse de forma regular.

. Responsabilidad. El empresario que otorga su confianza y delega algunas

funciones a uno de sus sucesores debe responsabilizarse personalmente
del aprendizaje de la persona elegida, estando dispuesto a modificar sus
decisiones si asi lo aconseja la experiencia.
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8. Delegacion de responsabilidades y confianza. Como mas pronto o mas
tarde el empresario tendra que ceder el testigo a su sucesor o sucesores,
es bueno aprovechar la incorporacion de las nuevas generaciones a la
empresa familiar para convertir la sucesion en un proceso gradual. Esta
idea conocida cominmente como “compartir el baston de mando” supo-
ne la delegacion de responsabilidades por parte del empresario de forma
que el futuro sucesor vaya adaptandose de forma paulatina a los retos y
exigencias que supone asumir el liderazgo empresarial.

9. Enriquecimiento y fortalecimiento del sucesor. Uno de los problemas
personales que puede tener el sucesor de una empresa familiar es la
falta de confianza en si mismo por considerar que su principal merito
reside en la mera pertenencia a la familia. Por este motivo es bueno
plantearse en el ambito de experiencias adicionales a la empresa, no
solo el trabajo en otra organizacion sino la posibilidad de obtener me-
joras en su organizacion o incluso vivir en el extranjero. El objetivo
es consolidar la confianza y seguridad del sucesor de cara a su futura
incorporacion a la empresa.

ooo

277






EMPRESA FAMILIAR®

Prof. Dr. José Manuel Calavia Molinero
Académico de Numero de la Real Academia Europea de Doctores
Catedratico de Derecho Mercantil de la Universidad de Barcelona

INTRODUCCION

La empresa familiar ha estado, sigue estando y estara de actualidad por los
siguientes motivos:

1.- Constituye una parte muy significativa en el tejido empresarial, tanto a
nivel cuantitativo como cualitativo.

2.- Los estudiosos de la institucion denominada empresa familiar y es-
pecialmente la praxis coinciden en que para asegurar el futuro de una
empresa familiar, ademas del éxito empresarial, es necesario un plus

*

. El siguiente texto es el resumen escrito de la intervencion del ponente Prof. Dr. José Manuel Calavia
Molinero en Los debates de 1a Real Academia Europea de Doctores, Ciclo de conferencias: “Jornadas
sobre la Empresa Familiar”, 1a Conferencia: Empresa familiar: mas alla de la tercera generacion,
Organizado por: Fomento del Trabajo Nacional, IESE, Instituto de la Empresa Familiar y Real
Academia Europea de Doctores, en Barcelona, el 23 de marzo de 2017.
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consistente en afrontar y organizar soluciones frente a los posibles con-
flictos que pueden producirse entre los familiares propietarios.

3.- En la actualidad, todos los paises industrializados se han dotado de los
denominados codigos de buen gobierno corporativo para las empresas
cotizadas y, en menor medida, para las empresas no cotizadas, la em-
presa familiar, como empresa no cotizada generalmente, también es el
objeto de las recomendaciones y de las nuevas normas societarias que
ha inspirado el expresado movimiento.

Por todo ello, el nicleo esencial del coloquio y debate de ésta tarde trata
de profundizar en el estudio del gobierno de la empresa familiar desde una
doble perspectiva. De una parte, el examen y determinacion acerca de las re-
comendaciones de buen gobierno corporativo que se han formulado de manera
especifica para las sociedades no cotizadas; y, de otra, la constatacion de que
recomendaciones de cara al futuro de una empresa familiar pueden ser validas.
Y todo ello sin olvidar la reciente reforma de la Ley de Sociedades de Capital,
mediante la Ley 31/2014 denominada para la mejora del gobierno corporativo,
que ha introducido y concretado cambios relevantes para todo tipo de socieda-
des de capital y que, en consecuencia, son también de aplicacion a las empresas
familiares que operan en el mercado bajo la vestidura juridica de sociedades de
capital no cotizadas.

1- Las tres preguntas necesarias en relacion al futuro de una empresa fa-
miliar.

La empresa familiar, al igual que un edificio, cuya proyeccion y desarrollo
en orden a conseguir un resultado satisfactorio y un futuro duradero, precisa de
unos planos, unos materiales adecuados y finalmente una ejecucion correcta.
Por ello, para dotar de una solida estructura y asegurar el futuro de una empresa
familiar hay que plantearse como se disefia el futuro del edificio que llamamos
empresa familiar.

Inicialmente fue la doctrina norteamericana quien de manera pragmatica
puso de relieve un panorama nada optimista en relacion a la empresa familiar,
nos estamos refiriendo al alto porcentaje de desaparicion de empresas fami-
liares. A partir de ese dato estadistico y que también ha sido comprobado en
el mundo empresarial espafiol, hay que plantearse cuales son las causas mas
significativas de la desaparicion de empresas familiares.
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La doctrina norteamericana con su extraordinario pragmatismo ha puesto
el acento en tres cuestiones o causas, que de no abordarse a tiempo, pueden
dar lugar, bien sea una a una o de manera acumulativa, a la desaparicion de
empresas familiares. Concretamente nos estamos refiriendo a: i) la sucesion
generacional en la propiedad, ii) el relevo en el gobierno de la empresa fami-
liar; y iii) las retribuciones o cantidades econdmicas percibiran los miembros
de la familia.

Por nuestra parte, nos parece oportuno formular dichas causas de posible
desaparicion de empresas familiares en forma de preguntas:

Primera pregunta: ;Quiénes son los propietarios de la empresa familiar y
quienes seran los futuros propietarios?

Segunda pregunta: ;Qué retribuciones y cantidades econdémicas perciben y
han de percibir en el futuro los miembros de la familia?

Tercera pregunta: ;Quiénes ejercen y quienes ejerceran el gobierno de la
empresa familiar?

El instrumento adecuado para dar respuesta a estas preguntas es el denomi-
nado protocolo familiar. El protocolo familiar tiene como finalidad recoger los
principios fundamentales reguladores de las relaciones entre la familia o fami-
lias propietarias y la empresa familiar. El protocolo familiar es un instrumento
contractual de caracter voluntario que recoge el conjunto de pactos celebrados
entre los miembros de la familia entre si y con terceros con la finalidad de re-
gular las relaciones entre familia, propiedad y empresa (en la mayoria de las
ocasiones hay que hablar de sociedad ). La finalidad principal del protocolo
familiar es la de establecer las reglas que tratan de prevenir los potenciales con-
flictos entre la empresa y la familia en orden al buen funcionamiento presente
y futuro de la empresa familiar. Por ello, un protocolo familiar que regule y de
respuesta a las preguntas que acabamos de formular significa que contiene los
elementos adecuados para evitar los potenciales conflictos en cuestiones tan
significativas como la propiedad, el gobierno y la percepcion de cantidades
econdmicas de la empresa familiar.
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2- Sobre la distincion entre gobierno de la empresa familiar y administra-
cion de la misma. Especial atencion a la necesidad de gobierno y admi-
nistracion estable en la empresa familiar.

Por nuestra parte, a la hora de examinar la tercera pregunta, queremos esta-
blecer una distincion clara y profunda en relacion a la direccion y gobierno de
la organizacion que denominamos empresa familiar con relacion a la sociedad
mercantil que pueda dotar de vestidura juridica a un patrimonio y a una acti-
vidad empresarial que pertenece a la empresa familiar. El elemento mas nitido
para distinguir entre uno y otro aspecto radica en que a la sociedad mercantil,
como vestidura juridica de la empresa familiar, es obligatorio por imperativo
legal dotarle de un 6rgano de administracion; mientras que al instrumento juri-
dico que denominamos empresa familiar como configuracién de una estructura
voluntaria no es necesario, pero si conveniente como veremos, de unos 6rganos
de poder y gobierno.

En definitiva, proponemos utilizar las expresiones juridicas, acufladas en
las normas de sociedades de capital, de 6rgano de administracion, administra-
dores y consejo de administracion para referirnos al gobierno y direccion de
la sociedad familiar. Y la expresion gobierno de la empresa familiar la vamos
a reservar y a utilizar exclusivamente para el 6érgano o 6rganos voluntarios de
gobierno y direccion de la organizacion que denominamos empresa familiar.
Ahora bien, hay que poner de manifiesto que, en muchas empresas familiares,
el gobierno de la empresa familiar tiene facultades de vigilancia asi como de
impartir instrucciones al 6rgano de administracion de la sociedad familiar.

En la empresa familiar estructurada en forma de sociedad mercantil es ne-
cesario distinguir entre los 6rganos de la propiedad (consejo de familia) de
los o6rganos de gestion y administracion de la sociedad mercantil (6rgano de
administracion). Los 6rganos de la propiedad familiar estan regulados en el
protocolo familiar exclusivamente, mientras que los drganos de administracion
y gestion de la sociedad mercantil deben estar tanto en el protocolo como en los
estatutos sociales.

Las funciones asignadas a unos y otros 6érganos a veces coinciden en parte,
pero es necesaria una clara delimitacion de las facultades en uno y otro campo.
Todo ello, para evitar el riesgo de calificar a los miembros del gobierno familiar
como administradores de hecho de la sociedad familiar y, de esta forma, exigir-
les las responsabilidades atribuidas al 6rgano de administracion de la sociedad
familiar (versus empresa familiar).
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En definitiva, el 6rgano de administracion de una sociedad de capital tiene
pre establecidos unos deberes y unas responsabilidades para realizar su funcion
que no es otra que la de administrar y realizar la actividad empresarial que figu-
ra en el objeto de los estatutos de la sociedad. Por el contrario, el gobierno de
la empresa familiar (a través del érgano denominado consejo de familia) ha de
atender esencialmente a tres cuestiones o materias:

- Controlar y vigilar al 6rgano de administracion de la sociedad de capital.
En el desarrollo de esta funcion o competencia el érgano de gobierno
de la empresa familiar ha de establecer las grandes lineas de actuacion
empresarial que habra de desarrollar el 6rgano de administracion de la
sociedad familiar, mientras que el consejo de familia actia como o6rgano
de control y vigilancia del 6érgano de administracion de la sociedad.

- Aplicar y hacer cumplir los principios y reglas contenidas en el pro-
tocolo familiar: especialmente los principios y cultura de la empresa
familiar recogidos en el protocolo familiar , los relativos a las normas
de sucesion, contratacion de familiares, aplicacion de las politicas retri-
butivas, mediar en caso de conflictos entre los miembros de la familia
en cuestiones directamente relacionadas con la empresa familiar, for-
macion de los jovenes de la familia de cara a su posible incorporacion
a la empresa familiar y por supuesto vigilancia y control del 6rgano de
administracion.

- Promover y convocar la denominada junta de familia, en la cual se suelen
integrar todos los miembros de la familia con independencia de que ha-
yan adquirido la condicion de propietarios o no.

3- Validez de algunas recomendaciones de buen gobierno corporativo para
las empresas familiares.

3.1- Los codigos de buen gobierno corporativo para sociedades no cotiza-
das.

De origen anglosajon, los denominados codigos de buen gobierno cor-
porativo son un conjunto de recomendaciones o reglas con la finalidad de
mejorar el funcionamiento de las sociedades cotizadas. El nucleo esencial
de las recomendaciones esta constituido por las relaciones corporativas entre
los administradores, la direccion, los socios y los demés interesados en el
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gobierno de la sociedad. En este ntcleo esencial hay que incorporar la nor-
mativa contable y de informacion financiera para dar eficacia a la finalidad
de transparencia.

La totalidad de los estados miembros de la Unién Europea cuentan con un
codigo de buen gobierno corporativo, cuya recomendaciones bien se han incor-
porado directamente a las normas societarias o bien sirven de complemento a
los textos legales, en el sentido de complementarlos con sus recomendaciones
de caracter autorregulatorio.

En Espana hasta el momento se han aprobado varios cddigos de buen go-
bierno corporativo, el ultimo de 2015.

A partir de los afios 90 la Comision Europea ha prestado especial atencion
a las sociedades mercantiles no cotizadas, después de una dedicacion muy in-
tensa a las grandes sociedades. El interés de la Comision Europea con relacion
a los operadores economicos de pequefia y mediana dimension se ha centrado
esencialmente en dos aspectos. En primer lugar, potenciar la simplificacion del
proceso de fundacion para la creacion de nuevas empresas y, en segundo lu-
gar, interesarse por el denominado gobierno corporativo de las empresas no
cotizadas (Libro Verde de 2011). También hay que hacer referencia al llamado
Informe Winter (2002), y destacar del mismo la recomendacién de mayor regu-
lacion para las sociedades cotizadas y, por el contrario, mas autorregulacion en
las sociedades cerradas.

Hay que resaltar que la gran mayoria de los codigos de buen gobierno cor-
porativo estan focalizados exclusivamente en las sociedades cotizadas, pero
lentamente se va abriendo paso el criterio de que sus recomendaciones se diri-
jan también a las empresas no cotizadas. En este sentido el codigo aleman de
gobierno corporativo, ha sido pionero y dicha tendencia ha sido seguida por
los codigos de buen gobierno corporativo austriaco, belga, britanico, francés,
finlandés y suizo, entre otros. Como ya se ha senalado anteriormente en Espafia,
ademas del codigo de buen gobierno corporativo de 2015, también se han ela-
borado unos Principios de Buen Gobierno Corporativo para empresas no co-
tizadas (Instituto de Consejeros-Administradores, 2005) y Guia practica para
el Buen Gobierno de las empresas familiares (Instituto de la Empresa Familiar,
2012). El fenomeno de prestar atencion al buen gobierno de las empresas no
cotizadas no es exclusivamente europeo, sino mundial.
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A nivel europeo hay que destacar /a Guia y Principios de Gobierno Corpo-
rativo para Empresas no cotizadas en Europa de la Confederacion Europea de
Asociaciones de Consejeros (conocida como Eco-Da) de 2010.

No obstante lo anterior, es decir el referido movimiento de caracter mundial
de prestar especial atencion al buen gobierno de las empresas no cotizadas, han
surgido opiniones criticas sobre la eficacia practica de los mismos, al observar
que no esta claro ni comprobado que se hayan alcanzado resultados minima-
mente satisfactorios. Una de las criticas mas frecuentes es la de destacar que,
tanto legislador comunitario como el nacional, han impulsado los codigos de
buen gobierno corporativo a golpe de escandalo y muchas veces sin la debida
reflexion acerca de las distintas soluciones posibles.

En nuestra opinion, los codigos de buen gobierno corporativo, asi como los
principios de gobierno corporativo para empresas no cotizadas, en la medida
en que se trata de documentos de caracter estrictamente voluntario y se ofrecen
como un instrumento flexible para aquellas empresas que desean evitar incurrir
en errores y desviaciones ya conocidos, nos parecen unos instrumentos tutiles
y provechosos en orden a su aplicacion reflexiva y prudente a las sociedades
familiares no cotizadas.

3.2- Aplicacion practica de los principios generales del buen gobierno cor-
porativo a las sociedades no cotizadas.

El nucleo principal de las recomendaciones del buen gobierno corporativo
esta constituido por corregir las degeneraciones del modelo normativo de orga-
nizacion corporativa de la sociedad, entre quienes estan llamados a tomar las
decisiones y la defensa de aquellos que asumen el riesgo como inversores. Di-
cho de otro modo, se trata de corregir las desviaciones del modelo legalmente
establecido y que puede degenerar en que el 6rgano de administracion tome de-
cisiones favorables a ellos mismos o a terceros, en perjuicio de los intereses que
legalmente estan obligados a defender y que son los de los socios/accionistas.

Por ello, las recomendaciones de los codigos de buen gobierno corporativo
inciden de manera especial sobre todo lo relativo al nombramiento, sucesion y
cese de los administradores; asi como a sus obligaciones y responsabilidades
frente a la sociedad, a los socios y a los terceros.
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Principios generales del buen gobierno corporativo recomendados para las
sociedades no cotizadas en relacion a su 6rgano de administracion:

a)

b)

Establecer en el contrato societario y mas exactamente en los estatutos
de la sociedad el marco y estructura del érgano de administracion. Todo
los codigos de buen gobierno recomiendan que el 6rgano de adminis-
tracion se estructure de manera colegiada, es decir en la modalidad de
consejo de administracion. Ahora bien, para las sociedades de menor
dimensioén se aconseja coOmo paso previo crear un consejo asesor que
no realiza las funciones de administrador y tampoco tiene funciones su-
pervisoras sobre estos, sino que el administrador inico o, en su caso,
varios ejercen sus funciones como tales pero reciben el asesoramiento
de especialistas integrados en el consejo asesor. En una segunda fase se
pasa de la modalidad de uno o varios administradores a consejo de admi-
nistracion con la posible incorporacion de alguno o algunos del consejo
asesor inicial al propio 6rgano colegiado.

Un segundo grupo de recomendaciones, en relacion con el 6rgano de
administracion, es el de la frecuencia de sus reuniones, la capacidad de
sus miembros y su retribucion. Hay que resaltar que en relacion a dos
de estas tres recomendaciones, la normativa societaria espafiola ya las
ha incorporado al texto legal: frecuencia de las reuniones y retribucion.

Y un tercer grupo de recomendaciones consiste en establecer unos siste-
mas internos de control adecuados para salvaguardar la inversion de los
socios y los activos de la sociedad. Obsérvese que la recomendacion es a
partir de la existencia de un régimen de responsabilidad de los adminis-
tradores de su actuacion como gestores del patrimonio y de la actividad
de la sociedad. Por ello, la recomendacion incide en la linea de identifi-
car tanto los riesgos financieros como los operativos y estratégicos a fin
de evitar la exposicion a riesgos innecesarios.

3.3.- El codigo de buen gobierno corporativo y la empresa familiar.

Los principios generales del buen gobierno corporativo para las sociedades
no cotizadas fijan como foco de atencion esencial todas las cuestiones directa-
mente relacionadas con la formacion, ejercicio y cese del 6rgano de adminis-
tracion de la sociedad no cotizada; asi como con respecto a las obligaciones y
responsabilidades de los administradores frente a la sociedad, a los socios y a
los terceros. Por ello, la adaptacion de los principios del buen gobierno a la em-
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presa familiar exige no solo su especial incidencia en relacion al correspondien-
te 6rgano de administracion que tiene a su cargo el ejercicio de la actividad em-
presarial, sino que también la especialidad “familiar” de este tipo de sociedades
supone y exige que las particularidades de los expresados principios también
van a incidir en los érganos especificos del gobierno de la empresa familiar.

En definitiva, si partimos de que en la empresa familiar, tenemos que coor-
dinar el funcionamiento de dos tipos de o6rganos, gobierno de la empresa fa-
miliar (6rganos especificos contemplados en el protocolo familiar) y adminis-
tracion de la sociedad de capital (6rgano de administracion), es evidente que
resulta aconsejable la adaptacion de los principios del buen gobierno a ambos
tipos de drganos.

En Espana, al contrario que en otros paises del entorno europeo, partimos
de que solo se han publicado unos cédigos de buen gobierno corporativo, como
conjunto de recomendaciones con la finalidad de mejorar el funcionamiento de
las sociedades cotizadas, si bien en la reforma de la Ley de Sociedades de Capi-
tal (Ley 3/2014), algunas de las recomendaciones se han convertido en normas
para las sociedades no cotizadas. Sin embargo, no se han elaborado codigos de
buen gobierno corporativo de origen publico para las sociedades no cotizadas
ni tampoco para las empresas familiares. Ahora bien, de origen privado, si que
se han elaborado unos Principios de Buen Gobierno Corporativo para empre-
sas no cotizadas (Instituto de Consejeros- Administradores, 2005) y también
una Guia prdactica para el Buen Gobierno de las Empresas familiares (Instituto
de la Empresa Familiar, 2012).

La empresa familiar presenta una serie de particularidades como conse-
cuencia de la presencia en la misma de dos tipos de elementos: los elementos
empresariales y los elementos familiares. Ademas de la gestion del relevo ge-
neracional como principal desafio al que se enfrenta la empresa familiar en
dos planos, el relativo a la propiedad y el que afecta al gobierno de la empresa
familiar, se afiade de manera permanente, es decir antes y después del relevo
generacional, la confusion de los intereses familiares y empresariales, asi como
la existencia de conflictos entre los miembros de la familia socios o propietarios
y, en determinados supuestos, con los socios no familiares.

El denominado conjunto de especialidades o singularidades propias de la

empresa familiar justifican la elaboracion de recomendaciones especificas y
diferenciadas de las existentes en los codigos de buen gobierno para las empre-
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sas no cotizadas. Mas exactamente hay que considerar que se trata de elaborar
unas recomendaciones a partir del conjunto ya redactado para las empresas no
cotizadas, pero teniendo en cuenta las singularidades de la empresa familiar
respecto a las sociedades no cotizadas.

A nivel de nuestro entorno europeo hay que destacar la elaboracion de con-
juntos de recomendaciones especificas para la empresa familiar. Nos estamos re-
firiendo a los codigos o guias de gobierno corporativo para empresas familiares y
que se han elaborado en dos variantes. En unos casos se trata de recomendaciones
especificamente redactadas para las empresas familiares (asi el Codigo alemdan de
Gobierno Corporativo para las empresas familiares, la Guia suiza de Gobierno
Corporativo para las empresas familiares y en Espafia la Guia Practica para el
Buen Gobierno de las Empresas familiares del Instituto de Empresa Familiar); y,
en otros casos, se trata de recomendaciones para las empresas no cotizadas, pero
que en su seno contienen una parte de recomendaciones especificas para la em-
presa familiar (asi la ya citada Guia y Principios de Gobierno Corporativo para
empresas no cotizadas en Europa de EcoDa).

Ambos conjuntos de recomendaciones deben ser tenidas en cuenta a la hora
de aplicar los principios del buen gobierno a la empresa familiar. En nuestra
opinidn las recomendaciones para la empresa no cotizada deben ser tenidas en
cuenta a la hora de estructurar la constitucién y funcionamiento del 6rgano de
administracion de la sociedad de capital (versus empresa familiar); y la guia
para la empresa familiar es de gran utilidad es sus recomendaciones para los
organos de gobierno de la empresa familiar.

Con independencia de que més adelante se examina con detalle y se valora
la aplicacion del conjunto de recomendaciones para el buen gobierno de la
empresa familiar, procede dejar ya desde este momento constancia y de manera
enunciativa cuales son las recomendaciones que se deben tener en cuenta:

- La vestidura juridica de la empresa familiar es recomendable que adopte
la forma de sociedad de capital sin responsabilidad de las deudas sociales
por parte de los socios (es decir, elegir entre sociedad anénima o sociedad
de responsabilidad limitada). La finalidad es la de separar un patrimonio
adscrito a la actividad empresarial y un patrimonio que no se va a arries-
gar en dicha actividad empresarial.
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- La organizacion juridica del poder de decision en la empresa familiar
exige la delimitacion de las personas que participan como socios y de
aquellas que acceden a la condicion de puestos directivos.

- En relacion al érgano de administracion de la empresa familiar (versus
sociedad familiar) hay que recomendar la incorporacion, en la medida de
lo posible, de consejeros independientes. Ahora bien, en las denominadas
sociedades familiares cerradas una formula alternativa es que los exper-
tos independientes se pueden incorporar al consejo de familia.

- La recomendacion de adoptar la forma de 6rgano de administracion co-
legiado para las sociedades familiares, es decir de consejo de administra-
cion, permite dar cumplimiento a una de las recomendaciones principales
de los codigos de buen gobierno corporativo, en el sentido de permitir la
presencia de todas las ramas familiares en el 6rgano de administracion;
asi como un seguimiento y toma de decisiones consensuado que evite
el riesgo de comportamiento oportunistas o arbitrarios de las formas de
administrador individual o en forma solidaria 0 mancomunada.

- En la empresa familiar hay que tener muy en cuenta la recomendacion
de separar y concretar las facultades del 6rgano de gobierno de la misma
(consejo de familia) con respecto al érgano de administracion de la so-
ciedad familiar.

En definitiva, hay que resaltar del conjunto de recomendaciones de gobier-
no corporativo para la empresa familiar la necesidad de separar la gestion de los
asuntos y del patrimonio familiar de la gestion empresarial y con un objetivo
muy concreto que es fortalecer y reforzar en el largo plazo los lazos entre los
miembros de la familia propietaria y su identificacién con la empresa familiar.
Todo ello en un plano mas amplio y complejo que ha de regular las cuestiones
relativas a quienes seran los futuros propietarios de la empresa familiar y las
percepciones econdmicas (retribucion por participar en los o6rganos de direc-
cion, politica de dividendos y retribuciones en el supuesto de trabajar en la
empresa familiar) que han de recibir los miembros de la familia del patrimonio
familiar en el cual se integra la empresa familiar.
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4- Algunas cuestiones problematicas en relacion al 6rgano de administra-
cion de la sociedad familiar.

La reforma del derecho de sociedades de capital espafiol de 2014 para so-
ciedades no cotizadas ha modificado en profundidad tres cuestiones relativas
al 6rgano de administracion de toda sociedad de capital y, en consecuencia,
para las sociedades familiares no cotizadas, que son: los deberes de conducta
exigidos a los administradores, su retribucion y su régimen de responsabilidad.

4.1.- La reforma de los deberes de conducta de los administradores en la
Ley de sociedades de capital a través de la Ley 31/2014.

La concurrencia de dos circunstancias en el tiempo, graves irregularidades
en la actuacion de administradores y directivos de sociedades cotizadas, asi
como una revision del cddigo de buen gobierno corporativo, ha propiciado una
reforma del derecho de sociedades de capital en defensa de los intereses de la
sociedad y de los socios que se ha concretado en una profundizacion de los de-
beres de los administradores y, en paralelo, se ha incorporado el llamado prin-
cipio de la discrecionalidad empresarial, mediante la introducciéon en nuestro
ordenamiento juridico de la business judgement rule .

El deber de diligencia, adecuada dedicacion y el deber/derecho de infor-
macion, constituye el parametro de la diligencia exigida a los administradores
en el desempefio del cargo. Ahora bien, debera enjuiciarse segun las funciones
atribuidas a cada administrador. Es decir, que se modulara atendiendo a la na-
turaleza del cargo y de las funciones atribuidas. El nivel de competencia y de
dedicacion requeridos no puede ser el mismo para un consejero ejecutivo, al
cual se le confia la direccion efectiva de la empresa, que para un consejero no
ejecutivo, cuyas funciones estan centradas en el control y supervision de la acti-
vidad de la sociedad y la actuacion de los consejeros ejecutivos y alta direccion.

El criterio inspirador de la reforma se puede sintetizar del siguiente modo:
1) tolerancia con las infracciones del deber de diligencia ya que no reportan nin-
gun beneficio a quien las comete y son mas visibles y, en consecuencia, pueden
ser sancionadas por los socios y por el mercado; ii) exigencia estricta con las
infracciones del deber de lealtad, ya que las conductas des- leales reportan a
los administradores un beneficio o ganancia personal o a favor de terceros, en
perjuicio de los socios.
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Hay que poner de relieve que, en la reforma del derecho de sociedades de
capital de 2014, se acoge por primera vez en nuestro derecho el denominado
principio de discrecionalidad empresarial, estableciendo determinados elemen-
tos para que las decisiones estratégicas empresariales, con independencia de su
resultado final para la sociedad, se entienda correctamente adoptadas de con-
formidad con la diligencia exigible a los administradores. Los administradores
no tienen obligacion de resultado o de éxito econdomico, pero si de hacer todo
lo necesario para obtenerlo. Se trata de no dejar al control de los tribunales las
decisiones empresariales (salvo mala fe o interés personal).

La expresada reforma de las normas societarias refuerza el régimen del
deber de lealtad de los administradores afirmando expresamente su caracter
imperativo. Se mantiene una clausula general y a continuacion se sistematiza
un catalogo de obligaciones basicas derivadas de dicho deber: deber de secreto,
abstencion de voto en situaciones de conflicto de interés, actuacion indepen-
diente sin injerencias de terceros; asi como el deber especifico de evitar situa-
ciones en conflicto de interés. No obstante, se prevé la posibilidad de dispensa,
por la junta o el 6rgano de administracion, segin los casos cumpliendo deter-
minados requisitos.

Se exige que los administradores actien con la lealtad de un fiel represen-
tante obrando de buena fe y en el mejor interés de la sociedad. La referencia al
interés de la sociedad supone como aspecto negativo no anteponer los intereses
del administrador y primar el interés de la sociedad, considerando este Gltimo
como algo mas alla del interés exclusivo de los accionistas (accionistas, tra-
bajadores, clientes, proveedores, etc., es decir, el conjunto de intereses de la
empresa).

En definitiva, el deber de lealtad esta configurado en las normas societa-
rias no solo de manera general, sino que se relacionan de manera sistematica
las distintas situaciones en las que, la imposicion del deber de lealtad, va
a exigir al administrador afectado unos deberes concretos generalmente de
abstencion o de prohibicion, precisamente porque se haya en una situacion de
conflicto de interés, entre el suyo personal y el de la sociedad. La regla gene-
ral es que el administrador debe evitar incurrir en situaciones de conflicto de
interés, pero llegado el caso se le impone un deber concreto de abstencion o
prohibicién y en ocasiones de notificacion de la situacion de un posible con-
flicto de interés.
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4.2.- La retribucion de los administradores de la empresa familiar.

Mucho se ha discutido en los ultimos tiempos, tanto doctrinal como juris-
prudencialmente, sobre el régimen de remuneracion de los administradores en
las sociedades de capital. Las distintas leyes en materia tributaria, de seguridad
social y societaria, asi como sus sucesivas reformas han fomentado el debate
sobre las obligaciones de los administradores en general y sobre los consejeros
delegados en particular, en atencion a la compatibilidad o no con una relacion
laboral de alta direccion, a la fiscalidad de sus retribuciones y a la obligatorie-
dad de que dichas retribuciones sean o no aprobadas en junta general o refleja-
das en los estatutos sociales.

Ahora bien, el régimen de retribucion se regula con un criterio de gratuidad,
salvo disposicidn estatutaria contraria que establezca el sistema de retribucién
expreso. Excepcionalmente en la sociedad limitada nueva empresa la gratuidad
u onerosidad del cargo de administrador dependera de aquello que decida la
junta general, incluida la forma y la cuantia de la retribucion.

En cuanto a la forma de la retribucion, esta puede consistir en una asigna-
cion fija, dietas de asistencia, participacion en beneficios, retribucion variable
con indicadores o parametros generales de referencia, remuneracion en accio-
nes o vinculada a su evolucion, en los sistemas de ahorro o prevision que se
consideren oportunos, etc.

Ahora bien, la lista de forma o sistemas de retribucién de administradores
que recogen las normas societarias no es cerrada, sino abierta a cualquier otra
modalidad inventada o por inventar. En todo caso, es presupuesto inexcusable
que figure perfecta y claramente configurada en los estatutos sociales, si bien
habra que respetar las reglas de la retribucion de los administradores estable-
cidas en las normas de sociedad de capital, (asi, por ejemplo, en el caso de
remuneracion mediante de participacion en beneficios).

Dicho de otra manera , las normas societarias han establecido un sistema
jerarquizado para limitar o encauzar la retribucion de los administradores: en
primer lugar, es necesario haber recogido de manera expresa la forma o sistema
retributivo en los estatutos sociales; en segundo lugar, en determinadas modali-
dades de retribucion , las normas societarias han marcado unos limites y cuando
se deja el sistema retributivo a la decision del consejo de administracion, en el
caso de los consejeros delegados, la junta general de socios tiene la posibilidad
de limitar la capacidad de decision de éste 6rgano de administracion si ha esta-
blecido unos criterios de politica retributiva para dichos ejecutivos.
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Los codigos y las guias de buen gobierno corporativo prestan especial aten-
cion a la retribucion de los administradores. En los principios generales de buen
gobierno en relacion al 6rgano de administracion se incide de manera especial
en la capacitacion de sus miembros, la frecuencia de sus reuniones y la retribu-
cion de los mismos. La problematica relativa a las remuneraciones de los admi-
nistradores en general y especialmente con relacion a las sociedades familiares,
debe tener como finalidad atraer, retener y motivar a las personas mas idoneas
para desempeiiar el cargo. Se trata de una finalidad que se ha de objetivar en la
medida de lo posible y ello supone eliminar todo elemento subjetivo a la hora
de designar, mantener y retribuir a los administradores.

Las recomendaciones de buen gobierno corporativo en materia de retribu-
cion distinguen entre consejeros no ejecutivos y ejecutivos. En relacion con los
primeros se advierte de los riesgos cuando se trata de retribuciones basadas en
acciones u opciones sobre acciones que pueden poner en tela de juicio la inde-
pendencia de los mismos. Mientras que para los consejeros ejecutivos las reco-
mendaciones son que la retribucion se vincule a los resultados de la sociedad y
la conveniencia de buscar un equilibrio entre los componentes fijos y variables
de la misma.

Cuando se aborda el tema de la retribucion de los administradores en el
seno de la empresa familiar nos encontramos con tres supuestos patolégicos:
importe de la retribuciéon muy por encima de mercado, ausencia casi total de
dedicacion al cargo y falta de preparacion y capacitacion minima. Estos tres
supuestos pueden darse por separado o conjuntamente y, en muchas ocasiones,
solo afectan a alguno de los administradores de la sociedad familiar, pero no a
los restantes.

La reforma de 2014 de las normas societarias ha incorporado un conjunto
de criterios en orden a encauzar y limitar la cuantia de la retribucion de los
administradores: proporcion razonable con la importancia de la sociedad, la
situacion econdémica que tuviera en cada momento y los estandares de mercado
de empresas comparables; orientado a promover la rentabilidad y sostenibili-
dad a largo plazo de la sociedad; asi como incorporar las cautelas necesarias
para evitar la asuncion excesiva de riesgos y la recompensa de resultados des-
favorables.

Obsérvese que se han incorporado un conjunto de criterios indeterminados

y de incierto contenido juridico. En efecto, sélo el criterio relativo a la situacion
econdmica que tuviera la sociedad en cada momento es de caracter objetivo.
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No obstante, llama la atencion que la busqueda de una mayor transparencia
y control de la remuneracion de los administradores reforzando la competencia
de la junta general, se ha traducido en una exigencia exclusivamente a nivel del
importe global de la retribucion del 6rgano de administracion, pero no se exige
trasparencia a nivel individual (en efecto en las cuentas anuales solo se exige
expresar la cuantia total que percibe el conjunto de los administradores y no
por cabezas).

Los consejeros que realicen funciones ejecutivas deben celebrar obligato-
riamente un contrato con la sociedad que recoja sus facultades y de forma ex-
haustiva el sistema de remuneracion por tales funciones (remuneracion distinta
de la correspondiente a su condicion de administradores).

Las sociedades cotizadas deben aprobar una politica de remuneraciones
de los consejeros, que debe comprender la remuneracion de los mismos por
su condicion de tal y por el desempeiio de funciones ejecutivas, que debe ser
aprobada por la junta general por un plazo de 3 afos. Por el contrario, en las
sociedades de capital no cotizadas, la aprobacion por la junta general de una
politica de retribuciones es optativa.

El cambio tan significativo, en materia de cuantia de retribucion de los ad-
ministradores, con la sustitucion del principio de libertad de cuantia por el de
un régimen general de limitacion a la cuantia en funcién de las circunstancias
concretas de cada sociedad, va a provocar graves problemas en las sociedades
familiares en las cuales, es frecuente, que uno o varios administradores perci-
ban, aunque realicen funciones ejecutivas, una remuneracion muy por encima
de los estandares de mercado.

En los supuestos de sociedad familiar en la cual uno o varios miembros, ge-
neralmente del 6rgano de administracion colegiado, no realizan efectivamente
funciones ejecutivas ni tampoco dedican tiempo significativo al desempefio de
la funcion, no solo se estan infringiendo las recomendaciones del buen gobierno
corporativo, sino que ademas se puede estar transgrediendo normas societarias
concretas (situacion que no solo estd sometida a la revision por parte de otros
socios de la familia sino también a terceros como administraciones publicas,
trabajadores, proveedores, etc.).

Finalmente, en relacion al supuesto de que el cargo sea desempefiado por

miembros de la familia, socios o no de la sociedad familiar, sin la preparacion
adecuada estamos simplemente ante una transgresion de las recomendaciones
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del buen gobierno corporativo, pero no ante la infracciéon de normas societa-
rias. No obstante lo anterior, en la sociedad familiar puede darse un supuesto
en el que algun miembro de la familia, sin estar preparado suficientemente para
el desempeio del cargo, goza en el seno de los restantes socios familiares de
una autoridad moral que le permite desempefiar funciones de conciliacion y
de resolucion de conflictos con el acatamiento de los restantes miembros de la
familia.

Quizas lo méas aconsejable es que éste tipo de personas estén encuadradas
en el drgano de gobierno de la empresa familiar que hemos denominado con-
sejo de familia, pero nada impide que también lo puedan estar en el 6rgano
de administracion. También hay que incorporar positivamente a éste supuesto,
cuando jovenes de la familia que, aun no tienen la preparacion y/o experiencia
para el desempeiio del cargo, acceden al 6rgano de administracion colegiado
para ir aprendiendo y adquiriendo experiencia.

4.3.- La reforma del régimen de responsabilidad de los administradores y
especial atencion a los administradores de hecho.

Como consecuencia de la reciente crisis econoémica el régimen de respon-
sabilidad civil de los administradores existente antes del inicio de la crisis ha
sido objeto de una prueba y protagonismo relevante. A ello debe anadirse que
la Ley 31/2014, por la que se modifica la misma, para la mejora del gobierno
corporativo, ha revisado e incrementado el circulo de sujetos responsables. Hay
que recordar que en esta Ultima década la legislacion, tanto societario como
concursal, ha revisado en profundidad el régimen de responsabilidad de los
administradores y ha sido la doctrina y jurisprudencia sobre esta materia la que
ha trabajado para delimitar con precision no solo el circulo de los responsables
sino también el perimetro exacto de su aplicacion.

El denominado régimen de responsabilidad de los administradores de las
sociedades de capital se aplica como sancidon de caracter patrimonial, ya que
afecta al patrimonio personal de los administradores cuando su comporta-
miento en el ejercicio del cargo no ha estado presidido por el conjunto de
deberes que la normativa societaria exige. En relacion al binomio deberes
y responsabilidad de los administradores hay que poner de relieve que la
existencia o no de retribucion en el ejercicio del cargo (asi como una retri-
bucién mas cuantiosa o no) no va a tener ninguna influencia en la exigencia
de la responsabilidad. Es decir, que a los administradores se les va a exigir la
misma diligencia en el cumplimiento de sus deberes tanto si son retribuidos
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0 N0, como si unos tienen una retribucion mas cuantiosa que otros del mismo
organo de administracion.

En definitiva el régimen de responsabilidad de los administradores, bien sea
en su aspecto societario o bien sea en su aspecto concursal es aplicable no solo
a los denominados administradores de derecho (es decir aquellos cuyo nombra-
miento ha sido efectuado de acuerdo con la normativa societaria) como a los
administradores de hecho (aquellos que sin un nombramiento regular ejercen
de manera efectiva y habitual, con total independencia, las funciones de admi-
nistrador). Por ello, en el caso de las empresas familiares la responsabilidad de
los administradores existira tanto si se ejerce el cargo con un nombramiento
regular pero sin el estricto cumplimiento de sus deberes como en el supuesto
de ejercicio a través de la figura del administrador de hecho. Esta ultima figura
se ha podido apreciar en mucha jurisprudencia con relaciéon a empresas fami-
liares. En general, se trata de supuestos en los que acreedores insatisfechos
han demandado tanto administradores de derecho como de hecho de empresas
familiares para ampliar las posibilidades de hacer efectivo su crédito contra la
empresa familiar.

A partir del dato de quien ha sufrido un dafio directo como consecuencia de
una actuacion no conforme al cédigo de conducta del administrador, las normas
societarias distinguen quienes son los sujetos que pueden reclamar en un tipo
de accion o reclamacion denominada de dafos. Asi si el dafio se ha causado a la
propia sociedad, mas exactamente a su patrimonio, se denomina accion social a
la que puede ejercer la propia sociedad contra el administrador. Por el contrario,
cuando el dafio se ha causado directamente al patrimonio de uno o varios socios
o de terceros la accion de reclamacion se reconoce a éstos afectados directa-
mente y se denomina accion individual de dafios.

Finalmente, en relacion a la responsabilidad de los administradores en el
ambito de las normas societarias, hay que hacer referencia a la conveniencia
de suscribir el seguro de responsabilidad de administradores para cubrir total o
parcialmente la responsabilidad civil derivada como consecuencia de acciones
u omisiones dafiosas que pueden ser atribuidas a los administradores en el ejer-
cicio de su cargo con incumplimiento de los deberes inherentes al desempefio
del mismo (cédigo de conducta establecido en las normas societarias).

En materia de responsabilidad concursal de los administradores de las so-

ciedades de capital hay que hacer referencia a dos ambitos: responsabilidad por
dafios y perjuicios y responsabilidad del déficit concursal (entendiendo como
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tal la parte del pasivo exigible que no pueda ser atendido con el patrimonio de
la sociedad declarada en concurso). Sobre la responsabilidad concursal se ha
debatido acerca de si se trata de una responsabilidad resarcitoria en sentido
estricto o de una responsabilidad sancionadora o automatica. La jurisprudencia
del Tribunal Supremo ha ido evolucionando a lo largo del tiempo y ha llegado
a la conclusion de que no se estd en presencia en sentido estricto de una respon-
sabilidad por dafos, sino que el administrador es responsable de la cobertura
total o parcial del déficit concursal, en la medida que su conducta que ha deter-
minado la calificacion del concurso como culpable haya generado o agravado la
solvencia de la sociedad deudora. Obsérvese que la propia legislacion concur-
sal ha tenido que ser modificada a lo largo de la duracion de la crisis econdmica
y en éste punto hay que tener en cuenta las modificaciones de la misma del afo
2014.

El listado de los supuestos o casos de administracion de hecho es el si-
guiente: Administrador designado mediante acuerdo ineficaz juridicamente,
continuacion de la actividad después de la cesacion del cargo (cargo caducado),
ejercicio del cargo después de la renuncia formal, administracion de hecho en
época anterior a la designacion por la Junta General, administracion de hecho
frente a terceros sin designa alguna, control de hecho de los administradores
de hecho de derecho sin aparecer frente al exterior (administrador oculto o
indirecto), inobservancia de la formalidad publicitaria y/o falta de aceptacion
del cargo.

Los presupuestos para considerar la existencia de la figura de administrador
de hecho son:

a) Ausencia total de un nombramiento o designa regular

b) Ejercicio y realizacion efectiva de las funciones de administrador

c) Ejercicio habitual en las funciones del 6rgano de administracion

d) Ejercicio del cargo con independencia en la toma de decisiones.

e) Consentimiento u oposicion de la propia sociedad

En la tipologia de los administradores de hecho, la variante del denominado

administrador oculto supone que no se presenta como tal frente a terceros y la
nota caracteristica de esta figura es el ejercicio, a nivel interno, del poder de
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decision caracteristico del 6rgano de administracion. En este supuesto hay que
destacar como nota caracteristica y especifica que el administrador de hecho
oculto ejerce de manera habitual las funciones propias de tal cargo en el ambito
interno de la sociedad, dando instrucciones y ordenes tanto a los administrado-
res de derecho como a los apoderados generales y singulares, sin aparecer en
el ambito externo.

En definitiva, la figura del administrador de hecho se trata de una figura
cuya finalidad es ampliar el circulo de responsabilidad de los administradores
de las sociedades de capital. En efecto, la reciente crisis econémica ha supues-
to una potenciacion de la utilizacion de la figura como mecanismo utilizado
por los acreedores insatisfechos en orden a buscar responsables mas alla de la
propia empresa y de sus administradores. Observemos que la figura del admi-
nistrador de hecho es cada vez mas utilizada en la normativa a la hora de buscar
ampliar el perimetro subjetivo de la responsabilidad de las empresas en diver-
sos ambitos como el penal, administrativo, tributario, civil, laboral, etc. Frente
a las maniobras fraudulentas utilizadas ante el progresivo endurecimiento de
la responsabilidad de los administradores a partir de los afios 90 se ha venido
produciendo una proliferacion de practicas tendentes a eludir el rigor de dicha
responsabilidad y el fendmeno es frecuente encontrarlo también en las empre-
sas familiares. Por ello, la delimitacion de la existencia o no de la figura del
administrador de hecho ha resultado de gran trascendencia en la crisis que ha
podido afectar a un gran nimero de empresas familiares, tanto si finalmente se
ha acudido al concurso o no.

ooo
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PRESENTACION

Alfonso Hernandez-Moreno
Catedratico de Derecho Civil. Abogado.
Director del CIDDRIM.
Académico Numerario de la Real Academia Europea de Doctores

Las paginas que siguen recogen, en sintesis, las intervenciones que tuvie-
ron lugar el pasado dia 3 de abril por parte de destacados e ilustres juristas de
la Judicatura, de los Registros de la Propiedad y del Notariado.

Tomaron parte, en efecto, en tan sefialado acontecimiento, D. Fernando P.
Méndez Gonzalez, D. Rafael Arndiz Ramos, D. Manuel Angel Martinez Garcia
y D. Antonio Recio Cordova.

El tema que fue objeto de andlisis, comentario y debate posterior, en el
poco tiempo del que, al final de dispuso, fue el relativo a la situacion hipote-
caria, hoy, en Espariia, a proposito de la realidad actual, tanto juridica cuanto
financiera y economica, tan complicada cuanto compleja.

En un momento en el que la actividad legislativa es, a mi juicio, irregular,
discontinua y evidentemente parcial, sigue en cuestion el problema no menor
de la vivienda, de su financiacion y el de su posesion y disfrute.

Como telon de fondo de la Jornada, querria senialar, amén de lo dicho, y

asimismo, como hilo conductor de los motivos que impulsaron al CIDDRIM
para su desarrollo, los siguientes particulares.
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Hay que recordar que el derecho a la vivienda es un derecho consti-
tucionalmente protegido por la Constitucion Espafiola de 1978, segin
ordena el art. 47 de la misma.

La Disposicion Final Derogatoria, 3, de la misma aludida Constitucion
dispone que “quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo
establecido en esta Constitucion”.

Por su parte el Codigo Civil espafiol, en su art. 4,3, establece que “las
disposiciones de este Codigo se aplicaran como supletorias en las ma-
terias regidas por otras leyes.

No esta demas, tampoco, recordar igualmente que la Jurisprudencia,
sea cual fuere, no es fuente del Derecho (acaso ni de derechos). Por
lo que habra que estar, en cada caso, a lo que decidan los poderes ju-
diciales, si, pero tanto los Jueces como los Tribunales tienen el deber
inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que conozcan, ate-
niéndose al sistema de fuentes establecido (Art. 1,7, del C.C.E.).

En época propicia para las neolatrias legiferantes, hay que recordar
que la especulacion, en el Derecho de la Persona, que no es otro que
el Derecho Civil, esta prohibida por el orden publico econémico. Cft.,
v.g., al respecto, los arts. 1.255, 1.814 y todos los demas concordantes
del C.C.E.

Por no hablar del propio art. 47 de la Constitucion, ya citado, con arre-
glo al cual “los poderes ptblicos promoveran las condiciones necesa-
rias y estableceran a las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho (de una vivienda digna y adecuada), regulando la utilizacion
del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especu-
lacion”.

Dicho todo ello, tiene remedio la depauperada e intolerable situacion
de los deudores, cualesquiera que ellos fueren, cuando se venden los
derechos de crédito a terceros puros y duros especuladores en el ambito
financiero global....?

A pesar de las confusas declaraciones, sobre el particular, de F. Garcia
Goyena, que restringe el ambito de actuacion del llamado retracto de
créditos litigiosos, lo que, después, recoge el texto del C.C.E. de 1889,



ALFONSO HERNANDEZ-MORENO.

no habrian de aplicarse y sobre todo, reformarse, el art. 1.535, y con-

cordantes, tanto como los principios que inspiraron la Lex Anastasiana,
casi dos veces milenaria.....?

La importantes contribuciones doctrinales que siguen a continuacion, tan
al dia, son el fruto de una iniciativa del CIDDRIM (Centro para la Investigacion
y el Desarrollo del Derecho Registral Inmobiliario y Mercantil, que depende la
Universidad de Barcelona) y han contado con la inestimable colaboracion del
Colegio Registradores de Catalufia y la Real Academia Europea de Doctores.
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Fernando P. Méndez

Registrador de la Propiedad y Mercantil. Profesor Asociado de la Universidad de

Barcelona. Miembro del European Law Institute

Sumario:1.- La crisis hipotecaria. 1.1.-Presentacion. 1.2.-El origen
de la crisis hipotecaria. 2.- La reaccién de las instituciones. -2.1..-Re-
ferencia a la reaccion de diversas instituciones europeas. 2.2.-La re-
accion del legislador espaiiol. 2.2.1.-La Ley 41/2007, de 7 de diciem-
bre, por la que se modifica, entre otras materias, la Ley 2/1981, de 25
de marzo, de Regulacion del Mercado Hipotecario y otras normas
del sistema hipotecario. 2.2.1.1.-Consideraciones generales. 2.2.1.2.-
La modificacion del art.12 de la Ley Hipotecaria: el intento de que
los registradores no pudieran calificar las clausulas financieras de
los préstamos y créditos hipotecarios. Sus consecuencias. 3.- La reac-
cion de los tribunales. El activismo judicial. 3.1.-Referencia a las sen-
tencias de los tribunales de instancia. 3.2.- El caso Aziz: la Senten-
cia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de marzo de
2013. 3.3.-La Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de mayo de 2013
sobre clausulas suelo. 3.4.-Referencia a la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea de 26 de enero de 2017: las clausulas de
vencimiento anticipado. 4.- Reflexiones finales.
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1.- La crisis hipotecaria
1.1.-Presentacion

Ante todo, quiero agradecer a los organizadores de esta jornada la invita-
cion formulada para participar en la misma, a fin de expresar mi opinion sobre
el origen de la crisis hipotecaria y la reaccion institucional, especialmente, la
judicial, ante la misma. Son estas cuestiones complejas que requieren un ana-
lisis detenido. Dado lo limitado del tiempo, procuraré destacar los rasgos mas
relevantes del tema que me ha sido asignado, a fin de que pueda servir de ins-
trumento para el posterior debate.

Tenemos —no sé si atn podemos decirlo- uno de los sistemas de préstamos
y créditos hipotecarios mas eficientes de la Union Europea (UE), junto con los
Paises Bajos, pues el diferencial del tipo de interés en relacion a la inflacion,
ha sido durante mucho tiempo y, en cierto sentido continia siéndolo, uno de
los menores de la UE , lo que se explica, entre otros factores, por la eficiencia
de nuestros procedimientos de ejecucion hipotecaria, los cuales, a su vez, son
posibles debido, también entre otros factores, al sistema registral de derechos
vigente en nuestro pais- véase el Study on the Financial Integration of Euro-
pean Mortgage Market, de 2003, elaborado por Mercer Oliver Wyman para la
European Mortgage Federation; véase, asimismo la web de la European Mort-
gage Federation -. 'y, como ya sefiald North!, el nivel de los tipos de interés
mide la calidad institucional y esta , a su vez, es la clave del crecimiento y el
andamio sobre el que descansa el edificio de la civilizacion.

Parece, sin embargo, que, desde hace un tiempo, nos hemos empefiado en
destruirlo. Para comprenderlo, es preciso hacer un excursus, por breve que sea,
por el origen de la crisis hipotecaria, que se ha extendido a lo largo de la ultima
década, y de la que, poco a poco, vamos saliendo. Esta reflexion general pre-
tende asi enmarcar las intervenciones posteriores de esta jornada dedicada al
estudio de la situacion hipotecaria en nuestro pais, tras diversas sentencias del
Tribunal de Justicia de la Union Europea y del Tribunal Supremo.

1. North D.C., Instituciones, cambio institucional y desemperio econémico, Ed.: Fondo de Cultura Economi-
ca, México, 1995, pags.. 86 ss.
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1.2.-El origen de la crisis hipotecaria

Como es sabido, Espaiia es uno de los paises del mundo con mayor endeu-
damiento privado: empresas, familias e individuos se han endeudado fuerte-
mente en el pasado reciente, especialmente desde nuestro ingreso en el club del
euro, hasta hace poco, en que la tasa de endeudamiento privado ha comenzado
a disminuir ligeramente, al tiempo que ha aumentado nuestra tasa de ahorro.

Una parte de esa deuda privada esta directamente relacionada con la fuerte
expansion experimentada por el sector de la construccidn, especialmente de la
residencial, durante ese periodo, que va desde finales del siglo pasado hasta el
estallido de la denominada burbuja inmobiliaria en 2008. Como consecuencia
de la misma, dicho sector llego a significar el 16 por 100 de nuestro PIB. En el
momento actual representa tan solo el 4,8 por 100, algo mas de un punto menos
que la media de los paises de nuestro entorno.

Dicha expansion se debio a diferentes factores, cuyo analisis queda al mar-
gen del objeto de esta intervencion, si bien creo necesario hacer referencia a
uno de ellos, a mi juicio, decisivo, para explicar el fendmeno: la existencia
continuada de tipos de interés muy bajos, incluso de tipos reales de interés
negativos, es decir, inferiores a la inflacion, lo que incentivo una demanda de
crédito acorde con el precio del dinero, precio que no se correspondia con la
situacion real de nuestra economia.

Si en vez de pertenecer al club del euro hubiésemos tenido una moneda
nacional, los tipos de interés de los préstamos hipotecarios no hubieran podido
situarse por debajo de nuestro nivel de inflacidon, lo que hubiera inducido una
demanda de crédito mucho menor y mucho mas acorde con nuestra situacion
econdmica.

En una situacion tal, los consumidores dedicaron el crédito, tan facilmen-
te obtenido, a la adquisicion de bienes imposibles de adquirir sin el recurso
al mismo, singularmente la vivienda, aunque no solamente la vivienda. Esta
sobredemanda —es decir, este exceso de demanda de crédito debida al precio
excesivamente bajo del dinero— tuvo como consecuencia un crecimiento pa-
ralelo de los precios de la vivienda, por encima de lo que hubieran crecido si el
precio del dinero hubiera sido el que correspondia a nuestra economia.
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A esta situacion se la denomind —y atn contintia denominando— burbu-
Jja inmobiliaria. Ahora bien, esta expresion encierra unos sobreentendidos que
han dificultad y estan dificultando la instrumentacion de una politica adecuada
en relacion al sector inmobiliario, un sector fundamental en cualquier economia
y no solo en la nuestra, aunque lo haya sido de un modo especial en el pasado
reciente.

En primer lugar, es preciso ser conscientes —cuando se utiliza esta expre-
sion— de que tal fendmeno no se ha producido unicamente en el sector inmobi-
liario, sino en otros muchos sectores. Les invito a que observen como durante la
«década prodigiosa» el valor de las acciones del Ibex subid lo mismo que el de
la vivienda y, sin embargo, no se habla de burbuja bursatil, o a que reflexionen
sobre el hecho de que la deuda de algunas de las empresas del Ibex asciende
aproximadamente a la misma cantidad a la que asciende el valor en Bolsa de
algunos de nuestros principales bancos, o sobre el hecho de que la deuda de las
empresas del /bex iguala a nuestra deuda publica. Tal es el efecto devastador
de un precio del dinero excesivamente barato® . La realidad ha sido que, debido
a un exceso de liquidez, en buena parte relacionado con nuestro ingreso en el
euro, la economia espafiola ha vivido, toda ella, inmersa en una burbuja crediti-
cia, de la que la burbuja inmobiliaria no es sino una consecuencia mas.

En segundo lugar, es preciso ser conscientes de que el comportamiento
de los agentes econdmicos no ha sido irracional, sino completamente racional,
de acuerdo con la estructura de incentivos configurada por el precio del dinero
disponible, no solamente muy bajo, sino, incluso, negativo en términos reales,
es decir, en relacion a la tasa de inflacion.

En tercer lugar, es preciso ser conscientes de que la existencia de una mo-
neda tinica en un area econémica que no reune las condiciones para ser un area
monetaria y que es gestionada de acuerdo con los intereses de las areas econo-
micas mas fuertes, produce informacion erronea en las areas econémicas mas
débiles, con las consecuencias que hemos visto y atin peores® .

De acuerdo con lo expuesto, muchos individuos y familias pagaron por

2. Sobre este particular, resulta de especial interés el articulo publicado en The Econo- mist, el 18 de noviem-
bre de 2010, Taking Von Misses to pieces, Why is the Austrian Expla- nation for the crisis so little discus-
sed? - Economist.com/blogs/buttonwood/, con referencias especificas a los casos de Espaiia e Irlanda.

3. De la Dehesa, G., «Fallos de disefio y de gestion del area euro», en E/ Pais Ne- gocios, de 8 de mayo de
2011, donde se hace un excelente resumen de los fallos de disefio y de sus consecuencias, unidos a los fallos
de gestion que estan contribuyendo a dificultar la salida de la crisis a los paises periféricos del area euro.
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su casa un sobreprecio y, ademas, se endeudaron excesivamente, dedicando
una parte desproporcionadamente elevada de su renta personal y/o familiar a
la amortizacion del crédito hipotecario solicitado y obtenido para la compra de
la vivienda. La demanda de crédito hipotecario crecia a tal ritmo* —superior al
20 por 100 anual, llegando en marzo de 2006 al crecimiento récord del 27,3 por
100— que, ya desde el afio 2002, el ahorro nacional no bastaba para cubrirla,
por lo que las entidades financieras —bancos, cajas y demas entidades de cré-
dito— se vieron obligadas a recurrir a los mercados mayoristas de crédito para
obtener recursos monetarios con los que poder satisfacer la demanda interna de
crédito hipotecario. Asi, ya en 2006, el 34 por 100 del total crédito hipotecario
se habia financiado con titulos hipotecarios, y, lo que es atin mas significativo,
el 64 por 100 de la nueva demanda de crédito hipotecario® . En 2007, el saldo
total de titulos hipotecarios compuesto por cédulas y activos hipotecarios tituli-
zados, se situaba por encima de los cuatrocientos mil millones de euros, un 32%
mas que el registrado en octubre del afio anterior y representaba el 40% del sal-
do hipotecario total. Tal situacion, sin embargo, no se considerd excesivamente
peligrosa en un entorno de crecimiento sostenido del precio de la vivienda.

Tras dos ejercicios de suave desaceleracion, la contratacion del crédito hi-
potecario durante 2007 registrd, por primera vez, crecimiento negativo, tanto
en importe formalizado como en saldos dispuestos,, con respecto a los datos
registrados en 2006.

Pero en el verano de 2007 estalld, en los Estados Unidos, la crisis de las
denominadas hipotecas subprime que, posteriormente, se fue extendiendo tam-
bién a las prime, dando lugar a una crisis financiera de proporciones descono-
cidas desde 1929%. Como consecuencia, los mercados mayoristas de crédito
entraron en el dique seco, y, por lo tanto, nuestros bancos y cajas no podian
seguir obteniendo dinero con el que financiar la demanda interna de crédito hi-
potecario, al tiempo que comenzaban a vencer las deudas que habian contraido
para poder seguir prestando dinero, lo que restringio el crédito a promotores y
compradores y produjo una contraccion econdémica general y, especialmente,
del sector inmobiliario, de la que solo muy recientemente estamos empezando a

4. Los datos que se citan proceden de la Asociacién Hipotecaria Espafiola.

5. Véase el Informe del Presidente de la Asociacién Hipotecaria Espaiiola a la Asamblea de dicha Asociacion
correspondiente al afio 2007.

6. Véase The Financial Crisis InquiryReport. Final Report of the National Comission on the Causes of
the Financial and Economic Crisis in the United States, de enero de 2011. Tambien es imprescindible
el Informe Reforming America's Housing Market. A Report To Congress, de febrero de 2011, realizado
conjuntamente por el Departamento del Tesoro y el de Vivienda y Desarrollo Urbano de EEUU.
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salir, contraccion que ha generado una crisis financiera interna de grandes pro-
porciones, la reduccion del namero anual de hipotecas a la quinta parte aproxi-
madamente del nimero anual de hipotecas de los afos punteros, con una caida
dramaética del numero de transacciones , asi como un aumento del desempleo
hasta llegar a cifras desconocidas en nuestro pais.

Ello dio lugar lugar a una bajada de los precios de los inmuebles y a
un aumento de las ejecuciones hipotecarias , dada la imposibilidad de muchos
compradores de atender los pagos de sus créditos.

A principios de este siglo, nuestros reguladores eran conscientes de lo
que estaba sucediendo. Sin embargo, procrastinaron. Como dicen los ingleses
(Quién se atreve a retirar el champan en medio de una fiesta?. El coste electoral
podia ser excesivo. Ademas, los ayuntamientos se opusieron a toda propuesta
de contencion —mas rigor en las tasaciones, mayor loan to value, etc-, pues el
buen momento del mercado inmobiliario era su principal fuente de financia-
cion. Como consecuencia del incumplimiento de sus funciones institucionales
por temor a perder votos, las dos burbujas , la financiera y una de sus burbujas
derivadas, la inmobiliaria, fueron creciendo y creciendo.

En aquellos afios nadie crey6 que las operaciones que se estaban realizando
fueran contrarias a las directivas, ya vigentes, que regulan los derechos de los
consumidores. Ningun prestatario incumplidor lo alego, ni ninglin juez planted
ninguna cuestion prejudicial o similar.

Muy probablemente, si no hubiera estallado la crisis hipotecaria, tales
cuestiones no se hubieran planteado.

La intensa y dramatica pérdida de empleos conllevd un también dramatico
incremento de las ejecuciones hipotecarias, en muchos casos de la vivienda
habitual. Concretamente, los datos de estadistica judicial en Espafia indican
que entre los afios 2009 y 2015, se iniciaron 587.995 procesos especiales de
ejecucion hipotecaria, mientras que en los afios anteriores a la crisis, las ejecu-
ciones eran estrictamente residuales, como consecuencia de la baja dudosidad
hipotecaria (0,39% en junio de 2006, segin la Asociacion Hipotecaria Espafio-
la). Hoy, como consecuencia de las reformas legislativas llevadas a cabo como
respuesta al clima social generado por los impagos —tanto en el &mbito de la
Unién Europea como en el ambito interno espafiol- y por determinadas senten-
cias tanto del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea como del Tribunal Su-
premo Espafiol, a pesar de que la tasa de dudosidad de las hipotecas destinadas
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a la adquisicion de vivienda, es mayor -4.6% en el tltimo trimestre de 2016-,
el nimero de ejecuciones hipotecarias es inferior al de 2006, lo que indica que
las medidas normativas y decisiones jurisprudenciales llevadas a cabo estan di-
ficultando notablemente las ejecuciones hipotecarias, lo que, inevitablemente,
encarece los tipos de interés y, por lo tanto, hace los créditos mas inaccesibles,
especialmente para los sectores mas necesitados.

En aquellos momentos, ademas, Espafia seguia siendo el Gnico pais de la
UE carente de una regulacion de las situaciones de sobreendeudamiento, caren-
cia parcialmente regulado a través de la reforma de la legislacion concursal y
de la denominada Ley de Segunda Oportunidad’

Lo primero que debemos hacer para intentar entender adecuadamente la
situacion por la aun estamos atravesando, pese a los signos de recuperacion,
es dimensionar el problema. Si examinamos los datos que ofrece la Asocia-
cion Hipotecaria Espafiola, observaremos que el indice de dudosidad del
crédito a los hogares para la adquisicion de vivienda con garantia hipotecaria
llegd, en su momento algido, al 6.3% en marzo de 2014, para, a partir de ese
momento, ir bajando hasta situarse en el 4.6%,, lejos todavia de las tasas de
dudosidad previas a la crisis -0.39% en junio de 2006-. En la anterior crisis
-1993-1996, el punto de inflexion de la dudosidad hipotecaria fue la tasa del
primer trimestre de 1994, cuando alcanzo el 5.54%, la mayor tasa registrada
durante la anterior crisis. La diferencia entre las tasas maximas de dudosi-
dad entre ambas crisis, por lo que respecta al crédito hipotecario destinado a
financiar la adquisicion de vivienda, es de 6.3 décimas. Conviene subrayar,
sin embargo, que en la crisis reciente, la tasa de dudosidad que afecta a las
actividades inmobiliarias en general, lo que incluye el crédito a los promoto-
res, llegd a alcanzar el 38% en junio de 2014, habiendo descendido hasta el
25.4% en el Gltimo trimestre de 2016, segln las estadisticas facilitadas por la
Asociacion Hipotecaria Espaiola.

Sin embargo, durante la anterior crisis, no se produjo una alarma social ni
un movimiento similar al actual dirigido a la consecucidon de la denominada
“dacion en pago” como derecho del deudor para liberarse del pago de una deu-

7. Sobre este particular véase mi intervencion el 20 de julio de 2011 en la Comision para la Reforma del Sis-
tema Hipotecario del Congreso de los Diputados. Puede verse en Méndez Gonzélez F.P., Intervenciones en
el Congreso de los Diputados, Comision de Vivienda y Comision para la Reforma del Sistema Hipotecario,
RCDI, niim. 729, pags.. 197 a 252, especialmente, pags.. 221 ss.
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da garantizada con hipoteca. ;A qué se debe este cambio?. En mi opinion, son
varias las causas que han contribuido al mismo.

En primer lugar, el mayor tamario del mercado hipotecario. Cuando estalld
la crisis en 2008, el mercado hipotecario espafiol era varios 6érdenes de magni-
tudes mayor que durante la anterior crisis, hasta el punto de que el nimero de
ciudadanos endeudados es mucho mayor, por lo que es mucho mayor el nimero
de ciudadanos que se siente en una situacion de riesgo potencial de impago.

En segundo lugar, la mayor duracion de la crisis. Esta crisis no acaba de
ser superada. Ha habido cinco ejercicios de crecimiento negativo y se ha lle-
gado a alcanzar la mayor tasa de desempleo desde que existen estadisticas. Tan
solo después de ocho afios, ha empezado a crearse empleo, pero de baja calidad
y el paro juvenil ha alcanzado niveles dramaticos, afectando a casi la mitad de
la poblacion joven Esta hecho hace que la confianza en el futuro también haya
decrecido y que todos los ciudadanos endeudados, aun pudiendo hacer frente
a sus deudas, las perciban como especialmente gravosas y, por lo tanto, vean
con simpatia la posibilidad de que se les reconozca el derecho a liberarse de las
mismas mediante la entrega del bien hipotecado.

En tercer lugar, existe la percepcion de que esta crisis se debe, en gran
medida, al comportamiento irresponsable de las entidades financieras, de todas
ellas, las cuales prestaban dinero en exceso y demasiado barato —a tipos de inte-
rés real negativo-, incluso a ciudadanos sin capacidad o con dudosa capacidad
de reembolso. Se ha percibido como especialmente irresponsable el comporta-
miento de las Cajas de Ahorros. Durante mas de dos siglos, las cajas de ahorro
han sido fundamentales para financiar el desarrollo local, provincial y regional
espafol, mientras sus obras sociales aportaban servicios publicos necesarios.
La Ley de Organos Rectores de las Cajas de 1985 intentd “democratizar” sus
organos de gobierno, obligando a que en sus asambleas estuviesen presentes
representantes de corporaciones municipales y provinciales, impositores, em-
pleados y la corporacion fundadora. Finalmente, la mayoria de miembros de
sus asambleas, consejos y obras sociales han terminado siendo politicos y re-
presentantes sindicales. La percepcion ciudadana es que debian ellas las que
debian asumir las consecuencias, en lugar de los deudores hipotecarios, sin
darse cuenta de que, en realidad, lo que estaban diciendo es que el legislador
deberia transferir la responsabilidad por impago a los contribuyentes como, de
hecho, esta haciendo en tltima instancia, pero liberando de ella a los primeros.
El hecho de que apenas se hayan depurado algunas responsabilidades en el
sector financiero, contribuye a dar la sensacion de que mientras unos —los ges-
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tores del sistema financiero- gozan de impunidad, otros —los deudores- deben
soportar las consecuencias de unas decisiones que, si bien tomaron libremente,
fueron seducidos para tomarlas por los habiles comerciales de las entidades
financieras, sin reconocer que ellos mismos también se sintieron seducidos por
el dinero barato.

La crisis financiera no solo ha afectado a nuestro pais sino también a los
paises de la Union Europea y, en general, a los paises desarrollados de un modo
especial, si bien se ha focalizado en aquellos paises en los que el tamafio del
sector inmobiliario en relacion a su economia era mayor —Espafia, Irlanda, tam-
bién Reino Unido- y la financiacion dependia en gran medida de los mercados
mayoristas de crédito.

2.- La reaccion de las instituciones
2.1..-Referencia a la reaccion de diversas instituciones europeas

Antes esta panorama, las instituciones comenzaron a reaccionar. Asi, en
el Libro Blanco sobre Integracion de los mercados de crédito hipotecario de la
Unioén Europea, en diciembre de 2017, la Comision Europea, decia:

“La Comision considera que los estados miembros deberian mejorar la
eficiencia de los procedimientos de ejecucion y los procedimientos de registro.
Estos factores incrementan los costes para los prestamistas hipotecarios, ele-
van la incertidumbre para los inversores acerca de la calidad de la seguridad
subyacente y elevan los costes de refinanciacion, reduciendo la eficiencia de
los proveedores existentes y desanimando la entrada de nuevos proveedores”

En esta misma linea se pronunciaba, en 2012, la Federacion Hipotecaria
Europea, si bien ya advertia que, como resultado de las presiones politicas y
econdmicas la Comision habia variado su focalizacion, desde la mejora de los
procedimientos de ejecucion hipotecaria hacia la adopcion de medidas para la
prevencion de la misma®

e}

. “Mortgage lenders in the EU are committed to the provision of sustainable long-term access to housing for
borrowers. As such, EU lenders grant loans based on the assessment of the borrower’s capacity to repay the
loan based on his income, and not only on the lender’s ability to foreclose in the event of borrower default.

« In this context, it is important to remember that foreclosure is costly for both lenders and borrowers and

preference will always be given to attempts to reach alternative arrangements.

» However, this does not change the fact that the existence of the mortgage and the lender’s ability to fore-
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El borrador de las recomendaciones contenidas en el Libro Blanco, sin
embargo, fue pospuesto sine die porque, como reconoce la propia Federacion
Hipotecaria Europea, todas las medidas dirigidas a racionalizar y acortar los
procedimientos de ejecucion hipotecaria deberian ser cuidadosamente evalua-
dos, dado el clima politico existente, especialmente sensible a estos factores.

Entretanto, el documento sobre Responsible Credit and Debt anunciado en
el Libro Blanco fue publicado el 15 de junio de 2009.

En este clima politico fue aprobada la Directiva 2014/17/UE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014, sobre los contratos
de crédito celebrados con los consumidores para bienes inmuebles de uso re-
sidencial y por la que se modifican las Directivas 2008/48/CE y 2013/36/UE
y el Reglamento (UE) n° 1093/2010. La Directiva debe ser traspuesta por los
estados antes del 21 de marzo de 2016. En el momento de redactar estas lineas,
dicha Directiva no ha sido traspuesta en nuestro pais..

En octubre de ese mismo afio, la UN-ECE aprobo el Geneva UN Charter
on Sustainable Housing. De acuerdo con el mismo: Una contabilidad transpa-
rente, eficiente y efectiva, procedimientos regulatorios y unas reglas hipoteca-
rias dirigidas asegurar una disponibilidad apropiada de crédito, protegen a los
consumidores, refuerza la seguridad de acceder a una casa, aumenta las posibi-
lidades de eleccion de casa y reduce los riesgos de perderla.

Como vemos, Entre 2007 y 2014 el clima politico y los textos probados por
diversas instituciones europeas habian variado sustancialmente.

close is a cornerstone of the mortgage lending business, which makes mortgage lending a low risk and low
cost way of providing housing finance.

» Asaresult of political and economic pressures, the Commission has shifted its focus away from measures
to increase the efficiency of foreclosure procedures to foreclosure prevention. Puede consultarse en http://
www.hypo.org/Content/default.asp?PagelD=433, visitada el 25 de agosto de 2012
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2.2.-La reaccion del legislador espaiiol

2.2.1.-La Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica, entre otras
materias, la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacion del Mercado
Hipotecario y otras normas del sistema hipotecario.

2.2.1.1.-Consideraciones generales.

Ante los rumores que, desde el verano de 2006, comenzaron a extenderse
en relacion a las hipotecas subprime norteamericanas y,en consecuencia, en re-
lacion a las Mortgage Backed Securities (MBS), o titulos hipotecarios de los que
formaban parte junto con hipotecas de primera calidad —una parte importante
de las cuales habian sido adquiridos por entidades financieras e inversores ins-
titucionales europeos-, y ante la necesidad creciente de las entidades financieras
espafiolas de acudir a los mercados mayoristas de crédito para poder financiar su
actividad hipotecaria, el legislador espafiol reaccioné mediante la Ley 41/20017,
la cual modifico la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacion del mercado hipo-
tecario en el sentido de incrementar la solidez juridica y econdmica de los titulos
hipotecarios espaioles, y hacerlos asi mas atractivos en el mercado de capitales.
Las modificaciones introducidas afectaban a la cédulas hipotecarias, a los bonos
hipotecarios y a las entidades de tasacion, obligando a estas ultimas a aumentar
su grado de independencia en relacion a las entidades financieras.

2.2.1.2.-La modificacion del art.12 de la Ley Hipotecaria: el intento de que
los registradores no pudieran calificar las clausulas financieras de
los préstamos y créditos hipotecarios. Sus consecuencias.

La Ley introdujo otras medidas. Entre ellas, la modificacion del articulo 12
de la Ley Hipotecaria, a la que dio la siguiente redaccion:

“En la inscripcion del derecho real de hipoteca se expresara el importe del
principal de la deuda y, en su caso, el de los intereses pactados, o, el importe
mdaximo de la responsabilidad hipotecaria, identificando las obligaciones ga-
rantizadas, cualquiera que sea la naturaleza de éstas y su duracion.

Las clausulas de vencimiento anticipado y demads clausulas financieras de
las obligaciones garantizadas por hipoteca a favor de las entidades a las que se
refiere el articulo 2 de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacion del Merca-
do Hipotecario, en caso de calificacion registral favorable de las clausulas de
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trascendencia real, se haran constar en el asiento en los términos que resulten
de la escritura de formalizacion.”

Esta redaccion imposibilitaba, de hecho, la calificacion registral de las
clausulas financieras de las hipotecas, tal y como interpret6 la Resolucion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (RDGRN) de 24 de julio
de 2008, la cual entendi6 que tras la Ley 41/2007, la inscripcion en el Registro
de la Propiedad deberia ser una transcripcion de las clausulas financieras en los
mismos términos que resultaran del titulo, sin poder rechazar ninguna clausula
por abusiva. Ello, conllevaba, ademas, la imposibilidad del control judicial de
tales clausulas en el procedimiento especial de ejecucion hipotecaria, regula-
do, basicamente, en los articulos 681 a 698 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC) y en los articulos 129 y 130 de la Ley Hipotecaria (LEC).

En efecto, dado que los registradores no podian calificar las clausulas
financieras conforme al nuevo art. 12 LH, el resultado fue que los deudores
solo podian impugnarlas en el procedimiento plenario, pues en el de ejecucion
especial de bienes hipotecados el deudor hipotecario solo podia oponer, con-
forme al art. 695 LEC, que la hipoteca inmobiliaria o la obligacion garantizada
se habian extinguido , o bien, error en la liquidacion, o falsedad, lo que exige el
inicio de un proceso penal (art. 697 LEC) y, por tanto, en dicho procedimiento
los jueces no podian entrar a enjuiciar la legalidad de las cldusulas financieras,
ni de ningtn otro aspecto distinto al error en el calculo efectuado para la liqui-
dacion de la deuda pendiente o de la falsedad del céalculo alegada por el deudor
y seguida de la correspondiente querella criminal.

Esta modificacién suponia un giro copernicano en la situacion existente,
pues, hasta ese momento, los registradores de la propiedad venian calificando
todas las clausulas hipotecarias, en aplicacion de las facultades que les atribu-
ye el articulo 18 de la Ley Hipotecaria. La modificacion del articulo 12 de la
Ley Hipotecaria, llevada a cabo por la Ley 41/ 2007 suponia una derogacion
de estas competencias en relacion a las clausulas financieras de las hipotecas.
Suponia que las hipotecas quedaban constituidas —en la hipoteca la inscripcion
es constitutiva- sin supervision registral alguna de la legalidad de las clausulas
financieras y, derivadamente, que las mismas tampoco podian ser enjuiciadas
en el procedimiento de ejecucion directa de los bienes hipotecados sino solo
en el plenario, una vez finalizada la ejecucion y adjudicado, en su caso, el bien
hipotecado a un tercero, normalmente protegido por la fe publica registral.
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Ello suponia, de hecho, una especie de medievalizacion de la justicia. En
efecto, las entidades financieras redactaban sus propios modelos de préstamos
o créditos hipotecarios. Los notarios no se encontraban, ni se encuentran, en
situacion de poder alterar una sola coma, dada la relacion de oligopsonio exis-
tente entre las entidades financieras —pocas y en nimero decreciente- y el nota-
riado —unos tres mil oferentes de servicios en situacion de competencia-.

Tras la reforma de la Ley 41 /2007, los registradores no podian calificar
la legalidad de las clausulas financieras, como venian haciendo hasta esa fe-
cha, lo cual reviste una especial gravedad, pues la inscripcion de la hipoteca
es constitutiva , lo que significa, a los efectos de esta intervencion, que solo
es reclamable con cargo a la hipoteca lo que aparezca inscrito, es decir, lo que
el Registrador haya aceptado inscribir por considerarlo conforme a Derecho.
Al no poder calificar y, por tanto, rechazar las clausulas financieras, estas se
inscribian necesariamente, y, en consecuencia eran alegables para iniciar un
procedimiento de ejecucion hipotecaria y, por tanto, reclamables con cargo a la
garantia hipotecaria.

Dado que en el procedimiento de ejecucion especial de bienes hipotecados
regulado en la LEC y en parte en la LH, solo se permitia alegar como causas de
oposicidn o excepciones las expuestas anteriormente — extincion de la hipoteca,
de la obligacion garantizada o error en la liquidacion-, el deudor podia verse
expulsado de su casa hipotecada sin poder alegar ilegalidad alguna en relacion
a ninguna clausula financiera en dicho procedimiento de ejecucion. Solo una
vez desalojado podia iniciar un procedimiento declarativo. La derogacion de
las facultades calificadoras del registrador, fundamento de la constitucionalidad
de dicho procedimiento especial de ejecucion — Confer.: STC 41/1981 de 18 de
diciembre entre otras-, colocaban al deudor en una situacion de indefension.

Krugman® compar6 lo que estaba sucediendo en Estados Unidos, donde
muchas entidades financieras carecian de documentacion que justificara su con-
dicion de acreedores hipotecarias y basaban sus reclamaciones en declaracio-
nes juradas de las propias entidades, con la situacion, propia de la Edad Media,
en la que los sefores feudales nombraban a los jueces que debian decidir los
litigios entre el sefior feudal y sus siervos. En nuestro pais, se habia llegado a
una situacion parecida: los entidades financieras redactaban sus modelos de
créditos o préstamos hipotecarios, sin que los notarios, los registradores —tras
la reforma del art. 12 LH- ni los jueces —en el procedimiento especial de eje-

9. Krugman P., The Mortgage Morass, en The New York Times, 14 de octubre de 2010
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cucion hipotecaria-, pudiesen negarse a inscribir o a dictar sentencia favorable
a las entidades financieras lo que, en muchos casos implicaba el desalojo del
deudor de la finca hipotecada cuando esta era su vivienda. Solo en el posterior
procedimiento declarativo podia el deudor hacer todo tipo de alegaciones, pero
no antes.

Las cosas cambian con la Ley 2/2009, de 31 de marzo, aprobada en plena
crisis, por la que se regula la contratacion con los consumidores de préstamos
o créditos hipotecarios , ley que hizo que la DGRN cambiara su criterio inter-
pretativo del art. 12 LH y que Tribunal Supremo dictara la sentencia de 13 de
septiembre de 2013: los registradores podian volver a calificar las cldusulas
financieras. Algo parecido sucedio con las condiciones generales y las abusivas
previstas en la legislacion de consumidores En ese momento ya estabamos en
plena crisis hipotecaria y diversas sentencias del Tribunal de Justicia de la UE
habian cambiado el panorama.

Dado que la evolucion legislativa y jurisprudencial en materia de califica-
cion de las clausulas abusivas de las hipotecas sera objeto de otra ponencia, no
me extenderé mas sobre este asunto. Baste decir que entre la entrada en vigor
de la Ley 41/2007 y la de la Ley 2/2009, y atin mas, hasta la Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 13 de septiembre de 2013, los registradores no calificaron o
lo hicieron muy timidamente, como consecuencia de la jurisprudencia citada de
la DGRN las clausulas financieras de las hipotecas y, en general, de clausulas
posteriormente consideradas abusivas por la jurisprudencia , lo que facilito la
inscripcion y ejecucion de hipotecas con clausulas posteriormente considera-
das poco transparentes y/o abusivas por los tribunales. Tal supresion , ademas,
hacia tambalear los fundamentos que justificaban la constitucionalidad del pro-
cedimiento especial de ejecucion hipotecaria, ya que privaba al procedimiento
de inscripcion hipotecaria de su garantia fundamental, cual es la calificacion
registral. Sobre ello volveré posteriormente.

Ademas de la Ley 41/2007, se adoptaron diferentes medidas, una vez esta-
llada la crisis. Entre otras muchas, y a los efectos de esta exposicion:

1.- El Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los
deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion de
deudas con empresas y autdbnomos contraidas por las entidades locales,
de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y
de simplificacién administrativa.
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2.- El Real Decreto-Ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de
proteccion de deudores hipotecarios sin recursos.

3.- Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a
los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social

4.- Ley 25/2015 de 28 de julio, conocida de segunda oportunidad!®

5.- Etc..

3.- La reaccion de los tribunales. El activismo judicial.
3.1.-Referencia a las sentencias de los tribunales de instancia.

En este contexto, comenzaron a aparecer en nuestros pais algunas deci-
siones judiciales que pueden calificarse de “alarmantes”. Por ejemplo, el Auto
de la Audiencia Provincial de Navarra de 17 de diciembre de 2010 el cual in-
admitio la pretension de la entidad bancaria en un procedimiento de ejecucion
hipotecaria, relativa a la tasacion del inmueble, porque era “moralmente recha-
zable” a pesar de ser ajustada a Derecho segtn la propia Audiencia: asi coloca-
ba su visiéon moral por encima del Estado de Derecho. Nadie parecid escanda-
lizarse.!! Este Auto no consideraba, sin embargo, que hubiese habido abuso de

10. Las disposiciones son muy numerosas. Baste citar:
1.-Ley 8/2012, de 30 de octubre, sobre saneamiento y venta de activos inmobiliarios del sector financiero
2.-Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucion de entidades de crédito
3.-Real Decreto 1559/2012, de 15 de noviembre, por el que se establece el régimen juridico de las socie-
dades de gestion de activos

11. Este Auto es una muestra representativa de la forma en la reaccionaron muchos juzgados de nuestro
pais. No solo rechaza la pretension de la entidad ejecutante por razones morales, a pesar de afirmar que se
ajusta a Derecho, sino que, ademas, adopta la tesis de que la crisis financiera se de a la mala praxis de las
entidades financieras, de las que forma parte la entidad ejecutante. Merece la pena, por ello, transcribir la
siguiente parte del Auto:
“c.- Cabe ademas hacer una pequefia consideracion, que podriamos unir con lo ya sefialado en relacion con
el abuso de derecho, en el sentido de que si bien formalmente cabria entender que la actuacion del banco
se ajusta a la literalidad de la ley y que efectivamente tiene derecho a solicitar lo que ha solicitado, por lo
que cabria entender que no existiria el abuso de derecho que se le imputa, pero ello no obstante no deja
de plantemos una reflexion, cuando menos moralmente intranquilizante, relativa a la razén por la que la
parte apelante impugna el Auto recurrido, por considerar que en realidad el valor de la finca subastada y
adjudicada materialmente al banco, hoy por hoy, tiene un valor real inferior al que en su dia se fijé como
precio de tasacion a efectos de subasta. Y decimos esto, porque la base de la manifestacion de que la finca
subastada tiene hoy por hoy un valor real inferior, se base en alegaciones como que la realidad del mercado
actual ha dado lugar a que no tuviera la finca el valor que en su momento se le adjudicé como tasacion,
disminucion importante del valor que une a la actual crisis econdmica, que sufre no solo este pais sino
buena parte del entorno mundial con el que nos relacionamos. Y siendo esto asi y en definitiva real la im-
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derecho por parte de la entidad financiera, y se basaba, en el fondo, en un fallo
procesal del ejecutante —el cual solicitd una tasacion cuyo resultado no im-
pugné—. Sin embargo, la Audiencia de Navarra mantuvo posiciones diferentes
posteriormente —véase Auto 4/2011 de la seccion Tercera de la Audiencia de
Navarra, de 28 de enero de 2011—. Posteriormente el Auto de 16 de marzo de
2011 de la misma Audiencia, desestimo el recurso interpuesto por el ejecutante
contra el Auto de 17 de diciembre de 2010.

En una linea parecida, destaca el Auto del Juzgado de lo Mercantil, nime-
ro 3 de Barcelona, de 26 de octubre de 2010, -que, posteriormente, planteo la
cuestion prejudicial que dio lugar a la sentencia Aziz del Tribunal de Justicia
de la Unioén Europea- que aplicaba analdgicamente a las personas fisicas la
solucion prevista en el namero 3 del articulo 178 de la Ley Concursal para las
personas juridicas, con lo que la conclusion del concurso liquidaria sus deudas
concursales y los bienes futuros no responderian de las mismas. Por otra parte,
el Auto del Juzgado de Primera Instancia, numero 44 de Barcelona, de 14 de
febrero de 2011, considerd una pretension similar a la vista por la Audiencia de
Navarra constitutiva de «abuso de derecho». En ambos casos, sin embargo, los
juzgadores reconocieron que la pretension del actor se ajustaba a la literalidad
de la norma. Todo ello sugeria la existencia de un cierto activismo judicial en
torno a la problematica existente. Por aquel entonces, se hallaba extendida la
opinion de que el Tribunal Supremo acabaria moderando los excesos que se
estaban observando en las decisiones de los tribunales de instancia.

portantisima crisis econdmica, que ha llegado incluso a que la finca que en su dia tas6 en una determinada
cantidad, hoy en dia pudiera estar valorada en menos, no podemos desconocer que ello tiene también en su
origen una causa precisa y que no es otra, y no lo dice esta Sala, sino que ha sido manifestado por el Presi-
dente del Gobierno Espafiol, por los distintos lideres politicos de este pais, por expertos en economia y por
lideres mundiales, empezando por el propio Presidente de Estados Unidos, que la mala gestion del sistema
financiero del que resultan protagonistas las entidades bancarias, recuérdense las “hipotecas basuras” del
sistema financiero norteamericano.

No querernos decir con esto que el BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA sea el causante de la
crisis econdmica, pero si no puede desconocer su condicion de entidad bancaria y por lo tanto integrante
del sistema financiero, que en su conjunto y por la mala gestion de las entidades financieras que sean, en
definitiva bancos y otras entidades crediticias y de naturaleza financiera, han desembocado en una crisis
econdmica sin precedentes desde la gran depresion de 1929.

El articulo 3 del Cédigo Civil, en apartado 1, sefiala que las normas se interpretaran segun la realidad del
tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas, y ello
nos obliga a hacer la presente reflexion, en el sentido de que, no constituira un abuso de derecho, pero mo-
ralmente es rechazable que se alegue para intentar continuar la ejecucion la pérdida de valor de la finca que
servia de garantia al préstamo, que no se hubiera concedido si no hubiera tenido un valor suficiente para
garantizar el préstamo concedido, que fue fijado por la entidad bancaria ahora ejecutante, o cuando menos
aceptado, siendo que dicha pérdida de valor es directamente achacable a la crisis econdmica, fruto de la
mala praxis del sistema financiero, que repetimos, aun cuando no quepa atribuirla directa y especialmente
al BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA, si que no deja de ser una realidad que forma parte de los
protagonistas de dicho sistema financiero, y de ahi que resulte especialmente doloroso, que la alegacion
que justifica su pretension, esté basada en unas circunstancias que esencialmente y como vulgarmente se

25 9

dice, ha suscitado una gran sensibilidad y levantado “ampollas”.
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Este sesgo hermenéutico a favor de los deudores, que sefialaban buen nil-
mero de decisiones de los tribunales de instancia, era indicador de un activismo
judicial tendencialmente populista que, para sorpresa de las entidades finan-
cieras y de buena parte de los analistas, fue confirmandose posteriormente en
diversas sentencias del Tribunal Supremo y, especialmente, del Tribunal de Jus-
ticia de la Union Europea, el cual ha tendido a interpretar la legislacion europea
de proteccion de los consumidores, especialmente la Directiva 93/13/CEE del
Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos ce-
lebrados con consumidores, desde una perspectiva, a mi juicio, excesivamente
sesgada a favor de los intereses de estos ultimos, considerados la “parte débil”
de la relacion contractual en estos casos, sin considerar las consecuencias nega-
tivas que estas decisiones podian tener sobre el conjunto de la sociedad y, por
tanto, a medio y largo plazo, sobre los propios consumidores, como ya estan
notando los consumidores espaiioles.

3.2.- El caso Aziz: l1a Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Euro-
pea de 14 de marzo de 2013.

Fue la Sentencia de 14 de marzo de 2013 del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (TJUE) -caso Aziz- el desencadenante de reformas legislativas
posteriores de “proteccion de los deudores hipotecarios” , algunas necesarias
y reclamadas con anterioridad, no todas acertadas, asi como de sentencias do-
mésticas que han debilitado la posicion de las entidades financieras de manera,
a mi juicio, no siempre justificada.

El origen de esta sentencia radica en las dos cuestiones —la segunda divi-
dida en tres subapartados- prejudiciales que plantea al TJUE el Juzgado de lo
Mercantil num. 3 de Barcelona de las que, a los efectos de esta exposicion,
interesa, en este momento la primera, a saber:

“Si el sistema de ejecucion de titulos judiciales sobre bienes hipotecados
o pignorados establecido en el articulo 695 y siguientes de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, con sus limitaciones en cuanto a los motivos de oposicion previsto
en el ordenamiento procesal espariol, no seria sino una limitacion clara de la
tutela del consumidor por cuanto supone formal y materialmente una clara
obstaculizacion al consumidor para el ejercicio de acciones o recursos judicia-

’

les que garanticen una tutela efectiva de sus derechos.”.
En definitiva, el Juzgado de lo Mercantil nim. 3 de Barcelona pregunta al

TJUE si es contrario al Derecho de la Union —, in claris a la Directiva 93/13/
CEE/ del Consejo de 5 de abril de 1993 sobre las clausulas abusivas de los con-
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tratos celebrados con consumidores- la limitacion de las causas de oposicion
establecidas en el art. 695 LEC en el procedimiento especial de ejecucion de los
bienes hipotecados, en la medida en que ello puede implicar una vulneracion
del principio de efectividad.

A ello responde el Tribunal recordando que los tribunales nacionales deben
apreciar de oficio la existencia de clausulas abusivas y diciendo lo siguiente:

“57 Pues bien, de lo expuesto se deduce que, en el sistema procesal espa-
fiol, la adjudicacion final a un tercero de un bien hipotecado adquiere siempre
caracter irreversible, aunque el caracter abusivo de la clausula impugnada
por el consumidor ante el juez que conozca del proceso declarativo entrarie
la nulidad del procedimiento de ejecucion hipotecaria, salvo en el supuesto de
que el consumidor realice una anotacion preventiva de la demanda de nulidad
de la hipoteca con anterioridad a la nota marginal indicada.

58 A este respecto, es preciso sefialar, no obstante, que, habida cuenta del
desarrollo y de las peculiaridades del procedimiento de ejecucion hipotecaria
controvertido en el litigio principal, tal supuesto debe considerarse residual,
ya que existe un riesgo no desderniable de que el consumidor afectado no rea-
lice esa anotacion preventiva en los plazos fijados para ello, ya sea debido al
caracter sumamente rapido del procedimiento de ejecucion en cuestion, ya sea
porque ignora o no percibe la amplitud de sus derechos (...).

59 Por consiguiente, procede declarar que un régimen procesal de este
tipo, al no permitir que el juez que conozca del proceso declarativo, ante el que
el consumidor haya presentado una demanda alegando el caracter abusivo
de una clausula contractual que constituye el fundamento del titulo ejecutivo,
adopte medidas cautelares que puedan suspender o entorpecer el procedimien-
to de ejecucion hipotecaria, cuando acordar tales medidas resulte necesario
para garantizar la plena eficacia de su decision final, puede menoscabar la
efectividad de la proteccion que pretende garantizar la Directiva (...).

60 En efecto, tal como senialo también la Abogado General en el punto 50
de sus conclusiones, sin esa posibilidad, en todos los casos en que, como en el
litigio principal, se haya llevado a cabo la ejecucion de un inmueble hipotecado
antes de que el juez que conozca del proceso declarativo adopte una decision
por la que se declare el cardcter abusivo de la clausula contractual en que se
basa la hipoteca y, en consecuencia, la nulidad del procedimiento de ejecucion,
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esa decision solo permite garantizar al consumidor una proteccion a posteriori
meramente indemnizatoria, que resulta incompleta e insuficiente y no constituye
un medio adecuado y eficaz para que cese el uso de dicha clausula, en contra de
lo que establece el articulo 7, apartado 1, de la Directiva 93/13.

La doctrina central de la sentencia Aziz es, a mi juicio, incorrecta: la le-
gislacion espafiola no vulneraba el principio de efectividad de la normativa
comunitaria sobre consumidores. El Sr. Aziz podia haber impugnado, durante
la vigencia del préstamo, antes de dejar de pagar las cuotas, cualquier clausu-
la que considerara no ajustada a Derecho y, mediante la correspondiente ano-
tacion preventiva en el Registro, el principio de efectividad hubiera quedado
asegurado. Pero no lo hizo, sino que fue en el proceso de ejecucion por incum-
plimiento, no antes, cuando el Juez de lo mercantil —el cual no podia antes,
obviamente- plante6 la cuestion prejudicial.

La respuesta del Tribunal de Justicia de la Union Europea podria —y a mi
juicio,- deberia haber sido que el deudor habia tenido mucho tiempo para ale-
gar el caracter abusivo de cualquier clausula antes de la ejecucion hipotecaria.
Sin embargo, estuvo pagando sin impugnar en ningin momento ninguna clau-
sula por abusiva, a pesar de que podia haberlo hecho.

Por eso, el hecho de que no pudiera alegarla durante el procedimiento de
ejecucion especial, no conlleva una vulneracion del principio de efectividad.
De haberla alegado antes de iniciado el procedimiento correspondiente, con
anotacion de la demanda en el Registro de la Propiedad, no podria surgir un
tercero protegido por la fe publica registral y, por lo tanto, el deudor podria
recuperar el bien en el correspondiente juicio declarativo. Contrariamente a lo
que dice el TJUE, la adjudicacidon no tiene caracter necesariamente irreversi-
ble. El deudor puede evitarlo mediante la presentacion de una demanda y su
anotacion, antes del incumplimiento y de la interposicion por el acreedor del
correspondiente juicio ejecutivo. Aunque no lo haga, si el adjudicatario no es
de buena fe, tampoco queda protegido por la fe publica registral.

Pues bien, el TJUE considera que, aunque el consumidor dispone de todas
estas armas, sin embargo, deben considerarse supuestos residuales porque:

“existe un riesgo no desdenable de que el consumidor afectado no realice
esa anotacion preventiva en los plazos fijados para ello, ya sea debido al ca-
racter sumamente rapido del procedimiento de ejecucion en cuestion, ya sea
porque ignora o no percibe la amplitud de sus derechos *
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Hay que tener en cuenta que, desde que el el Sr. Aziz dejoé de pagar —junio
de 2008- hasta que la entidad financiera inici6 el procedimiento de ejecucion
—octubre de 2008-, transcurrieron cuatro meses, tiempo suficiente para que el
Sr Aziz pudiera haberse informado de sus derechos y/o iniciado la accion de
nulidad correspondiente solicitando la anotacidon preventiva de la demanda
en el Registro de la Propiedad. Asimismo, desde julio de 2007, en que el Sr.
Aziz firmo la escritura de préstamo hipotecario hasta junio de 2008, en que
dejo de pagar, tuvo once meses para ello. En total, quince meses, por lo que
la afirmacion del TJUE no es sostenible. Lamentablemente, el TJUE protegio
un comportamiento negligente del deudor, perjudicando injustificadamente al
acreedor, y, como consecuencia a todas las entidades financieras, las cuales —no
debe olvidarse- no prestan su propio dinero, sino el de los depositantes y/o el
adquirido mediante la emision de titulos hipotecarios en los mercados mayo-
ristas de crédito.

Sin embargo, la sentencia, en general, fue bien recibida probablemente
porque dada la virulencia de la crisis y su cardcter expansivo, la inmensa mayo-
ria de los deudores hipotecarios pensaban que, antes o después, podrian verse
en la misma situacion que el Sr. Aziz, como consecuencia de la reduccion de
sus ganancias o, incluso, de la pérdida de su empleo.

No obstante, si el consumidor no usa de los derechos que el ordenamiento
le reconoce, debe asumir las consecuencias, como cualquier otro sujeto de de-
recho. En lugar de eso, como consecuencia de la sentencia, se reformo el art.
695 LEC, concediendo al deudor el derecho a alegar como causa de oposicion
en el procedimiento especial de ejecucion hipotecaria “el cardcter abusivo de
una clausula contractual que constituya el fundamento de la ejecucion o que
hubiese determinado la cantidad exigible ”**.

Ello, por si solo, conlleva la ralentizacion de los procedimientos de eje-
cucion hipotecaria. Ademas, hemos llegado a la situacion en la que la enti-
dad financiera, si la clausula en la que fundamenta la ejecucion es nula por
abusiva, segun el Juez que conoce del procedimiento de ejecucion especial,
probablemente tendra que ir a un procedimiento declarativo, lo que ralentiza
considerablemente la ejecucion y, por tanto, encarecera los tipos de interés para
la inmensa mayoria de deudores cumplidores -95.4%, en el cuarto trimestre de
2016, segun la Asociacion Hipotecaria Espafola- que contraten en el futuro.

12. Dicha reforma fue introducida por la Disposicion Final cuarta de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas («B.O.E.» 27 junio).
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La modificacion del art. 695 de la LEC, en ese sentido o parecido era, sin
embargo, dificilmente evitable, si se hubiera mantenido la interpretacion inicial
de la DGRN en el sentido de que los registradores de la propiedad no podian
calificar las clausulas financieras de los préstamos hipotecarios, pues tal inter-
pretacion suponia la desaparicion de los fundamentos de la constitucionalidad
de tal procedimiento.

Como he sefialado anteriormente, la Sentencia dictada en el caso Aziz, no
solo ha dado lugar a diversas modificaciones legislativas internas, sino que,
ademas, ha condicionado fuertemente la jurisprudencia del Tribunal Supremo
asi como la de las Audiencias y la de los juzgados de Primera Instancia.

3.3.- La sentencia del Tribunal Supremo de 9 de mayo de 2013 sobre clau-
sulas suelo.

De las diferentes sentencias habidas desde entonces, la mas relevantes,
aun que no la unica relevante, es, a mi juicio, la de 9 de mayo de 2013 sobre
clausulas suelo. La sentencia las declara licitas, pero considera que no estaban
redactadas de un modo suficientemente transparente tratandose de un consumi-
dor, por lo que las declara nulas.

El TS parte de un supuesto de hecho erroneo —que solo cabia que los tipos
de interés variaran al alza pero no a la baja-, porque las entidades financieras
sabian que los tipos iban a bajar.

Dice el Tribunal Supremo:

“217. Las clausulas examinadas, pese a incluirse en contratos ofertados
como préstamos a interés variable, de hecho, de forma razonablemente previ-
sible para el empresario y sorprendente para el consumidor, les convierte en
préstamos a interés minimo fijo del que dificilmente se benefician de las baja-
das del tipo de referencia.

218. La oferta como interés variable, no completada con una informacion
adecuada, incluso cuando su ubicacion permite percatarse de su importancia,
se revela asi engafiosa y apta para desplazar el foco de atencion del consumi-
dor sobre elementos secundarios que dificultan la comparacion de ofertas. El
diferencial del tipo de referencia, que en la vida real del contrato con clausula
suelo previsiblemente carecera de transcendencia, es susceptible de influir de
forma relevante en el comportamiento economico del consumidor
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224. Lo elevado del suelo hacia previsible para el prestamista que las os-
cilaciones a la baja del indice de referencia no repercutirian de forma sensible
en el coste del préstamo -recordemos que el BE indica que «estas clausulas se
calculaban para que no implicasen cambios significativos en dichas cuotasy-,
de forma que el contrato de préstamo, teoricamente a interés variable, se con-
vierte en préstamo a interés fijo variable exclusivamente al alza”.

Economistas como Arrufiada y Casas!® o Conthe', entre otros, han demos-
trado que si cabia una amplia variacion a la baja, que, ademas, la clausula techo
era una garantia realista, con la informacion disponible en el momento, la cual
apuntaba, mas bien, una evolucion inflacionaria, y, por ultimo que, si bien las
entidades tienen mas conocimientos del mercado financiero que un consumi-
dor, no tienen el suficiente como para prever su evolucion y que, aunque pu-
dieran preverla —lo que, repito, no es el caso- no esta claro que en un entorno
tan competitivo pudieran aprovecharse de ello. La sentencia tiene, ademas, un
acusado sesgo retrospectivo: juzga desde el conocimiento de hechos sucedidos
ex post , mientras que en el momento de la firma era mas racional suponer que
los tipos subirian que suponer que bajarian y, desde luego, las entidades no pre-
vieron ni podian prever la quiebra de Lehman Brothers ni la crisis de la deuda
soberana, por ejemplo. Dificilmente podrian haberlo hecho.

El Tribunal Supremo, sin embargo, afirma que el prestamista sabia como
iban a evolucionar los tipos de interés, sin presentar un solo argumento. Sim-
plemente, lo da por sentado

EI TS, a continuacion, a pesar de reconocer que las entidades cumplieron
lo dispuesto por la Orden de 5 de mayo de 1994 sobre transparencia de las con-
diciones financieras de los préstamos hipotecarios, afirma que es insuficiente
para los consumidores, los cuales requieren un nivel especial de transparencia.
Y formula unos requisitos para entender cumplido ese especial. Dice el Tribu-
nal Supremo:

“225. En definitiva, las clausulas analizadas, no son transparentes ya
que:

13. Arrunada, B., y Casas-Arce, P. (2017), “Préstamos hipotecarios y limitaciones al tipo de interés”, en
Ganuza, J.J y Gomez-Pomar, F., El mercado hipotecario espariiol: Andlisis economico y juridico, Aranzadi,
Cizur Menor (en prensa).

14. Conthe, M, Cldusulas-suelo: un borron supremo, en, El suefio de Jardiel, Expansion, el 17-09-13.
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a) Falta informacion suficientemente clara de que se trata de un elemento
definitorio del objeto principal del contrato.

b) Se insertan de forma conjunta con las clausulas techo y como aparente
contraprestacion de las mismas.

¢) No existen simulaciones de escenarios diversos relacionados con el
comportamiento razonablemente previsible del tipo de interés en el mo-
mento de contratar.

d) No hay informacion previa clara y comprensible sobre el coste compa-
rativo con otras modalidades de préstamo de la propia entidad -caso de
existir- o advertencia de que al concreto perfil de cliente no se le ofertan
las mismas.

e) En el caso de las utilizadas por el BBVA, se ubican entre una abrumado-
ra cantidad de datos entre los que quedan enmascaradas y que diluyen
la atencion del consumidor.”

Ello impide que tales clausulas puedan superar lo que el Tribunal Supre-
mo denomina el doble control de transparencia: el de incorporacion y el que
denomina de claridad, de modo que facilite la comprension por parte del con-
sumidor.

Esta argumentacion esta plagada de contradicciones internas. No parece
que sea sostenible afirmar que un contrato de préstamo o crédito debe decir
con claridad que el precio del dinero y sus posibles oscilaciones, si el tipo de
interés es variable es un elemento definitorio del objeto principal del contrato,
pues (qué otra cosa puede ser?. No es sostenible afirmar que definir el tipo de
interés, asi como el techo y suelo, cuando es variable, de forma conjunta, de
lugar a falta de transparencia porque el deudor puede interpretar que las clausu-
las techo y suelo son contraprestacion la una de la otra. ;Habria que exponerlo
en parrafos separados?, ;Habria que afirmar que no son una contraprestacion
reciproca?, ;Por qué?. ;Qué son simulaciones de escenarios relativamente pre-
visibles en cuanto al comportamiento de los tipos de interés? ;Y si después la
evolucion es otra?. La conclusion deberia ser que, dado que el prestamista sabia
cudl iba a ser la evolucion, como afirma el Tribunal Supremo, si la evolucion
posterior es distinta, inevitablemente se deberia a que el prestamista habria en-
gafiado al consumidor. Tampoco es sostenible afirmar que el prestamista da
una “excesiva” cantidad de datos que “diluyen” la atencion del consumidor,
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cuando anteriormente se afirma que no se ha dado informacion suficiente de
productos alternativos, bien por no haberlos o porque, a juicio del prestamista,
no se adaptan al perfil del consumidor.;Podria el juez decir, en este caso, que
las alternativas disponibles si se adaptan y que la falta de informacién sobre
ellas implica una falta de transparencia que da lugar a la nulidad?.

En fin, la levedad, los interrogantes y las contradicciones internas de la
argumentacion que sirve al Tribunal para declarar la nulidad de las clausulas
suelo son muy amplias. Y ello tiene una consecuencia que, en mi opinion, es la
mas nociva: no creo que, tras la lectura de la sentencia, ninglin jurista se con-
sidere capacitado para redactar un contrato de préstamo o crédito hipotecario
entre una entidad financiera y un consumidor y garantizar que no sera declarado
nulo por falta de transparencia suficiente. En efecto, ninguna entidad financiera
puede estar segura de cumplir los requisitos exigidos por el Tribunal Supremo
en ningun caso. Lo que, en Gltima instancia, significa que el TS se ha procurado
los instrumentos necesarios para decidir caso por caso si se ha cumplido con
ese deber especial de transparencia. En definitiva, se constituye en una especie
de legislador futuro. Y ello no es compatible con la seguridad juridica exigible
siempre y, especialmente, en un sector tan sensible.

Es una lastima porque se trata de una sentencia extensa y muy bien tra-
bajada, en la que, sin embargo, el fallo no es consistente con el discurso que
pretende fundamentarlo.

Posteriormente a la firma de los préstamos, se produjo una acusada baja de
los tipos de interés. Probablemente se creyo que las clausulas suelo impidieron
a los deudores aprovecharse de la misma. En realidad, la culpa no era de tales
clausulas sino de la elevacion que introdujo la Ley 41/2007 de las comisiones
bancarias por subrogacion, lo que ha dificultado notablemente que los deudores
puedan subrogar a un nuevo acreedor en lugar del antiguo, como regula la Ley
2/1994 . Nadie elevo la voz de alarma por ello, sin embargo, en su momento...
ni atn hoy. De haberse mantenido los limites fijados a la denominada “comi-
sion por desistimiento” anteriores a la reforma de 2007, los deudores podrian
haber buscado hipotecas sin clausulas suelo o mas bajas, pero la elevacion de
los costes por cambio de acreedor lo dificultd notablemente.

Da la sensacion de que el TS tuvo un sesgo legislativo y el fallo acabo di-
ciendo lo que era razonable creer que la sociedad deseaba, sin tener en cuenta,
o relegando, los efectos futuros para el conjunto de la poblacion, especialmente
para la mas necesitada de crédito. Muy consciente, no obstante, de los graves
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efectos que su decision podia tener para el “orden publico econdémico”, da la
sensacion de que intentd compensar su decision, impidiendo la retroactividad
de la misma, lo que no era posible conforme al Cdodigo Civil, ni conforme al
Derecho de la UE, segtn ha declarado el Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea, en su Sentencia de 21 de diciembre de 2016, la cual ha dado lugar a la
cuestion prejudicial planteada por el Tribunal Supremo espaiol, el cual justifica
su razonamiento sobre el caracter no retroactivo de las citadas clausulas, ale-
gando que ello es mas favorable para el consumidor —Auto del TS, Sala Prime-
ra, de 8 de octubre de 2017-.

3.4.-Referencia a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
de 26 de enero de 2017: las clausulas de vencimiento anticipado.

No es ésta la unica sentencia. La sentencia del TJUE de 26 de enero de 2017
que se refiere, entre otros asuntos a, las clausulas de vencimiento anticipado, es
de una gran relevancia y, quizas, la que arroja mas incertidumbres juridicas so-
bre la cartera hipotecaria espafiola. Con anterioridad a 2013, era usual entre las
entidades financieras pactar una clausula en virtud de la cual el impago de una
cuota facultaba a la entidad financiera para dar por vencido anticipadamente el
préstamo. La legalidad de esta clausula habia sido avalada por diferentes sen-
tencias del Tribunal Supremo —con la excepcion de la de 27 de marzo de 1999,
cuyo ponente fue el Excmo. Sr. D. Jos¢é Menéndez Hernandez-. La sentencia
dictada en el caso Aziz, sin embargo, venia a decir que la abusividad de una
clausula de vencimiento anticipado depende la cuantia y duracion del préstamo,
lo que condicionaba sus decisiones posteriores inevitablemente. Como conse-
cuencia de ello, el legislador espafiol —Ley 1/2013- exigi6 el incumplimiento
de tres cuotas o equivalentes para poder dar por vencido anticipadamente el
préstamo, lo que arroja la duda sobre si las cldusulas de vencimiento antici-
pado de los préstamos y créditos hipotecarios anteriores pueden ser nulas por
abusivas. Para buscar una salida, se planteé cuestion prejudicial acerca de si,
en el caso de que aun cuando la clausula fuese nula, la entidad espera a que se
produzcan un niimero suficiente de incumplimientos para dar por vencido anti-
cipadamente el crédito o préstamo, en ese caso, la clausula puede considerarle
valida y, e consecuencia, cabe el vencimiento anticipado. El TJUE es tajante:
la clausula es nula. Y, dado que, conforme al art. 693 LEC, para poder dar
por vencido anticipadamente el crédito por impago parcial, es necesario que se
pacte y que dicho pacto conste inscrito, si el pacto es abusivo, entonces es nulo
conforme a la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre
las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores, lo que
implica que, en caso de incumplimiento parcial de tales hipotecas, no cabria el
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vencimiento anticipado. Dada la gravedad de la cuestion, el Tribunal Supremo,
en el Auto de 8 de febrero de 2017, en el que acuerda plantear diversas cuestio-
nes prejudiciales al Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, decide plantear al
citado Tribunal la siguiente:

“El alcance de las facultades de un tribunal nacional, una vez declarada
la abusividad de una clausula de vencimiento anticipado en un contrato de
préstamo celebrado con consumidores, de aplicar supletoriamente una legisla-
cion interna que pueda resultar mas favorable al consumidor.”

Por el momento, el TJUE no ha fallado todavia. Se ha limitado a no admitir
el procedimiento de urgencia solicitado por el Tribunal Supremo. A nadie se
le oculta la trascendencia de la respuesta que de el Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea a la cuestion planteada.

4.- Reflexiones finales.

La Ley de 23 de julio de 1908 sobre nulidad de los contratos de préstamos
usurarios, conocida como Ley Azcarate, aun vigente, dispone en su articulo 1:

“Sera nulo todo contrato de préstamo en que se estipule un interés nota-
blemente superior al normal del dinero y manifiestamente desproporcionado
con las circunstancias del caso o en condiciones tales que resulte aquél leoni-
no, habiendo motivos para estimar que ha sido aceptado por el prestatario a
causa de su situacion angustiosa, de su inexperiencia o de lo limitado de sus
facultades mentales.

Sera igualmente nulo el contrato en que se suponga recibida mayor can-
tidad que la verdaderamente entregada, cualesquiera que sean su entidad y
circunstancias. Serd también nula la renuncia del fuero propio, dentro de la
poblacion, hecha por el deudor en esta clase de contratos.”

La filosofia de la Ley Azcarate contra la usura parece bastante acertada:
para declarar nulo un préstamo por usurario el interés debe ser “notablemente
superior al normal” y, ademas, “manifiestamente desproporcionado a las cir-
cunstancias del caso” o en condiciones tales “que resulte aquel leonino”. No
basta con eso. Es necesario, ademas, que haya fundados motivos para estimar
que el prestatario lo aceptd por (1) su situacion angustiosa, (2) su inexperien-
cia, (3) lo limitado de sus facultades mentales.
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En los préstamos o créditos hipotecarios concedidos por entidades finan-
cieras para la adquisicion de vivienda, el interés no era en ningln caso su-
perior al normal, sino el normal, como consecuencia del caracter sumamente
competitivo del mercado hipotecario espafiol y de la existencia de un procedi-
miento agil de ejecucion hipotecaria — el denominado procedimiento de ejecu-
cion especial o directa de bienes hipotecados-, solo posible debido al caracter
constitutivo de la inscripcion de hipoteca y de las garantias del procedimiento
registral —especialmente la calificacion registral-. Como consecuencia, el tipo
de interés fue durante muchos anos el mas bajo de los paises de la zona euro
—dejando al margen los efectos distorsionantes de que los préstamos y créditos
se denominaran en euros, al que me he referido con anterioridad-. Adquirir una
vivienda en propiedad tampoco era una urgente necesidad, pues habia opciones
distintas como el arrendamiento. Al fallar estos presupuestos, aunque el presta-
tario careciese de experiencia, ello no puede dar lugar a la nulidad conforme a
la Ley Azcarate y si tenia las facultades mentales limitadas, ello podia dar lugar
a la anulabilidad del negocio como consecuencia de la posible existencia de un
vicio de la voluntad.

Como consecuencia de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril
de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumi-
dores, de su interpretacion por el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, asi
como de la legislacion nacional sobre condiciones generales de la contratacion
y derechos de los consumidores, respecto de la cual la citada Directiva estable-
ce un nivel minimo de proteccion que debe ser respetado por las legislaciones
nacionales, las cuales, sin embargo, pueden mejorarlo, asi como de la inter-
pretacion de dicha legislacion por el Tribunal Supremo, hemos llegado a una
panorama juridico muy distinto del disefiado por la Ley Azcarate.

Como hemos visto, préstamos hipotecarios concedidos por una entidad
financiera, a ciudadanos mayores de edad, con facultades mentales normales y
en pleno uso de las mismas, a unos tipos de interés normales e, incluso, bajos
en comparacion con los de los paises del entorno de la zona euro, solicitados
para la adquisicion de una vivienda en propiedad, sin que ello sea una necesi-
dad extrema, aun habiendo cumplido con todos los requisitos de transparencia
exigidos por las normativa nacional, pueden ser declarados nulos por los tri-
bunales, por no ser suficientemente transparentes, esto es por estar redactados
de modo que puedan dificultar su comprension el prestatario-consumidor. Es
mas, los prestatarios pueden estar cumpliendo el préstamo o crédito hipotecario
durante afios y si, en un momento dejan de pagarlo, puede alegar la nulidad por
abusividad de la clausula que sirve de base a la ejecucion, o cualquier otra, lo
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cual, ademas, debe ser apreciado de oficio por los tribunales, es decir, aunque
el prestatario no lo alegue.

En una situacion tal, las entidades financieras carecen de seguridad juridi-
ca: cualquier contrato en el que la otra parte sea un consumidor puede ser de-
clarado nulo por un tribunal. Por su parte, los ciudadanos mayores de edad con
plena capacidad de obrar que deciden firmar un contrato que, posteriormente
dicen no haber entendido, pueden ser liberados de sus obligaciones contractua-
les, lo cual fomenta comportamientos poco responsables. Adicionalmente, las
entidades financieras que concedieron préstamos y créditos de forma poco res-
ponsable, prestando dinero tomado a préstamo o propiedad de los depositantes,
no estan siendo sancionadas por haber incurrido en tales comportamientos, que
cuestionan seriamente su profesionalidad. Por ultimo, los reguladores que, en
su momento, no adoptaron las medidas que la situacion requeria para evitar la
formacion y estallido de la burbuja financiera, posteriormente inmobiliaria y, a
la postre, la mayor recesion habida desde 1929, para evitar las consecuencias
de la impopularidad, tampoco estan sufriendo consecuencia juridica alguna.

Sin duda el aumento dramatico de las ejecuciones hipotecarias en nuestro
pais, como consecuencia de la crisis financiera y, posteriormente, econdémica,
que se desaté a partir de 2008, ha dado lugar a una interpretacion de las normas
por parte de la jurisprudencia, dirigida a dificultar los desalojos por impago,
pero, para ello, en ocasiones, la jurisprudencia ha ido mas alla de la ley, asu-
miendo funciones mas propias de un legislador que de un juez.

El legislador, por su parte, ha ido legislando muy condicionado el clima
politico generado el aumento de ejecuciones hipotecarias y el aumento vertigi-
noso del desempleo como consecuencia de la crisis. Asi como en, su momen-
to, suprimi6 controles que nunca debid suprimir y que permitieron practicas
abusivas, con la llegada de la crisis, en lugar de preservar la calidad de los
procedimientos de ejecucion hipotecaria, reforzando garantias que nunca de-
bieron suprimirse, articulando, paralelamente, una politica social efectiva, ha
introducido dificultades injustificadas a la ejecucion hipotecaria sobre la propia
vivienda, debilitando los derechos de propiedad de las entidades financieras en
relacion a las viviendas que se adjudican en los procedimientos hipotecarios,
perjudicando con ello las entidades financieras, las cuales deberan compensar
la disminucion de la calidad de la garantia elevando los tipos de interés para
préstamos y créditos hipotecarios, en perjuicio, sobre todo, de los solicitantes
futuros de crédito. Todo ello ha encarecido el crédito y lo seguira encareciendo,
con lo que los sectores mas necesitados seran expulsados del mercado formal
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del crédito, como ya se estd observando: estdn apareciendo prestamistas profe-
sionales que conceden créditos hipotecarios a tipos mucho mas altos.

De todo ello debemos extraer las ensefianzas pertinentes. Los legisladores
deben tomar las decisiones a adecuadas aunque crean que les restan votos, en
lugar de esperar a que escampe. Los jueces no deben hacer de legisladores sino
de jueces. Los reguladores deben actuar con diligencia, aunque implique im-
popularidad. Si las instituciones se resisten a cumplir sus funciones, unas por
defecto y otras por exceso, las consecuencias son inevitables, dolorosas para
muchos e indeseables para la inmensa mayoria.

ogdd
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LA EVOLUCION LEGISLATIVA Y JURISPRUDENCIAL EN LA
CALIFICACION REGISTRAL EN MATERIA DE HIPOTECAS

Rafael Arnaiz Ramos
Registrador de la Propiedad.

1. La evolucion legislativa y jurisprudencial en la calificacion registral en
materia de hipotecas.

La calificacion registral, en cuanto control de legalidad previo a la inscrip-
cion en el Registro de la Propiedad de contratos de préstamo y crédito garan-
tizados con hipoteca, ha sufrido una evolucion en los ultimos afios cuyos hitos
fundamentales son los que a continuacion se procede a exponer:

a. Fase anterior a la redaccion dada al articulo 12 LH por la Ley 41/2007,
por la que se modifico la Ley 2/81 reguladora del mercado inmobiliario,
y otras normas del sistema financiero e hipotecario regulandose la hipote-
ca inversa, un seguro de dependencia y determinadas normas tributarias.

No se planteaba discusion alguna acerca del hecho de que la calificacion re-
gistral, en cuanto control de adecuacion del contenido del contrato de préstamo
o crédito hipotecario, se extendia a la totalidad de su contenido, de tal forma
que el Registrador habria velar por:

- El cumplimiento de las exigencias impuestas por el principio registral de
determinacion en la individualizacion de las obligaciones garantizadas,
evitando la inclusién dentro de un mismo méaximo de responsabilidad
hipotecaria de una pluralidad de obligaciones de naturaleza diversa (inte-
reses ordinarios, demora, costas y gastos)
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- La no inscripcion de las clausulas carentes de trascendencia real, en-
tendidas como tales aquellas cuyo contenido no delimitara la obligacion
reclamable a través de la accion real hipotecaria.

- La no inscripcion de clausulas expresamente declaradas no inscribibles
por una norma de caracter hipotecario. ( art. 27 LH)

- Lano inscripcion de clausulas contrarias a normas imperativas o prohibi-
tivas. Dentro de ésta categoria cabia incluir aquellas que hubieran de ser
consideradas nulas por haber sido declaradas abusivas en virtud de una
resolucion judicial inscrita en el Registro de Condiciones de la Contrata-
cion. La Ley 6/98 de Condiciones Generales de la Contratacion introdujo
en la Ley 26/84 para la Defensa y Proteccion de los Consumidores el
mandato a los registradores de que denegaran la inscripcion de clausulas
declaradas nulas por abusivas en sentencia inscrita en el Registro de Con-
diciones Generales de la Contratacion, e introdujo el Art. 258 LH, cuyo
numero 2 prevé, todavia, la denegacion de la inscripcion de clausulas
declaradas nulas por abusivas de conformidad con lo establecido en el
parrafo segundo del articulo 10 bis de la Ley 26/84.

En tal escenario, la labor de calificacion de los registradores sobre el clau-
sulado de las hipotecas se habia desarrollado en términos que excluyeron el
acceso al Registro, sobre todo, de clausulas carentes de trascendencia real, de
prohibiciones de disponer impuestas al deudor, y de clausulas generadoras de
desequilibrios en la determinacion de la obligacion. Entre éstas tiene especial
relevancia la actuacion registral tendente a objetivar la obligacion de pago de
intereses ordinarios de caracter variable, evitando la imposicion por la entidad
financiera al deudor de tipos de referencia o que dependieran de la voluntad de
la parte acreedora e imponiendo la notificacion al deudor de las variaciones, ac-
tuacion que cristalizo en diversas resoluciones de la DGRN, en linea doctrinal
que se abre con la RDGRN 7 septiembre 1988, y que finalmente se concreta en
normas contenidas en la Orden de Transparencia de 5 de mayo de 1994.

b. Fase posterior a la redaccion del articulo 12 dada por la Ley 41/2007. En
una Ley cuya finalidad, en cuanto a la reforma de la LH se concretaba en
la introduccion de las hipotecas flotante, recargable e inversa, se col6 en
el ultimo minuto una reforma del articulo 12 LH, con una finalidad basi-
ca de uniformizar el contenido de las inscripciones de hipoteca, y tras un
procedimiento legislativo tortuoso y volatil, en el que se manejaron con
idéntica probabilidad de triunfar planteamientos que excluian el acceso

336



RAFAEL ARNAIZ RAMOS

al Registro de todo el contenido de la escritura de préstamo hipotecario,
-de forma que la inscripcidn sélo recogiera el importe de la responsabi-
lidad hipotecaria, la duracion de la obligacion y las menciones relativas
al domicilio y tasacion necesarias para acudir a la ejecucion directa-, y
planteamientos que preveian la transcripcion integral del titulo, con todo
su contenido obligacional. Finalmente el articulo 12 LH, cuya interpre-
tacion ha de ser realizada junto con el articulo 130, también redactado
por la Ley 41/2007, establecio que:

“En la inscripcion del derecho real de hipoteca se expresara el importe del
principal de la deuda y, en su caso, el de los intereses pactados, o, el importe
maximo de la responsabilidad hipotecaria, identificando las obligaciones ga-
rantizadas, cualquiera que sea la naturaleza de éstas y su duracion.

Las clausulas de vencimiento anticipado y demas clausulas financieras de
las obligaciones garantizadas por hipoteca a favor de las entidades a las que se
refiere el articulo 2 de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacion del Merca-
do Hipotecario, en caso de calificacion registral favorable de las clausulas de
trascendencia real, se haran constar en el asiento en los términos que resulten
de la escritura de formalizacion.”

Tal redaccion generd una importante conflictividad, que fue resuelta por la
DGRN con criterios distintos en dos fases sucesivas:

o En una primera fase, el precepto fue interpretado por la entonces Direc-
tora General de los Registros y del Notariado, Pilar Blanco Morales, en
el sentido de entender que todas las clausulas de vencimiento anticipado
y las demas financieras de las obligaciones garantizadas con la hipoteca
carecian de trascendencia real y, con ello, habrian de ser transcritas en el
asiento registral sin previa calificacion registral de su contenido, y con
un efecto de “publicidad noticia pura”. Con ello, (1) se posibilitaba el
acceso al Registro de clausulas financieras y de vencimiento anticipado
sin control registral alguno de legalidad, (2) se legitimaba la posibilidad
de apoyar en ellas la ejecucion, dado el contenido del articulo 130 LH,
(3) se excluia la aplicacion sobre tales clausulas de lo previsto en los
articulos 258.2 LH y 84 TRLGDCU, y (4) se generaba un nuevo tipo de
publicidad, “noticia”, cuya admision por la doctrina s6lo habia tenido lu-
gar para la funcion registral divulgativa de la situacion urbanistica de las
fincas registrales. Debe sefialarse que no obstante el caracter vinculante
que la propia doctrina de la DGRN construy¢ para sus resoluciones, hubo
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una importante resistencia de los registradores a aplicar tal doctrina, dada
la restriccion injustificada e ilegal de sus competencias calificadoras que
generaba. En este sentido cabe citar la actuacion de la Registradora de la
Propiedad de Falset impugnando la RDGRN de 24 de julio de 2008 y ob-
teniendo la importante sentencia de la Audiencia Provincial de Tarragona
de 1 de abril de 2014, posteriormente casada por el Tribunal Supremo en
la STS de 13 de septiembre de 2013, que no obstante admitio la necesidad
de una interpretacion sistematica del articulo 12 LH con el resto de las
normas reguladoras de la proteccion de los consumidores.

o En una segunda fase, que comienza con la resolucion de 1 de octubre de

2010, la DGRN se ve forzada a cambiar tan ilegal doctrina, y a admitir la
necesaria extension de la calificacion registral a la validez e inscribibili-
dad de las clausulas de vencimiento anticipado y demas financieras, por
imponerlo asi la necesidad de una interpretacion del articulo 12 LH coor-
dinada y ponderada con la normativa de proteccion de los consumidores,
segun ponia de manifiesto:

En primer lugar, el propio legislador espaiiol, a partir de lo previsto
en la Ley 2/2009 de 31 de marzo, por la que se reguld concesion de
préstamos y créditos hipotecarios por prestamistas profesionales que
no fueran entidades de crédito, y cuyo articulo 18 reforzo el control de
legalidad sobre el contenido de tales préstamos y créditos, imponiendo
al registrador la denegacion de la inscripcion en aquellos casos en que
no fueran cumplidos, “muy especialmente”, los requisitos establecidos
en dicha ley, requisitos referidos, sobre todo, al control de legalidad en
la inclusion y transparencia de las clausulas financieras.

En segundo lugar el Tribunal Supremo, en la relevante sentencia STS
792/2009, de 16 de diciembre de 2009, que declaro el caracter abusivo
y, por tanto, nulo, de un buen nimero de clausulas financieras incluidas
en contratos de préstamo hipotecario con determinadas entidades, po-
niendo de manifiesto la necesidad de que los registradores, a través de
su calificacion, denegaran el acceso al Registro de tales clausulas.

En tercer lugar, la interpretacion del Derecho Comunitario realizada por
el TIUE, que ya en Sentencia de 4 de junio de 2009 declaro, en respuesta
a una cuestion prejudicial, que el articulo 6.1 de la Directiva 93/13 habria
de ser interpretado en el sentido de que una clausula contractual abusiva
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no vincula al consumidor y que, a este respecto no es preciso que aquél
la haya impugnado previamente con éxito, por imponerlo asi el principio
de efectividad del Derecho Comunitario, del que

En esta segunda fase, que comienza con la RDGRN de 1 de octubre de
2010, y reincorporada a la “recta doctrina”, la Direccion General comienza una
andadura en la que irad recogiendo la progresiva intensificacion del control de
legalidad del contenido de los préstamos y créditos hipotecarios, progresion
que corre paralela a la que se va produciendo en el ambito jurisprudencial tanto
en el TJUE como en el TS, como en el ambito legislativo.

2. La calificacion registral de la abusividad de las clausulas incorporadas.

La doctrina de la DGRN, ya desde la RDGRN de 1 de octubre de 2010, pre-
cisa el alcance de tal calificacion a partir de una interpretacion de los objetivos
del articulo 12 LH coordinada y ponderada con la normativa de proteccion de
los consumidores, unida a la posibilidad de apertura de la ejecucion hipotecaria
con base en los extremos del titulo que se hayan recogido en el asiento respecti-
vo y a la normativa europea sobre proteccion de los consumidores. (RRDGRN
de fechas 14-11-2010, 11-1-2011, 18-11-2013, 5-2-2014, 19-10-2016, entre
muchas otras)

Especiales problemas planteaba, aceptada tal doctrina, el alcance con el
que el registrador puede entrar a calificar el caracter abusivo y, por tanto, nulo,
de una clausula incorporada a un contrato de préstamo o crédito hipotecario,
dada la posibilidad de que la abusividad de la clausula resulte de circunstancias
de hecho concurrentes en el supuesto concreto a cuyo conocimiento no pue-
de tener acceso el Registrador, y la limitacion de sus medios de calificacion,
consistentes solo en lo que resulte del Registro (entendiendo por tales todos
los Registros Juridicos, propiedad y mercantil, como posteriormente veremos),
y del titulo calificado. A tal dificultad en la delimitacion de la situacion del
registrador ante la necesaria calificacion de la posible abusividad de clausulas
inscribibles, se ha de afnadir la responsabilidad civil a la que, por razén de los
dafios eventualmente generados por la indebida inscripcion de clausulas abusi-
vas, podria estar sujeto.

Asi, la delimitacion del alcance con el que el registrador puede apreciar el

caracter abusivo de un clatsula, ha sido realizada por la DGRN sobre la base
de los siguientes criterios:
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0 A partir de lo establecido en el paragrafo 123 de la STS de 9 de mayo de
2013, y por imponerlo asi el principio de efectividad del Derecho Comu-
nitario, concluye la DGRN que el registrador de la propiedad podra apre-
ciar la nulidad de pleno derecho que para las clausulas abusivas proclama
el articulo 83.1 TRLGDCU, pues tal nulidad opera ope legis, por ministe-
rio de la Ley, y por ello tales clausulas deben tenerse por no puestas, tanto
en el ambito judicial como extrajudicial, dentro del cual debe incluirse el
registral. El principio de efectividad del derecho comunitario, que obliga
a que las normas que regulan el proceso no hagan imposible en la practica
o excesivamente dificil el ejercicio de los derechos que el ordenamiento
juridico de la Unién reconoce a los consumidores, impone a los poderes
del Estado, entre ellos los Registradores de la Propiedad, rechazar la efi-
cacia de la clausula nula por abusiva.

o Por tanto, concluye la DGRN que el registrador puede apreciar por si mis-
mo la nulidad de una clausula por abusiva, aunque no haya sido declarado
tal caracter con anterioridad por un sentencia firme, lo que supone realizar
una interpretacion sistematica no solo del articulo 12 LH, sino del articulo
258.2 de la misma Ley y del articulo 84 TRLGCU, coordinada con las
normas sobre proteccion de los consumidores, unida a la sujecion de la
posibilidad de ejercitar la accion real hipotecaria a la previa inscripcion
de las clausulas en las que se tenga que apoyar. (RRDGRN 13-9-2013,
18-11-2013,3-10-2014,21-1-2015)

o Procede, no obstante, distinguir, a efectos de la calificacion registral, dos
tipos de clausulas abusivas:

» Aquellas respecto de las cuales la apreciacion de la abusividad exige
considerar circunstancias particulares concurrentes en el proceso de
formacion del consentimiento y de celebracion del contrato, circuns-
tancias a las que el registrador, por razon de los limitados medios de
calificacion, no tiene acceso, por lo que su abusividad no podra ser
apreciada por el registrador, quien so6lo podra denegar su inscripcion en
aquellos casos en que, con caracter previo hayan sido declaradas nulas
en sentencia firme dictada por los Tribunales de Justicia.

» Aquellas cuyo caracter abusivo, y por tanto nulo, es directamente apre-
ciable por el registrador, en cuanto resulta posible su subsuncion en la
calificacion legal de abusiva, de forma objetiva y debidamente funda-
mentada, sin necesidad de una ponderacion de las circunstancias con-
currentes en el caso concreto. Seran tales:
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- Las que sean subsumibles de forma directa y por razén de su contenido
en la enumeracion de concretas clausulas abusivas realizada por los
articulos 85 a 90 TRLGDCU,

- las que vulneren normas especificas sobre la materia (como el articulo
114.3 LH 0 251.6 a) CdCCat.

En esta materia se han producido recientes problemas de calificacion
como consecuencia de cierta discusion interna relativa al alcance que haya de
ser reconocido, en el desarrollo de la labor calificadora, a sentencias que fijan
criterios de abusividad distintos a los limites objetivos fijados por una norma de
derecho positivo: me refiero al problema que en un primer momento se planted
al poner en relacion el limite objetivo de abusividad previsto en la STS de 3 de
junio de 2016 para los préstamos hipotecarios, (dos puntos por encima del in-
terés ordinario fijado), y los limites legales establecidos por los articulos 114.3
LH para los préstamos hipotecarios destinados a la adquisicion de la vivienda
habitual, o en el articulo 251.6.a) Codigo de Consumo Catalan para los présta-
mos hipotecarios concedidos a consumidores.

3. El control registral de transparencia.

El Tribunal Supremo, a partir de la doctrina jurisprudencial sentada por el
TJUE, ha delimitado el contenido y alcance del control de legalidad en cuanto
referido a la contratacion realizada bajo condiciones generales. Cabe partir de
la muy relevante STS de 8 de septiembre de 2014, que define dicha contrata-
cion como un modo de contratar claramente diferenciado del contrato negocia-
do regulado por el Cédigo Civil, con un régimen y presupuesto causal propio y
especifico, que hace descansar su eficacia ultima no tanto en el consentimiento
contractual del adherente como en la obligacion que tiene el predisponente de
respetar el equilibrio prestacional y de garantizar que el adherente comprenda
realmente el alcance del contrato que esta suscribiendo. Por ello, el control de
legalidad de tales contratos, que en definitiva es un control de validez, debe
incluir un control de transparencia, dirigido a comprobar, primordialmente, que
la cldusula contractual predispuesta sea comprensible de una forma real, y no
meramente formal, de manera que el consumidor conozca y entienda las con-
secuencias juridicas y econémicas que, de acuerdo con el producto o servicio
ofertado, resulten de su cargo, y pueda evaluar, basandose en criterios precisos
y comprensibles, las consecuencias que para ¢l tendra el contrato. Criterios que
exigen la posibilidad de haber obtenido informacion con la antelacion suficien-
te como para poder comparar el producto con otros que en el mercado le sean
ofrecidos. Por ello, dicho control de transparencia exige realizar no solo un

341



LA EVOLUCION LEGISLATIVA Y JURISPRUDENCIAL EN LA CALIFICACION REGISTRAL EN MATERIA DE HIPOTECAS

control de transparencia formal o de incorporacion, que compruebe el cumpli-
miento de los requisitos formales establecidos para la incorporacion de condi-
ciones generales por la ordenes de transparencia o, en Catalufa, por el Codigo
de Consumo, sino que exige realizar también un control de comprensibilidad
real o de transparencia material.

(Como se lleva a cabo tal control de transparencia por el registrador de la

propiedad? En este punto cabe distinguir un escenario de lege data, y otro de
lege ferenda.

Lege data:
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o Incluyendo, dentro del &mbito de la calificacion, el efectivo cumplimien-

to de todos los requisitos de suministro de informacion previa al cliente
establecidos por las normas que sean de aplicacion. RDGRN 23-7-2014,
4-2-2015,2-9-2016 0 24-11-2016. En este sentido, ha sido la calificacion
registral la que ha planteado la procedencia o no de aplicar los requisi-
tos previstos en la Orden 2899/2011 a un préstamo concedido por un
particular que segin manifiesta no se dedica con caracter profesional a
la concesion de préstamos o créditos hipotecarios, pero en cuya conce-
sion intervino una empresa de intermediacion, concluyendo la RDGRN
de 22-7-2015 que la interpretacion de la normativa de proteccion de los
consumidores no debe ser interpretada en sentido literal sino en beneficio
del consumidor, por lo que dicha normativa es aplicable al caso concreto.

Incluyendo, dentro del ambito de la calificacion, la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos que, con una finalidad de facilitar la com-
probacion de comprension real que, en su caso, establezca de forma
expresa la Ley. Asi, articulo 6 Ley 1/2013. En este sentido, ha sido la
calificacion registral la que ha planteado la cuestion de:

* si la exigencia de declaracion manuscrita en los casos previstos por el
citado articulo es de aplicacion so6lo al deudor persona fisica o también
al hipotecante no deudor, resuelta por la DGRN en Res. 29-9-2014, a
favor de la inclusion de éste ultimo, sobre la base de una interpretacion
extensiva o proconsumidor de la citada norma,

* si el apoderado para pedir dinero a préstamo con garantia hipotecaria
puede realizar la declaracion manuscrita, en nombre del prestatario,
entendiendo la RDGRN 22-1-2015 que s6lo en aquél caso en que haya
sido facultado expresamente para ello en el poder.
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* si la declaracion manuscrita es 0 no necesaria en casos en que la clau-
sula suelo tiene por finalidad evitar que el préstamo devengue intereses
negativos, o a favor del prestatario, a lo que varias RRDGRN dan una
respuesta afirmativa (8-10-2015, 10-11-2011.)

* si para el caso de que no resulten cumplidas las exigencias sobre in-
formacion precontractual establecidas por las normas sobre proteccion
de los consumidores que sean aplicables, resulta o no posible suplir
la falta de transparencia formal o control de incorporacion con la re-
nuncia expresa del prestatario a dicha informacién, y su declaracion
de que comprende el contenido del contrato celebrado. (sobre todo en
Cataluna, donde el articulo 112.3 CdeCCat. establece el caracter irre-
nunciable de los derechos reconocidos a los consumidores.)

Lege ferenda:

En este punto, y sin conocer en la fecha en que la presente intervencion se
prepara el contenido de la legislacion en proyecto, es deseable una intensifica-
cion de la labor de notarios y registradores en su actuacion coordinada, a fin
de garantizar al prestatario una situacion de transparencia real, de forma que se
imponga al notario la realizacion de una actuacion de efectiva y eficaz compro-
bacion de la comprension real de lo firmado por el consumidor, y la plasmacion
completa de tal actuacion en el contenido de la escritura, y al registrador la
posibilidad de llevar a cabo una comprobacion de que tal actuacion ha sido
efectivamente realizada.

4. La calificacion de los préstamos y créditos hipotecarios concedidos por
prestamistas profesionales que no son entidades de crédito.

Es este un ambito en el que el desarrollo de un control de legalidad se
hace mas necesario, dada, por un lado, la frecuencia con la que los contratos
se celebran en situaciones de necesidad o desesperacion por parte del consu-
midor y, por otro, lo insuficiente que se ha demostrado la Ley 2/2009, de 31
de marzo, para configurar un adecuado control de legalidad de estas opera-
ciones.

La labor de calificacion registral en relacion con estas materias ha sido es-

pecialmente intensa, (como por otro lado y de forma expresa impone el articulo
18 de la citada Ley), en los siguientes ambitos:
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o Laposibilidad de que el registrador pueda investigar si el prestamista de-

sarrolla la actividad de concesion de préstamos hipotecarios con caracter
profesional mas alla de la mera manifestacion por éste realizada en el
titulo. En este sentido, la DGRN ha declarado la obligacion del registra-
dor de comprobar si el prestamista tiene inscrito algun derecho real de
hipoteca en garantia de préstamo a su favor en algin otro registro de la
propiedad (RGDRN 4 febrero 2015), de forma que si el resultado de la
consulta realizada fuera positivo podra el registrador desconocer la ma-
nifestacion del prestamista y exigir un indicio de prueba del que resulte
que no desarrolla la actividad con caracter profesional.

La concrecion de tal principio de prueba en la notoriedad declarada por
acta notarial, no obstante el caracter negativo del hecho que ha de ser
probado, de forma analoga a la prevista por el articulo 82 RH para la
determinacion de sustitutos hereditarios innominados. ( RDGRN 28 julio
de 2015)

La exigencia de que la tramitacion de dicha acta se realice con sujecion a
lo previsto en el articulo 209 RN, sin que sea suficiente justificacion para
desvirtuar la presuncion de que quien tiene varias hipotecas inscritas a
su favor se dedica con caracter profesional a la actividad la tramitacion
de un acta realizada a instancia de la prestamista y tomando como Unica
y exclusiva prueba la declaracion de dos testigos, sin que se manifieste
siquiera la relacion de conocimiento que tienen con el requirente, con do-
micilio coincidente en el mismo edificio del despacho notarial y siendo
uno de ellos, segun se dice en la nota de calificacion, administrador de la
sociedad cedente sin solicitar informacion de los registros de la Propie-
dad, ni del Servicio Colegial de Intercomunicacion entre los Registros,
ni notificar a los deudores, como terceros posibles afectados por el acta,
lo que entra en contradiccion con lo dispuesto en el citado articulo 209
del Reglamento Notarial. En este sentido cabe citar la RDGRN de 13 de
septiembre de 2016.

La exigencia de que, en caso de cesion del crédito o préstamo hipoteca-
rio, el cesionario acredite que no se dedica con caracter profesional a la
concesion de préstamos hipotecarios, debiéndosele exigir, en otro caso,
el cumplimiento de los requisitos de informacion precontractual y las
garantias establecidas en la Ley 2/2009. RRDGRN 13 julio de 2015y 7
julio de 2016.
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o La posibilidad de que el registrador entre a comprobar si el importe pres-
tado ha sido efectivamente entregado y si las cantidades que en su caso se
hayan deducido por razon de conceptos que sean de cargo del prestatario
han sido consentidas por éste.

CONCLUSIONES:

- La calificacion registral del contenido de las hipotecas ha sido y es un
instrumento adecuado para el control de legalidad no sélo de los aspectos
reales de la garantia hipotecaria, sino de las condiciones financieras de los
préstamos y créditos.

- Tal control de legalidad supone una comprobacion de la validez de las
clausulas que integran el contrato de préstamo o crédito hipotecario, y
exige la comprobacién de que su contenido no se opone a normas impe-
rativas o prohibitivas, tiene caracter inscribible de acuerdo con la legis-
lacion hipotecaria, cumple las exigencias que para la adecuada configu-
racion del derecho real de hipoteca impone el principio de especialidad,
y no resulta nulo por abusivo, lo cual exige comprobar no sélo el cum-
plimiento de requisitos de transparencia formal o incorporacion, sino de
comprensibilidad real.

- De lege ferenda, es necesario avanzar en la definicion de la participacion
que al registrador le ha de corresponder en el control de transparencia
real de las operaciones de crédito y préstamo hipotecario, de forma coor-
dinada a aquella en que se regule el control de transparencia notarial,
intensificando la labor de notarios y registradores en el desarrollo de una
actuacion coordinada, que garantice al prestatario una situacion de trans-
parencia real, de forma que se imponga al notario la realizacion de una
actuacion de efectiva y eficaz comprobacion de la comprension real de
lo firmado por el consumidor y la plasmacion completa de tal actuacion
en el contenido de la escritura, y al registrador la posibilidad de llevar a
cabo una comprobacion de que tal actuacion ha sido efectivamente rea-
lizada.

Se ha de prever no solo una actuacion denegatoria de la autorizacion del

titulo o de la inscripcion cuando la operacion no cumpla los requisitos de trans-
parencia que establece la Ley, como prevé el articulo 18 Ley 2/2009 de 31 de
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marzo, o el articulo 30 de la Orden 2899/2011, complementada por un conjunto
de advertencias que pueden terminar formando parte de las minutas de présta-
mo y crédito hipotecario, sino activa de efectiva comprobacion de comprensibi-
lidad real, que debe concluir con un juicio de comprensibilidad a realizar, bajo
su responsabilidad, por el notario autorizante. Juicio cuya concurrencia habria
de ser calificado por el registrador para proceder a la inscripcion.

ooo
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EL CONSENTIMIENTO INFORMADO Y
EL CONTROL DE TRANSPARENCIA

Manuel Angel Martinez
Notario de Barcelona

La presente colaboracion tiene un proposito bien concreto, cual es el de
poner de relieve la importancia de la adecuada formacion e informacion del
consentimiento contractual para que la contratacion de préstamos y créditos
garantizados hipotecariamente se lleve a cabo en términos de equilibrio con-
tractual y justicia material, y, como un elemento necesario para ello, indagar en
los medios mas apropiados para que el control de transparencia de las clausulas
de dichos contratos sea real y efectiva. Todo ello observado desde la perspecti-
va de la labor notarial, entendida como la prestacion de un servicio profesional
por un funcionario publico que tiene como labores propias la tutela de los in-
tereses de los ciudadanos, la busqueda de la justicia preventiva y como medio
para ello, el control de la legalidad de los actos y contratos que interviene y
autoriza, a través de una actividad tipicamente notarial: el asesoramiento a los
otorgantes de todo contrato, con especial atencion a aquellos supuestos en que
el desequilibrio de los contratantes haga necesario dotar a la parte débil de una
especial proteccion.

Por ello, por ubicarse esta labor mas en la fase precontractual que en la
propiamente contractual, s6lo se abordara lateralmente el tema de como puede
jugar en la actuacion notarial un principio que ha devenido fundamental en esta
materia, cual es la inaplicacion de oficio por las autoridades publicas de las
clausulas que tengan caracter abusivo.

Y precisamente esta concrecion del estudio obliga a no tratar en profundi-
dad otros aspectos conflictivos de la contratacion hipotecaria que tienen hoy ra-
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biosa actualidad, en particular, el analisis pormenorizado de las medidas adop-
tadas para corregir las situaciones de desproteccion de prestatarios en situacion
de exclusion social, y de las adoptadas para corregir los abusos en los clausu-
lados de los préstamos y créditos hipotecarios. Simplemente quisiera apuntar
que con frecuencia se mezclan uno y otro tema, no sélo por la opinioén publica,
sino también por parte de algunos operadores juridicos. Y creo que un correcto
analisis juridico obliga a diferenciar ambas situaciones con claridad: por una
parte, las medidas para corregir los perjuicios derivados de la drastica variacion
de circunstancias derivada de la crisis economica deberian ir, y no lo han hecho
en todos los casos, siguiendo la linea de los recursos empleados para corregir
las situaciones de excesiva onerosidad en el cumplimiento o de defectuoso o
imposible cumplimiento como consecuencia de una alteracion en las circuns-
tancias en las que el contrato se celebro; por otra, los abusos derivados de la
posicion dominante de las entidades bancarias (y también de los prestamistas
no bancarios) si que deben fundarse en la aplicacion de la normativa sobre
proteccion del consumidor y condiciones generales de la contratacion. El mez-
clar interesadamente una situacion y otra puede arrastrar, y en mi opinion en
ocasiones ya lo ha hecho, a la adopcion de soluciones importadas de sistemas
juridicos diferentes del nuestro y no muy conformes con ¢€l, que en vez de crear
una mayor previsibilidad y seguridad juridica van a producir un efecto contra-
rio, amenazando el funcionamiento de un sistema de contratacion hipotecaria
que ha funcionado en las ultimas décadas mas que razonablemente bien, y ha
permitido el acceso a la vivienda en propiedad de amplios sectores de la pobla-
cion. El encarecimiento del crédito hipotecario para los particulares, unido a
una promocion no siempre demasiado razonada ni razonable de la vivienda en
alquiler puede ocasionar que un importante sector de la propiedad de la vivien-
da se traslade de manos de los particulares a grandes operadores econdmicos, y
no estoy seguro de que ésta sea la mejor opcion de futuro.

Todo lo anterior es perfectamente compatible con el hecho, puesto de ma-
nifiesto de manera reiterada por el Tribunal Supremo, de que la contratacion
de préstamos hipotecarios por los consumidores con entidades bancarias es
un sector de la actividad negocial que esta sometido a reglas propias que los
operadores juridicos hemos de asumir, por mas que a veces nos chirrie y nos
parezca un elemento extrafio y disociado de la materia contractual general. El
sometimiento del contrato bancario a la legislacion sobre condiciones generales
supone que hemos de apartarnos en muchas ocasiones de la interpretacion del
negocio como un conjunto, dado su caracter de contrato de adhesion, y que la
validez o nulidad, eficacia o ineficacia de alguna clausula concreta, dada su
consideracion de condicion general, se va a realizar de manera aislada e indivi-
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dualizada, sin verse condicionada por el resto de las estipulaciones y condicio-
nes que el contrato contenga.

Hecha esta reflexion previa, centraré mi analisis en la segunda de las cues-
tiones, esto es, en las medidas que, en la fase precontractual o de formacion
del consentimiento, estdn encaminadas a corregir las disfunciones del sistema
de contratacion de préstamos y créditos hipotecarios, especialmente en sede
de clausulas abusivas. Para ello, empezaré por hacer referencia al control de
transparencia, como mecanismo de proteccion del equilibrio contractual, para
analizar después el concepto de consentimiento informado y las actuaciones
existentes y posibles para asegurar su formacion.

EL CONTROL DE TRANSPARENCIA:

El proceso de traslacion, aun inconcluso, a nuestro ordenamiento de la nor-
mativa de la Unidén Europea sobre proteccion a los consumidores de préstamos
hipotecarios ha obligado a la adopcion de medidas legislativas y jurispruden-
ciales de control de la inclusion, contenido, interpretacion y analisis de las clau-
sulas que esos contratos contienen. Ese control se desenvuelve fundamental-
mente, y de manera especial por lo que a la labor de los profesionales oficiales
que en los mismos intervienen (Notarios y Registradores) en dos ambitos, que
responden a dos momentos diferentes en la formacion del “iter” contractual;
para adecuarme al tema tratado, los expondré en orden cronologicamente in-
Verso:

a.- El control de inclusion, que tiene una doble funcion:

a.1.- Desde el punto de vista puramente formal, o mas primario, exigir que
todas y cada una de las clausulas del contrato sean perceptibles, legi-
bles, claras y comprensibles; es este un control que ya queda suficien-
temente practicado con la mera y recta aplicacion de los preceptos de
la legislacion civil y notarial (singularmente, los articulos 147 y 148
del Reglamento Notarial, que de por si lo exigen para todo tipo de
instrumento publico).

a.2.- ~Desde el punto de vista material o de fondo, expulsar radicalmente
del contenido del contrato aquellas clausulas que no puedan formar
parte del mismo. Su realizacion compete, sin perjuicio de su ulterior
revision por la calificacion registral, fundamentalmente al Notario,
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en cuanto profesional oficial que autoriza el documento contractual
y esta presente en el momento de prestacion del consentimiento y
de consiguiente perfeccion del negocio juridico, y se concreta en la
denegacion de la autorizacion cuando en el contrato se incluyen clau-
sulas que han sido declaradas nulas por ir contra una Ley imperativa,
por haber sido incluidas en la “lista negra” de cldusulas abusivas es-
tablecida en el Texto Refundido de la Ley General de Defensa de los
Consumidores y Usuarios o por haber sido consideradas tales por la
Jurisprudencia.

Esta labor, en apariencia sencilla, puede verse dificultada cuando la clau-
sula concreta no encaja exactamente en ninguno de estos tipos, pero ha de re-
solverse, en mi opinion, aplicando conjuntamente el principio de proteccion
al consumidor, el consentimiento informado y el deber de transparencia, apre-
ciando en el caso concreto cudl es el interés digno de mayor proteccion, valo-
rando las consecuencias de denegar la autorizacion en funcion de la necesidad
o conveniencia para el consumidor de formalizar el contrato y las eventuales
posibilidades y repercusiones de una impugnacion ulterior.

Por tanto, el control de inclusion, sin perjuicio de que la existencia o no de
clausulas oscuras, nulas o contrarias al ordenamiento pueda también apreciarse
en la fase precontractual, se desarrolla y concreta en el momento propio del
otorgamiento. Seria aconsejable, en este sentido que el clausulado de los présta-
mos hipotecarios fuese objeto de revision, evitando las minutas excesivamente
largas y farragosas. Simplemente, apuntar que la jurisprudencia ha corroborado
la importante labor notarial y registral en esta materia, en la que no voy a ex-
tenderme mas.

b.- El control de transparencia, que trata de preservar la comprensibilidad real
por parte del adherente, esto es, del prestatario, de todas y cada una de las clau-
sulas que han de incorporarse al contrato. Ello tiene como finalidad la busqueda
de que el equilibrio contractual en un campo en que las posiciones de partida de
las partes son marcadamente diferentes pase de un mero equilibrio formal a un
equilibrio real y efectivo.

Se remarca por la jurisprudencia aqui el caracter de contrato de adhesion
del préstamo y crédito hipotecario, en el sentido de que el examen de la trans-
parencia no se refiere al contrato en su conjunto, sino de manera singular e
individualizada a todas y a cada una de sus clausulas. Ello tiene una conse-
cuencia radical: la nulidad de una cualquiera de las clausulas, incluso de las
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que afecten a cuestiones que se entienden elementos esenciales del contrato
de préstamo (como pudiera ser el tipo de interés, la formula de calculo de las
cuotas o el plazo de devolucion, tal como ha puesto de relieve tanto la jurispru-
dencia nacional como la comunitaria) afectard exclusivamente a tal clausula,
pero con subsistencia del contrato, a diferencia de la ineficacia total del mismo
que predicaria la doctrina tradicional en sede negocial. Ello es consecuencia del
principio general en materia de contratos de adhesion: no puede alegarse por el
predisponente la abusividad o ilegalidad de una clausula redactada e impuesta
por ¢él como causa que desencadene la total nulidad del contrato.

El control de transparencia afecta, como ya he dicho, a la recepcion por el
prestatario de una informacion suficiente, clara y comprensible, que le permita
un correcto y completo conocimiento del alcance y contenido de cada una de
las clausulas del contrato, a fin poder formar una voluntad negocial conscien-
te y libre. Por tanto, no debe confundirse esta transparencia con el equilibrio
contractual. La primera es un presupuesto de lo segundo, pero es perfectamente
posible que una clausula que se aparte del equilibrio tedrico pueda ser asumida,
aceptada y consentida por el consumidor, y, por tanto, ser eficaz, siempre que
el consumidor, al adoptar su decision, sea plenamente consciente de su alcance
y efectos.

Como ha sefialado repetidamente la jurisprudencia, este control de transpa-
rencia lo que trata de preservar no es propiamente la legalidad de la clausula (a
ello se refiere el control de inclusion, como expresion del control mas genérico
de legalidad) ni tampoco el equilibrio contractual, sino la correcta formacion e
informacion de la voluntad del deudor hipotecario, como elemento necesario
para haber podido negociar la clausula especifica a que se refiera con inde-
pendencia y libertad. Es, por tanto, la negociacion individual de la cldusula
un criterio conceptualmente distinto de la abusividad, y que no siempre ha de
conducir a ésta. Podemos reparar en ello con un ejemplo acerca de los intereses
de demora: aquellos que superen el limite legal (tres veces el interés legal del
dinero) seran considerados abusivos y, por tanto, ilegales; en cambio, aquellos
que sin superar tal limite estén por encima del parametro del interés ordinario
mas dos puntos no seran abusivos siempre que hayan sido objeto de negocia-
cion individualizada y consciente.

En el estado actual de la normativa, es dificil que este control de transparen-
cia pueda ser efectuado por Notarios y Registradores, toda vez que su actuacion
en la fase precontractual estd limitada a comprobar el cumplimiento por la enti-
dad de crédito de la puesta a disposicion de los prestatarios de la documentacion
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informativa legalmente exigible (fichas de informacion precontractual y persona-
lizada, oferta vinculante, segun los casos). La efectiva recepcion de la informa-
cion y la negociacion individual de las clausulas se revela como una cuestion de
hecho, en la que la presuncion juega a favor del deudor hipotecario: es el acreedor
quien habra de probar que la clausula concreta ha sido negociada individualmen-
te, previa la recepcion de la informacion suficiente. El notario, todo lo mas, podra
preguntar al prestatario si ha negociado individualmente las clausulas del contra-
to, y ante la respuesta negativa, se le plantea la disyuntiva de si ha de denegar la
autorizacion o si ha de dejar en manos del prestatario la decision de concluir el
contrato e impugnar o no con posterioridad la clausula predispuesta y no nego-
ciada. Ni lo exige el legislador, ni con ello se daria cumplimiento a la doctrina
jurisprudencial, ni parece razonable imponer en la practica, que en el propio acto
del otorgamiento se pueda prestar por el notario al consumidor una informacion
totalmente detallada ni, por otra parte, la necesidad de prestacion inmediata del
consentimiento permitira al prestatario, salvo casos excepcionales (en los que el
propio prestatario sea perito en la materia) tener tiempo suficiente para reflexio-
nar con profundidad sobre las consecuencias de su decision.

Parece que si el prestatario, debidamente advertido, decide contratar, no
deberia el notario negar su autorizacion, toda vez que sera en sede judicial, con
audiencia de ambas partes y posibilidad de cada una de alegar lo que a su dere-
cho proceda, donde deba decidirse finalmente acerca de la abusividad o no de la
clausula, por generar un desequilibrio que no esté¢ compensado por otros extre-
mos del contrato. Y la labor del registrador se encuentra también muy reducida
en este caso: solo podra negar la inscripcion de la clausula cuando no supere el
control de inclusion (dificil que ocurra por el control previo notarial) o cuando
su contenido haga presuponer su caracter abusivo por falta de negociacion pre-
via, atendidos, fundamentalmente, los criterios fijados por la Jurisprudencia.

Sin perjuicio de ciertas disfunciones que podemos apreciar en la practica
diaria (ofertas que se confiesan recibidas y suscritas en plazo pero que hay cla-
ras sospechas que lo han sido justo antes del otorgamiento; fichas de informa-
cion de cuyo alcance, no obstante haberlas recibido, se enteran los prestatarios
justo antes de la firma, exceso de informacion que agobia al prestatario poco
versado...) el sistema tal como esta estructurado pareceria cerrado y correcto
en lo formal, y avanza, lentamente, en la proteccion real de los deudores. Aho-
ra bien, el recurso a la decision judicial para cada caso concreto supone una
condena a una conflictividad creciente, que amenaza con colapsar el sistema
judicial y a generar una sensacion de inseguridad juridica que no es buena ni
para los consumidores ni para el propio sistema bancario, y ello no puede des-
embocar en el encarecimiento y la rigidez del mercado hipotecario.
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Por ello, hemos de plantearnos como se puede prevenir esa conflictividad
y conseguir minimizar los supuestos de conflicto, sin mermar la proteccion del
consumidor hipotecario y sin desplazar al juzgador de su posicion de tltimo y
superior controlador del sistema. Es decir, hay que buscar un mecanismo que
permita limitar los casos de falta de informacion, y conseguir que el consenti-
miento del prestatario sea de verdad un consentimiento informado.

EL CONSENTIMIENTO INFORMADO Y LA COLABORACION NOTARIAL.

La correcta formacion del consentimiento contractual, la debida informa-
cion del prestatario tiene una importancia capital. Una cuestion a tener en cuen-
ta es que, si bien es cierto que el legislador y la jurisprudencia entienden que
la clausula abusiva ha de ser expulsada del contrato, también lo es que esa
expulsion no se produce cuando el prestatario ha sido correctamente informado
de su contenido y alcance y, a pesar de ello, decide no impugnarla (por la razon
que sea, por ejemplo porque las contraprestaciones pactadas en el conjunto
del contrato le han llevado a asumir el gasto derivado de la clausula abusiva).
Tal es la doctrina del “aquietamiento a la clausula abusiva”, que se deriva, por
ejemplo, de la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de mayo de 2013, siguiendo
la linea marcada por la Jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Union Europea en la sentencia de 21 de febrero de 2013.

La Jurisprudencia ha venido exigiendo, para considerar debidamente forma-
do el consentimiento y entender que la clausula que cuestiona supere el control
de transparencia, que el consumidor ha debido ser suficientemente informado
no solo del concepto juridico y econdmico a que la estipulacion se refiere, sino
muy especialmente de sus consecuencias practicas, juridicas y econdémicas, a la
vista de los posibles futuros escenarios que un cambio de circunstancias pueda
acarrear. Y esa informacion ha de ser clara e individualizada, incluyendo simu-
laciones y ejemplos. Por tanto, sin perjuicio de las normas que disciplinan la
publicidad de los productos bancarios, no es suficiente con acudir al control de
la propaganda de las condiciones de los préstamos, sino que ha de examinarse
la informacién que cada consumidor concreto recibe.

Hemos de reconocer que la practica totalidad de las fincas de informacion
que redactan las entidades bancarias cumple con esos requisitos, por lo que el
problema no es formal, sino material o practico, y en un doble aspecto: asegurar
que la informacion se recibe con la antelacion legalmente exigida y asegurar,
igualmente, que el prestatario la comprende y asume antes de adoptar su deci-
sion de contratar.
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El legislador ha adoptado, como via para garantizar esa correccion en la
formacion del consentimiento, el recurso de exigir determinadas expresiones
manuscritas, por ejemplo las relativas a las clausulas suelo, clausulas multi-
divisa y contratacion de seguros de riesgo de cambio. Hemos de indicar que,
aparte de determinados problemas practicos que los notarios hemos de resolver
con una aplicaciéon ponderada de la norma y adecuada al supuesto de hecho
(prestatarios que no pueden o no saben escribir, o que no entienden los idiomas
espafioles), la expresion manuscrita en si mismo tampoco garantiza nada, ya
que el prestatario puede limitarse a copiar mecanicamente un texto que se le
indica como imprescindible para poder contratar.

Otra de las formulas empleadas en determinados sectores de la contratacion
bancaria, y que se ha propuesto también para los préstamos y créditos hipo-
tecarios es la presentacion al consumidor de un test de idoneidad, que ha de
rellenar para apreciar la debida formacion de su consentimiento. No discuto la
conveniencia de elaborar este tipo de documentos, pero, por una parte, su utili-
dad me parece mayor en una fase inicial, junto con un andlisis de su situacion
patrimonial, para la determinacion de si la persona consumidora es economica-
mente apta para recibir y devolver el préstamo, que con posterioridad, cuando
esta decision esta ya tomada; y por otra, si la respuesta a este test se realiza “en
terreno enemigo”, esto es, ante el propio Banco que lo presenta, las posibili-
dades de que las contestaciones hayan sido realizadas con libertad y reflexion
disminuyen considerablemente.

Y todo ello ha de poderse cohonestar con la posibilidad de que el consu-
midor que ya se considere perfectamente informado pueda renunciar, libre y
conscientemente, a todo o parte de la informacion legal, o incluso al transcurso
de determinados plazos.

Por ello, considero que la ampliacion de la intervencion notarial a la fase
precontractual es un sistema satisfactorio para asegurar la correcta formacion
del consentimiento contractual. El notario es un funcionario publico y a la vez
un profesional del Derecho, con conocimientos suficientes para responder a las
cuestiones que la informacion bancaria previa pueda suscitar en los consumido-
res, y su imparcialidad y caracter publico, su condicion de tercero de confianza
imparcial, son caracteristicas que permiten garantizar que la informacion se
recibe, que los plazos se cumplen, que las cuestiones se contestan y que el pres-
tatario toma conscientemente su decision, sea esta la de renunciar a parte de la
informacion, la de contratar asumiendo alguna clausula que pueda en si tener
trazas de abusividad porque la considera compensada por otras caracteristicas
del contrato o la de no contratar.
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Ahora bien, esta actuacion notarial deberia estar dotada de una serie de
medidas complementarias que pudieran hacerla mas efectiva. Sin animo de ser
exhaustivos, indico como tales:

a.- Que el suministro de la informacién precontractual no se haga a notarios
concretos elegidos por la entidad, sino que se suministre a través de los
organismos corporativos y esté a disposicion de todos los notarios.

b.- Que la eleccion del notario a que ha de dirigirse el consumidor para
recibir la informacioén sea realizada por éste con total libertad, y no pre-
determinada por la entidad entre un nimero reducido de profesionales.

c.- Que la informacion sea prestada por el notario al consumidor de manera
presencial; puede también estudiarse que dicha informacion sea solicita-
da y remitida telematicamente, mediante procedimientos adecuados que
permitan identificar al solicitante.

d.- Que quede constancia documental, a través de un acta, de la recepcion
de la documentacion, de la informacion suministrada al consumidor y
de la solicitada por éste, con detalle de plazos y resultados.

e.- Se ha suscitado incluso la conveniencia de que cuando el proceso previo
de informacion haya devenido en la no autorizacion del préstamo, quede
reflejo de ello y de sus causas en una base de datos accesible a todos los
notarios, a fin de que dispongan de tal noticia como un elemento mas
que coadyuve a la debida formacion del consentimiento contractual.

El cumplimiento estricto del procedimiento previo seria responsabilidad del
notario autorizante del préstamo, sea o no ¢l mismo quien haya colaborado en
la fase precontractual, y su debida constatacion, objeto de calificacion registral.

Entiendo, en definitiva, que también en materia de préstamos y créditos
hipotecarios debemos aprovechar las ventajas de nuestro sistema de seguridad
juridica preventiva, evitando y previniendo el conflicto con medidas que per-
mitan que los Juzgados y Tribunales puedan concentrar su labor en casos que
verdaderamente han de judicializarse.

ooo
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Presidente de la Audiencia Provincial de Barcelona

1.- Control de clausulas abusivas en los procesos hipotecarios

El articulo 695 LEC, en la redaccion anterior a la Ley 1/2013, de 14 de
mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, rees-
tructuracion de deuda y alquiler, inicamente preveia la posibilidad del ejecuta-
do de oponerse a la ejecucion hipotecaria de bienes inmuebles por dos motivos:
(1) extincion de la garantia hipotecaria y (ii) error en la determinacion de la
cantidad exigible —cuando la deuda garantizada sea el saldo que arroje el cierre
de una cuenta entre ejecutante y ejecutado-; y por otra parte, no permitia al eje-
cutado interponer recurso de apelacion contra el auto que resolvia el incidente
de oposicion a la ejecucion, remitiendo en todo caso al deudor a un proceso
declarativo ulterior si queria plantear cualquier otra cuestion (art.698 LEC)

La crisis econémica ha puesto de manifiesto la deficiente proteccion de
los consumidores en la legislacion nacional por una inadecuada trasposicion
de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre clausulas
abusivas en los contratos celebrados con consumidores (DO L 95, p.29; en lo
sucesivo “Directiva”) en la medida en que los deudores hipotecarios no sélo
tenian limitados los medios de defensa cuando el Banco presentaba demanda de
ejecucion ante el impago de una o varias cuotas sino que, ademas, la interpreta-
cion que hacian los tribunales espafioles de las consecuencias de la declaracion
de abusividad de una clausula contractual era inadecuada.
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La situacion ha cambiado sustancialmente a raiz de distintas sentencias dic-
tadas por el Tribunal de Justicia de la Union Europea (en adelante TJUE) que ha
afectado al proceso hipotecario tanto por las modificaciones legislativas opera-
das como por el cambio de criterio de la jurisprudencia nacional.

Conviene recordar el caracter vinculante de dichas sentencias para los tri-
bunales nacionales, y asi lo declara de forma expresa la reciente sentencia de la
Sala 1* del Tribunal Supremo de fecha 27 de febrero de 2017:

"El procedimiento de remision prejudicial se basa en una cooperacion que
implica un reparto de funciones entre el juez nacional, competente para aplicar
el Derecho comunitario a un litigio concreto, y el Tribunal de Justicia, al que
corresponde garantizar la interpretacion uniforme del Derecho comunitario
en el conjunto de los Estados miembros (STJCE de 16 de diciembre de 1981,
Foglia/Novello, C-244/1980).

Ademas, las sentencias prejudiciales son obligatorias (articulo 91 del Re-
glamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia, version consolidada de
25 de septiembre de 2012) y tienen, como regla, eficacia ex tunc desde su pro-
nunciamiento, sin perjuicio de que el Tribunal de Justicia pueda limitar su di-
mension temporal cuando concurran consideraciones imperiosas de seguridad
juridica (STJUE de 7 de julio de 2011, Nisipeanu, C-263/10)

Se trata de una fuerza obligatoria erga omnes, por lo que son vinculantes
no solo para el juez remitente, sino también para cualquier jurisdiccion na-
cional que conozca de un caso andlogo en el que se plantee la aplicacion de
la norma comunitaria interpretada o cuya invalidez haya sido declarada, con
independencia de que sus decisiones sean recurribles o no en el ordenamiento
nacional de los estados miembros de la UE (STJCE de 6 de marzo de 2003,
Kaba, C-446/005, y SSTJUE de 5 de octubre de 2010, Elchinov, C-173/09 ;
de 19 de abril de 2016, DI, C-441/145; y de 1 de julio de 2016, Ognyanov,
C-614/14)”

1.1 STJUE 14 junio 2012, caso Banesto, n°C-618/2010
La decision del TJUE sobre las cuestiones entonces planteadas por la Sec-

cion 14* AP de Barcelona, en tramite de resolucion de un recurso de apelacion
en un proceso monitorio, es la siguiente:
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“En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) de-
clara:

1) La Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las
clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores, debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa de un Es-
tado miembro, como la controvertida en el litigio principal, que no per-
mite que el juez que conoce de una demanda en un proceso monitorio,
aun cuando disponga de los elementos de hecho y de Derecho necesa-
rios al efecto, examine de oficio —in limine litis ni en ninguna fase del
procedimiento— el cardcter abusivo de una clausula sobre intereses de
demora contenida en un contrato celebrado entre un profesional y un
consumidor, cuando este ultimo no haya formulado oposicion.

2) El articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13 debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una normativa de un Estado miembro, como
el articulo 83 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la De-
fensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias,
que atribuye al juez nacional, cuando éste declara la nulidad de una
clausula abusiva contenida en un contrato celebrado entre un profesio-
nal y un consumidor, la facultad de integrar dicho contrato modificando
el contenido de la clausula abusiva™

La sentencia de 14 de junio de 2012 del TJUE ha llevado a los tribunales
nacionales a interpretar la legislacion nacional “a la luz de la letra y de la finali-
dad de la directiva aplicable en la materia para llegar a una solucion conforme
con el objetivo perseguido por esta” (apartado 38 STJUE 21 enero 2015, Uni-
caja Banco/Caixabank, n® C-482/13, C- 484/13, C-485/13 y C-487/13)

Por tanto, no resultd necesaria modificacion legal alguna para que los tribu-
nales nacionales aplicaran la jurisprudencia del TJUE en atencion al principio
de interpretacion conforme.

Los tribunales consideraron que no existia obstaculo para la interpretacion
del art.83 LGDCU en la forma indicada por el TJUE en la medida en que las
facultades moderadoras respecto de los derechos y obligaciones de las partes
podia llevar a la supresion de la clausula abusiva. En todo caso, el legislador
termind por reaccionar y el precitado art.83 LGDCU ha sido recientemente
modificado por Ley 3/2014, de 27 de marzo, a fin de adecuar su redaccion a la
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jurisprudencia del TJUE y conseguir la correcta trasposicion del art.6, apartado
1, de la Directiva 93/13/CEE de modo que en la actualidad presenta la siguiente
redaccion: “Las clausulas abusivas seran nulas de pleno derecho y se tendran
por no puestas. A estos efectos, el Juez, previa audiencia de las partes, decla-
rara la nulidad de las clausulas abusivas incluidas en el contrato, el cual, no
obstante, seguira siendo obligatorio para las partes en los mismo términos,
siempre que pueda subsistir sin dichas clausulas”

Mayores dudas suscitaba la posibilidad de revisar de oficio el caracter abu-
sivo de una clausula contractual en un proceso como el hipotecario en que no
existia tramite procesal al efecto, hasta el punto que ni siquiera el deudor podia
oponerse a la ejecucion invocando tal circunstancia. Sin embargo, los tribuna-
les entendieron que la interpretacion sostenida por el TJUE con relacion al pro-
ceso monitorio debia extrapolarse al proceso de ejecucion hipotecaria, con mas
razon incluso, puesto que en este juicio las causas de oposicion estaban tasadas
y quedaban limitadas a los supuestos previstos en el articulo 695 LEC, por lo
que en ningin momento del mismo seria posible que el ejecutado denunciase
el caracter abusivo de las clausulas del contrato de préstamo y menos que el
juzgador pudiera apreciarla de oficio

Finalmente el legislador nacional reaccioné modificando el art.552.1 LEC
-por Ley 1/2013, de 14 de mayo- para permitir el examen de oficio de las clau-
sulas abusivas en los procesos de ejecucion, luego parece que albergaba dudas
sobre la posibilidad de que los jueces pudieran efectuar tal control de oficio sin
cobertura legal y con el inico amparo de la jurisprudencia del TJUE, pese a que
el Tribunal Supremo parece que lo admite (STS, Sala 1%, 1 julio 2010)

Esta decision ya comienza a desvirtuar la esencia del proceso hipotecario
en la medida en que introduce la posibilidad de que el juez pueda revisar de
oficio el caracter abusivo de determinadas clausulas del contrato y, por tanto,
este procedimiento expeditivo y sumario, con limitacion de causas de oposicion
e imposibilidad de apelacion, comienza a perder su propia esencia.

1.2 STJUE 14 de marzo 2013, caso Aziz, n°® C-415/2011
La decision del TJUE sobre las cuestiones entonces planteadas por el Juz-
gado Mercantil n°3 de Barcelona, en un proceso ordinario formulado por un

deudor ejecutado en un previo proceso hipotecario en el que cuestiona el carac-
ter abusivo de determinadas clausulas, es la siguiente:
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“En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) de-
clara:

1) La Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las
clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores, debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa de un Esta-
do miembro, como la controvertida en el litigio principal, que, al mismo
tiempo que no prevé, en el marco del procedimiento de ejecucion hipote-
caria, la posibilidad de formular motivos de oposicion basados en el ca-
racter abusivo de una clausula contractual que constituye el fundamento
del titulo ejecutivo, no permite que el juez que conozca del proceso de-
clarativo, competente para apreciar el caracter abusivo de esa clausula,
adopte medidas cautelares, entre ellas, en particular, la suspension del
procedimiento de ejecucion hipotecaria, cuando acordar tales medidas
sea necesario para garantizar la plena eficacia de su decision final.

2) El articulo 3, apartado 1, de la Directiva 93/13 debe interpretarse en el
sentido de que:

— el concepto de «desequilibrio importantey en detrimento del consumidor
debe apreciarse mediante un andlisis de las normas nacionales aplica-
bles a falta de acuerdo entre las partes, para determinar si =y, en su
caso, en qué medida— el contrato deja al consumidor en una situacion ju-
ridica menos favorable que la prevista por el Derecho nacional vigente.
Asimismo, resulta pertinente a estos efectos llevar a cabo un examen de
la situacion juridica en la que se encuentra dicho consumidor en funcion
de los medios de que dispone con arreglo a la normativa nacional para
que cese el uso de clausulas abusivas;

— para determinar si se causa el desequilibrio «pese a las exigencias de
la buena fey, debe comprobarse si el profesional, tratando de manera
leal y equitativa con el consumidor, podia estimar razonablemente que
éste aceptaria la clausula en cuestion en el marco de una negociacion
individual.

El articulo 3, apartado 3, de la Directiva 93/13 debe interpretarse en el

sentido de que el anexo al que remite esa disposicion solo contiene una lista
indicativa y no exhaustiva de clausulas que pueden ser declaradas abusivas”™
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A la vista de la referida sentencia del TJUE, el legislador aprob¢ la precita-
da Ley 1/2013, de 14 de mayo, introduciendo las siguientes modificaciones en
el proceso de ejecucion hipotecaria:

a.- Como antes apuntabamos, modifica el art.552.1 LEC para otorgar al
juez la posibilidad de revisar de oficio el caracter abusivo de las clausu-
las abusivas antes de despachar ejecucion

b.- Modifica el art.695.1 LEC para introducir como causa de oposicion a
la ejecucion hipotecaria que los deudores ejecutados puedan invocar la
existencia de clausulas abusivas en el contrato

c.- Modifica el art.693.1 LEC en el sentido de exigir el impago de tres cuo-
tas para poder dar por vendido el préstamo de forma anticipada

d.- Modifica el art.114 de la Ley Hipotecaria en el sentido de limitar el in-
terés moratorio en los préstamos hipotecarios para la adquisicion de la
vivienda habitual a tres veces el interés legal del dinero

e.- En la disposicion transitoria segunda extiende la limitacion de intereses
del art.114 LH a los intereses de demora previstos en los préstamos con
garantia de hipoteca sobre vivienda habitual constituidos antes de la en-
trada en vigor de la Ley, que se devenguen con posterioridad a la misma,
asi como a los que habiéndose devengado en dicha fecha no hubieran
sido satisfechos; ordenando al Secretario judicial que en los procesos en
tramite confiera el plazo de 10 dias al ejecutante para que recalcule la
cantidad reclamada conforme a tal limitacion

d.- En la disposicion transitoria cuarta establece un incidente para revisar
las clausulas abusivas en los procesos en tramite, confiriendo a los eje-
cutados el plazo de un mes para plantear dicho incidente

Por tanto, se trata de una sentencia del TJUE que ha tenido una enorme re-
percusion social y ha determinado la modificacion de un proceso de ejecucion
hipotecaria que venia siendo cuestionado por muchos juristas pero que habia
sido declarado constitucional por el Tribunal Constitucional de forma reiterada.

El TJUE considera que la proteccion de los consumidores exige que se les

reconozca la posibilidad de cuestionar el cardcter abusivo de las cldusulas del
contrato antes de verse privados de su vivienda y no con posterioridad a la fina-
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lizacion del proceso hipotecario como estaba previsto antes de la modificacion
legal en el art.698 LEC

La decision del TIUE exigia una urgente reforma legal dado que dificil-
mente podian los jueces “inventar” tramites procesales para permitir al consu-
midor efectuar alegaciones cuestionando la nulidad de una clausula contractual
cuando no existia prevision legal al respecto.

Sin embargo, el legislador parece desconocer que lo que realmente preten-
de el TJUE en su sentencia no es tanto que se introduzca un incidente dentro
del proceso hipotecario para que los consumidores puedan oponer el caracter
abusivo de determinadas clausulas contractuales cuanto que se arbitrara un me-
canismo procesal que permitiera suspender el proceso hipotecario cuando un
consumidor cuestionara en un declarativo posterior la validez de determinadas
clausulas contractuales. Asi se infiere con claridad del apartado 59 de dicha
sentencia:

“Por consiguiente, procede declarar que un régimen procesal de este tipo,
al no permitir que el juez que conozca del proceso declarativo, ante el que
el consumidor haya presentado una demanda alegando el caracter abusivo
de una clausula contractual que constituye el fundamento del titulo ejecutivo,
adopte medidas cautelares que puedan suspender o entorpecer el procedimien-
to de ejecucion hipotecaria, cuando acordar tales medidas resulte necesario
para garantizar la plena eficacia de su decision final, puede menoscabar la
efectividad de la proteccion que pretende garantizar la Directiva (véase, en
este sentido, la sentencia de 13 de marzo de 2007, Unibet C 432/05, Rec. P. |
2271, apartado 77)”:

El legislador nacional, en lugar de permitir la suspension del proceso hi-
potecario cuando se cuestionaran en un declarativo la validez de determinadas
clausulas que afectaran a la ejecucion -en una suerte de prejudicialidad civil-,
opto por permitir que tal reclamacion pudiera efectuarse como causa de oposi-
cion a la ejecucion con dos efectos relevantes: (i) el proceso hipotecario pierde
su caracter sumario y (ii) atribuye a los Juzgados de 1 Instancia, competentes
para conocer del proceso hipotecario, materias propias de los Juzgados de lo
Mercantil entonces competentes para conocer de acciones individuales de con-
diciones generales de la contratacion.

De hecho, esta cuestion competencial ha querido ser superada por el le-
gislador atribuyendo a los Juzgados de 1* Instancia el conocimiento de tales
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acciones individuales —por LO 7/2015, de 21 de julio, que modifica la LOPJ-,
pero el acierto de tal decision resulta cuestionable cuando en la actualidad,
como consecuencia de una esperado incremento de litigiosidad por razéon de las
clausulas suelo y los gastos de formalizacion de hipoteca, se esta planteando
atribuir la competencia en la materia a un Juzgado de 1* Instancia de capital
de provincia y, por tanto, volver a la competencia provincial que ya tenian los
Juzgados de lo Mercantil.

1.3 STJUE 17 de julio de 2014, caso BBVA, n°C-169/2014

La decision del TJUE sobre las cuestiones entonces planteadas por la Au-
diencia Provincial de Castellon, en tramite de resolucion de un recurso de ape-
lacion interpuesto por el ejecutado contra la resolucion del incidente de oposi-
cion a la ejecucion hipotecaria, es la siguiente:

“En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Primera) de-
clara:

El articulo 7, apartado 1, de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de
abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con
consumidores, en relacion con el articulo 47 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, debe interpretase en el sentido de que
se opone a un sistema de procedimientos de ejecucion, como el controver-
tido en el litigio principal, que establece que el procedimiento de ejecucion
hipotecaria no podra ser suspendido por el juez que conozca del proceso
declarativo, juez que, en su resolucion final, podra acordar a lo sumo una
indemnizacion que compense el perjuicio sufrido por el consumidor, en la
media en que éste, en su condicion de deudor ejecutado, no puede recurrir
en apelacion contra la resolucion mediante la que se desestime su oposi-
cion a la ejecucion, mientras que el profesional, acreedor ejecutante, si
puede interponer recurso de apelacion contra la resolucion que acuerde el
sobreseimiento de la ejecucion o declare la inaplicacion de una clausula
abusiva”

El legislador espafiol no tardd en reaccionar ante esta nueva sentencia del
TJUE, y asi en el Real Decreto-ley 11/2014, de 5 de septiembre, de medidas
urgentes en materia concursal, introdujo la disposicion final tercera en orden a
adaptar la LEC a dicha sentencia permitiendo al deudor hipotecario interponer
recurso de apelacion contra el auto que desestima su oposicion a la ejecucion,
si ésta se fundaba en la existencia de una clausula contractual abusiva que cons-
tituye el fundamento de la ejecucion o la cantidad exigible
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Se advierte nuevamente en esta sentencia del TJUE una cierta descoordina-
cion entre el Tribunal y el legislador espaiol por cuanto lo que parece pretender
el primero es que el juez que conozca del proceso declarativo referido al posi-
ble caracter abusivo de cldusulas contractuales pueda suspender el proceso de
ejecucion hipotecaria mientras que el segundo pretende dar respuesta a dicha
sentencia permitiendo que el consumidor interponga recurso de apelacion en el
proceso hipotecario contra el auto que desestima su pretension de nulidad de
clausulas abusivas —dando asi igualdad de armas a ambas partes- cuando, en
realidad, la sentencia recuerda que, segun el Derecho de la Union, el principio
de tutela judicial efectiva no exige que exista una doble instancia judicial, sino
que es suficiente con garantizar el acceso a un Unico tribunal: “Por consiguien-
te, el hecho de que, en el marco de un procedimiento de ejecucion hipotecaria,
el consumidor, en su condicion de deudor ejecutado, tan solo disponga de una
unica instancia judicial para hacer valer los derechos que le confiere la Direc-
tiva 93/13 no resulta en si mismo contrario al Derecho de la Union”

En efecto, esta distinta perspectiva ya se advierte en el planteamiento de la
cuestion prejudicial dado que, mientras la Audiencia Provincial de Castellon
planteaba el problema en torno a la posibilidad de interponer recurso de apela-
cion en el proceso hipotecario, el TJUE reformula la cuestion en el apartado 21
en los siguientes términos:

“Mediante sus dos cuestiones prejudiciales, que procede examinar con-

Juntamente, el organo jurisdiccional remitente pide sustancialmente que
se dilucide si el articulo 7, apartado 1, de la Directiva 93/13, en relacion
con el articulo 47 de la Carta, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a un sistema de procedimientos de ejecucion, como el controverti-
do en el litigio principal, que establece que el procedimiento de ejecucion
hipotecaria no podra ser suspendido por el juez que conozca del proceso
declarativo, juez que, en su resolucion final, podra acordar a lo sumo una
indemnizacion que compense el perjuicio sufrido por el consumidor, en la
media en que este, en su condicion de deudor ejecutado, no puede recurrir
en apelacion contra la resolucion mediante la que se desestime su oposi-
cion a la ejecucion, mientras que el profesional, acreedor ejecutante, si
puede interponer recurso de apelacion contra la resolucion que acuerde el
sobreseimiento de la ejecucion o declare la inaplicacion de una clausula
abusiva”

Parece, por tanto, que la respuesta nacional no satisface las exigencias del
TJUE al no permitir que en el proceso declarativo tendente a revisar el caracter
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abusivo de las clausulas contractuales pueda acordarse la suspension del pro-
ceso hipotecario.

1.4 Conclusion

La respuesta que ha venido dando el legislador nacional a las distintas sen-
tencia del TJUE ha desvirtuado totalmente el caracter sumario del proceso hi-
potecario y lo ha convertido en un proceso que, en realidad, no difiere en exceso
de un proceso declarativo, lo que viene a plantear la cuestion de si realmente
estamos ante un proceso que resulte adecuado mantener para aquellos supues-
tos en que el deudor sea consumidor.

En todo caso, para valorar la anterior cuestion, conviene analizar con de-
talle las tres clausulas contractuales que habitualmente se plantean ante los
tribunales como causas de oposicion a la ejecucion: clausula suelo, intereses
moratorios y vencimiento anticipado

2.- Clausula suelo

En respuesta a la accion colectiva de cesacion instada por Asociacion de
Usuarios de Servicios Bancarios, el Tribunal Supremo dicté la sentencia de 9
de mayo de 2013 en la que concluy6 en los siguientes términos:

“Declaramos la nulidad de las clausulas suelo contenidas en las condi-
ciones generales de los contratos suscritos con consumidores descritas en los
apartados 2, 3 y 4 del antecedente de hecho primero de esta sentencia por

a) La creacion de la apariencia de un contrato de préstamo a interés va-
riable en el que las oscilaciones a la baja del indice de referencia, re-
percutiran en una disminucion del precio del dinero.

b) La falta de informacion suficiente de que se trata de un elemento defini-
torio del objeto principal del contrato.

¢) La creacion de la apariencia de que el suelo tiene como contrapresta-
cion inescindible la fijacion de un techo.

d) Su ubicacion entre una abrumadora cantidad de datos entre los que

quedan enmascaradas y que diluyen la atencion del consumidor en el
caso de las utilizadas por el BBVA.

366



ANTONIO RECIO CORDOVA

e) La ausencia de simulaciones de escenarios diversos, relacionados con
el comportamiento razonablemente previsible del tipo de interés en el
momento de contratar, en fase precontractual.

f) Inexistencia de advertencia previa clara y comprensible sobre el coste
comparativo con otros productos de la propia entidad”

Y derivado de la anterior declaracion, la sentencia acordd condenar a las
entidades financieras que resefiaba, “a eliminar dichas clausulas de los con-
tratos en que se insertan y a cesar en su utilizacion”, si bien con la indica-
cion de no haber lugar a la retroaccion de la sentencia “que no afectarda a las
situaciones definitivamente decididas por resoluciones judiciales con fuerza
de cosa juzgada ni a los pagos ya efectuados en la fecha de publicacion de
esta sentencia”

La reciente sentencia del TJUE de 21 de diciembre de 2016 cuestiona tal
irretroactividad de los efectos de la nulidad y efectua el siguiente pronuncia-
miento:

“El articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5
de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados
con consumidores, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
Jurisprudencia nacional que limita en el tiempo los efectos restitutorios
vinculados a la declaracion del caracter abusivo, en el sentido del articulo
3, apartado 1, de dicha Directiva, de una clausula contenida en un contrato
celebrado con un consumidor por un profesional, circunscribiendo tales
efectos restitutorios exclusivamente a las cantidades pagadas indebida-
mente en aplicacion de tal clausula con posterioridad al pronunciamiento
de la resolucion judicial mediante la que se declaro el cardcter abusivo de
la clausula en cuestion”

En realidad, dejando de lado el analisis del control de trasparencia de la
clausula suelo a que se refiere la precitada sentencia de la Sala 1* del Tribunal
Supremo —que atiende a la comprensibilidad por el consumidor de la cldusula-,
lo relevante en el proceso hipotecario es analizar las consecuencias que deban
derivarse de la posible declaracion de nulidad de la clausula en cuestion, y en
particular, si la misma constituye el fundamento de la ejecucion o ha determi-
nado la cantidad exigible por cuanto s6lo en esos casos cabe la revision en el
proceso de ejecucion hipotecaria del caracter abusivo de las clausulas de Ia
hipoteca conforme a lo previsto en el art.695.1.4° LEC
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La eficacia de una posible nulidad de las clausulas de la hipoteca ha de
interpretarse dentro del marco procesal del juicio hipotecario instado en recla-
macién de una deuda que se manifiesta impagada, de modo que el efecto de la
declaracion de nulidad de la clausula suelo ha de quedar circunscrita a la can-
tidad objeto de la reclamacion, esto es, a “la cantidad exigible” a que se refiere
el articulo 695 LEC, sin extenderse ni afectar a aquellas cuotas que ya fueron
objeto de pago porque no constituyen objeto del litigio.

A tal conclusion no obsta que la citada sentencia del Tribunal Supremo so-
bre clausula suelo disponga “que no afectara a las situaciones definitivamente
decididas por resoluciones judiciales con fuerza de cosa juzgada ni a los pagos
ya efectuados en la fecha de publicacion de esta sentencia”; y ello por cuanto
lo resuelto en el proceso hipotecario afecta a cuotas impagadas susceptibles,
por tanto, de ser revisadas en este proceso de ejecucion hipotecaria para deter-
minar la cantidad exigible.

Obsérvese que en la indicada sentencia se venia a dar respuesta en este
punto al planteamiento al efecto realizado por el Ministerio Fiscal, y el mismo
pretende impedir que la decision sobre la nulidad de la clausula suelo pudiera
afectar a contratos ya consumados y, en concreto, a la obligacion de reintegrar
“ingentes cantidades ya cobradas”; cuestion que, por lo demas, en estos mo-
mentos se encuentra superada en atencion a la precitada sentencia del TJIUE,

asumida por la propia Sala 1? del Tribunal Supremo en su sentencia de fecha 24
de febrero de 2017

3. Intereses moratorios

Debemos acudir a las previsiones contenidas en el articulo 82 del Real De-
creto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, que aprueba el texto refundido de
la ley para la defensa de los consumidores y usuarios, conforme al cual se con-
sideraran abusivas todas aquellas estipulaciones no negociadas individualmente
y todas aquellas practicas no consentidas expresamente que, en contra de las exi-
gencias de la buena fe causen, en perjuicio del consumidor y usuario, un desequi-
librio importante de los derechos y obligaciones de las partes; de modo que se
trata de establecer si el interés de demora estipulado supone una indemnizacion
desproporcionadamente alta para el consumidor que no cumpli6 sus obligaciones
(art 85-6 TR 1/2007): en igual sentido se pronunciaba su precedente recogido en
los articulos 10 bis y disposicion adicional 1° 3°) de la Ley 26/1984, de 19 de
julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios
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Acerca de la naturaleza de los intereses de demora, el Tribunal Supremo ha
venido entendiendo que “no tienen la naturaleza juridica de intereses reales,
sino que se califican como de sancion o pena con el objeto de indemnizar los
perjuicios causados por el retraso del deudor en el cumplimiento de sus obliga-
ciones, lo que hace que no se considere si exceden o no del interés normal del
dinero, ni cabe configurarlos como leoninos, ni encuadrarlos en la ley de 23 de
Jjulio de 1908 (SSTS, Sala 1%, 2 octubre 2001 y 4 junio 2009)

Por tanto, dado que el interés de demora actia a modo de indemnizacion
reparadora a la entidad financiera por los dafios y perjuicios que el incumpli-
miento contractual del prestatario haya podido causarle (art. 1124 CC), es claro
que para determinar su proporcionalidad habra que analizar el caso concreto de
que se trate; y habra que hacerlo siguiendo la pauta interpretativa que se recoge
en la precitada sentencia del TJUE de 14 de marzo de 2013 que en su apartado
74 senala lo siguiente:

“En cuanto a la clausula relativa a la fijacion de los intereses de demora,

procede recordar que, a la luz del numero 1, letra e), del anexo de la Direc-
tiva, en relacion con lo dispuesto en los articulos 3, apartado 1, y 4, aparta-
do 1, de la misma, el juez remitente debera comprobar en particular, como
senald la Abogado General en los puntos 85 y 87 de sus conclusiones, por
un lado, las normas nacionales aplicables entre las partes en el supuesto de
que no se hubiera estipulado ningun acuerdo en el contrato controvertido o
en diferentes contratos de ese tipo celebrados con los consumidores y, por
otro lado, el tipo de interés de demora fijado con respecto al tipo de interés
legal, con el fin de verificar que es adecuado para garantizar la realizacion
de los objetivos que éste persigue en el estado miembro de que se trate y
que no va mas alla de lo necesario para alcanzarlos™

Los elementos a tener en cuenta serian los siguientes:
a) La normativa nacional aplicable a la morosidad en el cumplimiento de
las obligaciones dinerarias para el caso de que no se hubiera pactado

nada especifico en el contrato de que se trate.

b) La relacion entre el interés de demora que se hubiera convenido y el
interés legal del dinero vigente en el momento del pacto.

c¢) La funcién resarcitoria del interés legal del dinero y si el interés de demo-
ra convenido cumple este objetivo o va mas alla de lo necesario para ello.
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Pues bien, en primer lugar, la normativa que se aplica en nuestro ordena-
miento para el caso de retraso en el cumplimiento de las obligaciones dinerarias
se halla contenida en el articulo 1108 del Codigo civil conforme al cual “Si la
obligacion consistiere en el pago de una cantidad de dinero, y el deudor incu-
rriere en mora, la indemnizacion de dafios y perjuicios, no habiendo pacto en
contrario, consistira en el pago de los intereses convenidos, y a falta de conve-
nio, en el interés legal .

No es, por tanto, de aplicacion, el criterio contenido en al articulo 19 de la
Ley 7/1995 de Crédito al Consumo, (actualmente articulo 20 de la ley 16/2011
de 24 de junio, de crédito al consumo), que regula el interés a aplicar en los ca-
sos de descubierto en cuenta corriente y que no hay razon para hacer extensivo
al contrato de préstamo por tratarse de un supuesto no comparable.

En segundo lugar, dado que el referente que establece la ley, a falta de
pacto, para los casos de retraso en el pago, es el interés legal de dinero, sera
el tipo vigente en el momento de la contratacion el elemento a tener en cuenta
para establecer la comparativa con el interés de demora pactado y determinar
si puede ser o no abusivo.

En tercer lugar, si el interés legal del dinero tiene como funcion evitar el
perjuicio que supone para el acreedor la no disponibilidad del dinero en la fecha
en que debio ser entregado, para que operara una clausula gravosa seria preciso
que el prestamista probara que el perjuicio realmente sufrido alcanza el porcen-
taje que reclama.

En resumen, es preciso sefialar a la luz de la jurisprudencia europea que
los tribunales vienen obligados a valorar si los intereses de demora convenidos
guardan o no proporcion con el perjuicio real causado al acreedor.

Por su parte, la sentencia del Tribunal Supremo de 3 junio 2016 traslada a
los préstamos hipotecarios el criterio marcado por la sentencia de 22 de abril
de 2015 para los préstamos personales en orden a valorar su posible caracter
abusivo con la siguiente argumentacion:

“Si bien, para justificar el diferencial de dos puntos respecto del interés
remuneratorio, advertiamos que en el préstamo personal el interés remu-
neratorio habitualmente es mucho mas elevado, en atencion a la ausencia
de garantia real, esta diferencia no justifica que variemos de criterio en el
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caso del préstamo hipotecario. Y de hecho, aunque referido a los efectos
derivados de la nulidad de la clausula de intereses de demora, ya adver-
tiamos en las sentencias 705/2015, de 23 de diciembre, y 79/2016, de 18
de febrero, que «resultaria paraddjico, cuando no motivo de agravio para
los prestatarios hipotecarios sobre vivienda habitual, que se les aplicara
un interés moratorio de cardcter legal sumamente alto en relacion con el
interes remuneratorio usual”’

Una vez declarada la nulidad de la clausula de intereses moratorios pac-
tada, surge la cuestion relativa a la posibilidad de moderacioén de la misma en
atencion a la primitiva redaccion del articulo 83 LGDCU, el cual disponia que
“la parte del contrato afectada por la nulidad se integrara con arreglo a lo dis-
puesto por el articulo 1.258 del Codigo Civil y al principio de buena fe objeti-
va. A estos efectos, el Juez que declare la nulidad de dichas clausulas integrara
el contrato y dispondra de facultades moderadoras respecto de los derechos y
obligaciones de las partes, cuando subsista el contrato, y de las consecuencias
de su ineficacia en caso de perjuicio apreciable para el consumidor o usuario.
Solo cuando las clausulas subsistentes determinen una situacion no equitativa
en la posicion de las partes que no pueda ser subsanada podra declarar la
ineficacia del contrato”

Ahora bien, como antes adelantdbamos, tal precepto ha sido modificado por
Ley 3/2014, de 27 de marzo, a fin de adecuar su redaccion a la jurisprudencia
del TJUE y conseguir la correcta trasposicion del art.6, apartado 1, de la Direc-
tiva 93/13/CEE de modo que en la actualidad presenta la siguiente redaccion:
“Las clausulas abusivas serdan nulas de pleno derecho y se tendran por no
puestas. A estos efectos, el Juez, previa audiencia de las partes, declarara la
nulidad de las clausulas abusivas incluidas en el contrato, el cual, no obstante,
seguird siendo obligatorio para las partes en los mismos términos, siempre que
pueda subsistir sin dichas clausulas”

Por tanto, con la anterior prevision legal podria plantearse la posibilidad
de integrar el contrato y moderar la penalizacidon pactada; sin embargo, en la
actualidad ya no resulta posible tal interpretacion sino que lo procedente, si-
guiendo la sentencia de 14 de junio de 2012 del TJUE -asi como las recientes
sentencias de la Sala 1? del Tribunal Supremo de 22 abril, 7 y 8 septiembre de
2015-, es tener la misma por no puesta sin que resulte admisible seguir inte-
grando las clausulas abusivas favoreciendo precisamente al predisponente o a
la parte que favorecio su inclusion
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Podria sostenerse que, en todo caso, procederia aplicar el interés previsto en
el art.114 LH y, por tanto, el devengo de intereses de demora se ajustara a tres
veces el interés legal del dinero.

Ciertamente la Disposicion Transitoria 2* de la Ley 1/2013 prevé que esa
limitacion sera de aplicacion a los intereses de demora previstos en los présta-
mos con garantia hipotecaria sobre vivienda habitual, constituidos con ante-
rioridad a su entrada en vigor, que se devenguen con posterioridad a la misma;
y con dicha finalidad dispone en su apartado 3° que en los procedimientos de
ejecucion iniciados pero aun no concluidos a su entrada en vigor, y en los que
ya se haya fijado cantidad por la que se ha de despachar ejecucion, el secre-
tario judicial (o el notario en caso de venta extrajudicial) dara al ejecutante un
plazo de 10 dias para que recalcule la cantidad.

Este recalculo es una prevision que introduce el legislador dirigida al
secretario judicial —actualmente letrado de la administracién de justicia- y al
notario que conocen de aquellos procedimientos a fin de adecuar las canti-
dades por las que se ha de proceder a la venta o ejecucion, pero no puede inter-
pretarse en el sentido que el acreedor pueda solicitar en base a esta DT 2*
que se le aplique un interés mas equilibrado (art. 114 LH) que el contractual
cuando la clausula que lo fijaba ha sido declarada nula por abusiva. Ello seria
dejar sin efecto la prevision de nulidad absoluta de este tipo de clausulas y la
propia doctrina del Tribunal de Justicia europeo que excluye la posibilidad de
moderacion.

En definitiva, el recalculo de los intereses para adecuarlos a los limites le-
gales se ha de entender referida a aquellos supuestos en los que la clausula que
fija los intereses moratorios no es nula por abusiva: en esos casos, en que los
intereses son superiores a aquellos limites (pero no abusivos), deberan ajustarse
a los mismos por mor a aquella DT2*

La sentencia del TJUE de fecha 21 de enero de 2015 viene a confirmar tal
interpretacion cuando declara:

“El articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5
de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados
con consumidores, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a
una disposicion nacional con arreglo a la cual el juez nacional que conoce
de un procedimiento de ejecucion hipotecaria esta obligado a hacer que se
recalculen las cantidades debidas en virtud de la clausula de un contrato

372



ANTONIO RECIO CORDOVA

de préstamo hipotecario que fija intereses de demora calculados a partir de
un tipo superior a tres veces el interés legal del dinero con el fin de que el
importe de dichos intereses no rebase ese limite, siempre que la aplicacion
de la disposicion nacional:

— no prejuzgue la apreciacion por parte de dicho juez nacional del cardc-

ter abusivo de tal clausula y

— no impida que ese mismo juez deje sin aplicar la clausula en cuestion

en caso de que aprecie que es «abusiva» en el sentido del articulo 3, apartado
1, de la citada Directiva”

En este sentido se pronuncia con claridad la reciente sentencia de la Sala

1* del Tribunal Supremo de 18 de febrero de 2016 cuando razona lo siguiente:

“Conforme a la doctrina fijada en el tan mencionado auto del TJUE, el
limite cuantitativo fijado por el vigente art. 114.3 de la Ley Hipotecaria
(triplo del interés legal del dinero) no puede ser la unica referencia para
la determinacion del limite al interés moratorio convencional en los prés-
tamos hipotecarios, puesto que, segun resaltamos también en la sentencia
265/2015, de 22 de abril, son bastantes mas los criterios a los que puede
acudir el juez nacional para decidir en cada caso sobre la abusividad de
la clausula, tales como: la comparacion del tipo pactado con las normas
nacionales aplicables en defecto de acuerdo, o bien la consideracion sobre
si el profesional podia razonablemente estimar que el consumidor hubiera
aceptado esa clausula en una negociacion individual, entre otras posibles.
De tal manera que el limite cuantitativo del citado precepto de la Ley Hi-
potecaria no tiene como funcion servir de pauta al control judicial de las
clausulas abusivas, sino fijar criterio para un control previo del contenido
de la clausula, en via notarial y registral, de modo que las condiciones ge-
nerales que excedan de dicho limite, ni siquiera tengan acceso al documen-
to contractual, ni en su caso resulten inscritas. Asi como también constituir
un obice para el planteamiento de demandas en que se pida el cumplimien-
to forzoso del contrato de préstamo o se ejecute la garantia, en las que no
se podrda reclamar un interés moratorio superior al indicado tope legal”

En definitiva, el precitado articulo 83 LGDCU deber4 interpretarse en el

sentido que las facultades de integracion que en el mismo se contienen tan solo
pueden ejercerse en favor del consumidor, pero no en favor de la entidad de cré-
dito y, consecuentemente, una vez declarada nula, debera tenerse por no puesta;
si bien debera tenerse en cuenta el criterio marcado por la reciente sentencia de
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la Sala 1% del Tribunal Supremo de 23 de diciembre de 2015 en cuanto declara
lo siguiente:

“Cuando se trata de obligaciones dinerarias, no cabe la imposibilidad de-
finitiva de cumplimiento, sino solo la demora; de tal manera que la indem-
nizacion que haya de abonarse por la misma responderd a la cobertura
del dario por el retraso en funcion del tiempo transcurrido hasta el pago
efectivo. Como dijimos en la sentencia 265/2015, de 22 de abril, hay una
correlacion entre lo pactado como interés remuneratorio y lo convenido
para el caso de demora. Por ello, el pacto de intereses moratorios no solo
tiene como finalidad un efecto disuasorio para el deudor, sino que también
esta previendo la remuneracion misma que va a recibir el acreedor durante
el periodo de tiempo por el que se prolongue la mora. Asi, dijimos en la
sentencia antes citada: «Mientras el interés ordinario retribuye la entrega
del dinero prestado durante el tiempo que esta a disposicion del prestata-
rio, el interés de demora supone un incremento destinado a indemnizar los
darios y perjuicios causados por el incumplimiento por el prestatario de los
plazos estipulados para el pago de las cuotas de amortizacion del présta-
mo, con la funcion anadida de disuadir al prestatario de retrasarse en el
cumplimiento de sus obligaciones».(---)

Es decir, respecto de los préstamos hipotecarios debe mantenerse el mismo

criterio establecido en la mencionada sentencia 265/2015, de 22 de abril, para
los préstamos personales, de manera que la nulidad afectara al exceso respec-
to del interés remuneratorio pactado”

Abhora bien, la Sala 1* del Tribunal Supremo, ante las distintas cuestiones

prejudiciales planteadas ante el TJUE por tribunales espafioles en las que se
cuestiona la adecuacion de tal criterio a la Directiva de consumidores, ha op-
tado por plantear cuestion prejudicial por auto de fecha 22 de febrero de 2017
donde explica su jurisprudencia y efectiia las siguientes preguntas:
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“19 Los articulos 3, en relacion con el anexo l.e, y 4.1 de la Directiva
93/13/CEE, ;se oponen a una doctrina jurisprudencial que declara
que la clausula de un contrato de préstamo que establece un tipo de
interés de demora que suponga un recargo de mas de un 2% sobre el
tipo del interés remuneratorio anual fijado en el contrato constituye
una indemnizacion desproporcionadamente alta impuesta al consumi-
dor que se ha retrasado en el cumplimiento de su obligacion de pago
y, por tanto, es abusiva?
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29 Los articulos 3, en relacion con el anexo 1.e, 4.1, 6.1y 7.1 de la Directi-
va 93/13/CEE, ;se oponen a una doctrina jurisprudencial que, al enjui-
ciar la abusividad de una clausula de un contrato de préstamo que esta-
blece el tipo de interés de demora, identifica como objeto del control de
abusividad el recargo que dicho interés supone respecto del interés re-
muneratorio, por constituir la «indemnizacion desproporcionadamente
alta impuesta al consumidor que no ha cumplido sus obligacionesy, y
establece que la consecuencia de la declaracion de abusividad debe ser
la supresion total de dicho recargo, de modo que solo se siga devengan-
do el interés remuneratorio hasta la devolucion del préstamo?

3% En caso de que la respuesta a la pregunta segunda fuera negativa: la
declaracion de nulidad de una clausula que establece el tipo de interés
de demora, por abusiva, ;jdebe tener otros efectos para que sean compa-
tibles con la Directiva 93/13/CEE, como por ejemplo la supresion total
del devengo de interés, tanto remuneratorio como moratorio, cuando el
prestatario incumple su obligacion de pagar las cuotas del préstamo en
los plazos previstos en el contrato, o bien el devengo del interés legal?”

4. Vencimiento anticipado

La clausula de vencimiento anticipado es, sin duda, la que mas trascenden-
cia tiene en estos momentos en el proceso hipotecario por cuanto su cuestionada
validez puede determinar el sobreseimiento de todos los procesos actualmente
en tramite que incluyen una clausula que permite declarar vencida la obligacion
por el impago de una sola cuota.

La Sala 1% del Tribunal Supremo, constituida en Pleno, se ha pronunciado
sobre esta cuestion en recientes sentencias de fechas 23 de diciembre de 2015
y 18 de febrero de 2016, donde ha declarado que, efectivamente, una clausula
como la ahora analizada debe declararse abusiva por cuanto “parece evidente
que una clausula de vencimiento anticipado que permite la resolucion con el
incumplimiento de un solo plazo, incluso parcial y respecto de una obligacion
accesoria, debe ser reputada como abusiva, dado que no se vincula a parame-
tros cuantitativa o temporalmente graves”

Sin embargo, dichas sentencias también han sefialado que tal abusividad

“proviene de los términos en que la condicion general predispuesta permite
el vencimiento anticipado, no de la mera prevision de vencimiento anticipado,
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que no es per se ilicita”; y afiaden que la consecuencia de tal declaracion no ha
de conllevar necesariamente el archivo del proceso hipotecario sino que “ante
el pacto de vencimiento anticipado en un contrato celebrado con consumidores
y siempre que se cumplan las condiciones minimas establecidas en el art. 693.2
LEC, los tribunales deben valorar, ademas, en el caso concreto, si el ejercicio
de la facultad de vencimiento anticipado por parte del acreedor estd justifica-
do, en funcion de los criterios antes expuestos: esencialidad de la obligacion
incumplida, gravedad del incumplimiento en relacion con la cuantia y dura-
cion del contrato de préstamo y posibilidad real del consumidor de evitar esta
consecuencia, tal como establecio la ya mencionada STJUE de 14 de marzo de
2013 (caso C-415/11 (...) Declarada la admisibilidad de las clausulas de ven-
cimiento anticipado en los términos expuestos, el mismo principio de equilibrio
en las prestaciones que ha de presidir su interpretacion, revela lo inadecuado
de obligar a las entidades prestamistas, ante comportamientos de flagrante mo-
rosidad, a acudir en exclusiva a la via declarativa para obtener la resolucion
contractual (art. 1124 Cc), con cierre de la via ejecutiva especial legalmente
prevista y correlativa obstaculizacion de la efectividad de la garantia real”

Las Secciones Civiles de la Audiencia Provincial de Barcelona mantienen
criterio distinto acerca de las consecuencias que derivan de la declaracion de
nulidad de la clausula de vencimiento anticipado en un proceso hipotecario, asi
(i) unas consideran que procede en todo caso el sobreseimiento de la ejecucion
ante la nulidad de la cldusula y en atencion a la jurisprudencia del TJUE que no
permite su moderacion mientras que (ii) otras entienden, siguiendo la doctrina
del Tribunal Supremo, que procede analizar la gravedad del incumplimiento de
la obligacion de pago para decidir sobre la continuacion o sobreseimiento de
la ejecucion.

En esta situacion, el TIUE dicto sentencia de fecha 26 de enero de 2016 con
el siguiente pronunciamiento:

“La Directiva 93/13 debe interpretarse en el sentido de que se opone a
una interpretacion jurisprudencial de una disposicion de Derecho nacio-
nal relativa a las clausulas de vencimiento anticipado de los contratos de
préstamo, como el articulo 693, apartado 2, de la Ley 1/2000, modificada
por el Real Decreto-ley 7/2013, que prohibe al juez nacional que ha cons-
tatado el caracter abusivo de una clausula contractual de ese tipo declarar
su nulidad y dejarla sin aplicar cuando, en la practica, el profesional no
la ha aplicado, sino que ha observado los requisitos establecidos por la
disposicion de Derecho nacional”
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Para intentar clarificar la cuestion, y dado que el TJUE no analiza la juris-
prudencia del Tribunal Supremo sentada en sus sentencias de 23 de diciembre
de 2015 y 18 de febrero de 2016, la Sala 1* de dicho Tribunal Supremo ha
dictado auto de fecha 8 de febrero de 2017 en el que acuerda plantear cuestion
prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea en la que incluye
las siguientes preguntas:

“1.% ;Debe interpretarse el art. 6.1 de la Directiva 93/13/CEE en el sen-
tido de que admite la posibilidad de que un tribunal nacional, al enjuiciar
la abusividad de una clausula de vencimiento anticipado incorporada en un
contrato de préstamo hipotecario celebrado con un consumidor que prevé el
vencimiento por impago de una cuota, ademds de otros supuestos de impago
por mas cuotas, aprecie la abusividad solo del inciso o supuesto del impago
de una cuota y mantenga la validez del pacto de vencimiento anticipado por
impago de cuotas también previsto con cardcter general en la clausula, con
independencia de que el juicio concreto de validez o abusividad deba diferirse
al momento del ejercicio de la facultad?.

2.% ;Tiene facultades un tribunal nacional, conforme a la Directiva 93/13/
CEE, para -una vez declarada abusiva una clausula de vencimiento anticipado
de un contrato de préstamo o crédito con garantia hipotecaria- poder valorar
que la aplicacion supletoria de una norma de Derecho nacional, aunque deter-
mine el inicio o la continuacion del proceso de ejecucion contra el consumidor,
resulta mas favorable para el mismo que sobreseer dicho proceso especial de
ejecucion hipotecaria y permitir al acreedor instar la resolucion del contrato
de préstamo o crédito, o la reclamacion de las cantidades debidas, y la subsi-
guiente ejecucion de la sentencia condenatoria, sin las ventajas que la ejecu-
cion especial hipotecaria reconoce al consumidor?”

La confusa jurisprudencia existente al respecto ha llevado a varias Audien-
cias Provinciales -entre otras las de Barcelona y Madrid- a considerar proce-
dente la decision de suspension de los recursos de apelacion en los procesos
hipotecarios en que el deudor sea consumidor hasta que el TJUE dicte sentencia
en que resuelva dicha cuestion prejudicial, y asi lo acuerdan los magistrados de
las Secciones Civiles de la Audiencia Provincial de Barcelona en reunidon de
fecha 10 de febrero de 2017:

“En definitiva, dado que la cuestion suscitada en los recursos de apelacion

interpuestos ante esta Audiencia Provincial en procesos de ejecucion hi-
potecaria queda afectada por el planteamiento de la cuestion prejudicial
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ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea formulada por la Sala 1°
del Tribunal Supremo en auto de 08/02/2017 (recurso numero 1752/14)
relativa a la nulidad de la clausula de vencimiento anticipado y, en su caso,
consecuencias de tal declaracion en el proceso de ejecucion hipotecaria,
procede la suspension de los recursos de apelacion a que venimos haciendo
referencia en atencion a una interpretacion conjunta del articulo 23 del
Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union Europea, que determina la
suspension del proceso en el que la cuestion prejudicial ha sido planteada,
yel articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, al
resultar positivo el juicio de relevancia; unido todo ello a que carece de
sentido el planteamiento de la cuestion por este tribunal cuando la misma
va ha sido suscitada por el Tribunal Supremo -con expresa solicitud de
aplicacion del procedimiento acelerado- de modo que nada aniadiria a la
resolucion de la cuestion por el TJUE y supondria una mayor dilacion en
la resolucion de este recurso”

5.- Conclusion

Actualmente esta en tramite el Anteproyecto de Ley reguladora de los con-
tratos de crédito inmobiliario, cuyo objetivo es incorporar al ordenamiento juri-
dico espatfiol del régimen de proteccion previsto en la Directiva 2014/17/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014, sobre los contratos
de crédito celebrados con los consumidores para bienes inmuebles de uso resi-
dencial y por la que se modifican las Directivas 2008/48/CE y 2013/36/UE y el
Reglamento (UE) n°1093/2010

Mediante esta normativa europea se establece un régimen especifico de
proteccion de las personas fisicas que participen como deudoras, garantes o
titulares de garantias en préstamos o créditos garantizados mediante hipoteca
sobre vivienda o cuya finalidad sea la adquisicion de bienes inmuebles de uso
residencial.

Tras la aprobacion de esta Ley, y teniendo en cuenta la jurisprudencia del
TJUE, subsistiran dos cuestiones relevantes:

1* (Qué ocurrira con los miles de procesos hipotecarios en tramite que
han quedado suspendidos a la espera de la resolucion de la cuestion prejudicial
planteada por el Tribunal Supremo ante el TJUE con relacién a la clausula de
vencimiento anticipado?
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2° ;Resulta adecuado mantener un proceso hipotecario frente a consumido-
res cuando estos tienen la posibilidad de plantear oposicion aduciendo clausu-
las abusivas y, en su caso, interponer recurso de apelacion contra la resolucion
que desestime tal oposicién, o mds bien lo procedente seria introducir la pre-
vision legal de que el juez que conoce del proceso hipotecario pueda suspen-
der el mismo cuando el deudor hubiera planteado un declarativo que cuestione
por abusivas la validez de clausulas que afectan a la ejecucion en linea con el
art.697 LEC que atiende a la prejudicialidad penal?

ooo
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EL PROBLEMA PSiQUICO Y PSICOLOGICO EN DON QUIJOTE

Dr. Xabier Afioveros Trias De Bes
Académico de Numero de la Real Academia Europea de Doctores

Cervantes no poseia titulos pero tenia conocimientos, adquiridos con los oficios y pro-
fesiones que ejercid a lo largo de su agitada vida, y con la lectura.

En el Quijote aparecen muchas enfermedades, en las que algunas estan descritas por su
autor con una estimable precision.

El Quijote es una novela psicopatolégica protagonizada por un enfermo mental, cuya
relacion con el otro coprotagonista Sancho Panza configura un universo psicoldgico
complejo y sumamente interesante, porque don Quijote esta loco y al final de la novela
consigue contagiar su locura a su escudero, que en casi toda la novela representa a la
parte cuerda.

Aceptada la idea de que don Quijote padece una enfermedad mental, cuando se estudian
las diferentes enfermedades psiquiatricas se llega a la conclusion de que padece un tras-
torno bipolar.

ParaBras Crave: Cervantes, Quijote, psiquiatria, locura, enfermedad mental

o o o

Cervantes didn’t possess any academic qualifications but he had knowledge acquired
both from the crafts and professions which he had been involved in throughout his hectic
life, as well as from reading.

“El Quijote” refers to many diseases, some of which are described by the author with
admirable accuracy.

“El Quijote” is a psychopathological novel, led by a character who is mentally ill and
whose relationship with the co-protagonist Sancho Panza sets a highly interesting, com-
plex psychological universe. Don Quijote is crazy and at the end of the novel succeeds
in transmitting his madness to his squire, who, in almost all the novel represents the sane
character.
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If we accept the idea that Don Quijote suffers from a mental disease, when we study
the different psychiatric diseases we come to the conclusion that he suffers from bipolar
disorder.

Keyworp: Cervantes, Quijote, psychiatry, madness, mental disease

o o o
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1.- Preliminar.

El cervantismo clasico inventd una situacion falsa que fue arraigando hasta
convertirse, como todas las mentiras repetidas hasta la saciedad, en una ver-
dad incuestionable, la llamada ingenio lego, es decir la persona sin cultura sin
preparacion alguna que casi por ciencia infusa se destapa escribiendo una obra
universal de extraordinaria grandeza.'

Es evidente, pues, que se tuvo a Cervantes, durante siglos, como un escritor
sin cultura literaria, que sin embargo era capaz de crear historias que suscitaban
una admiracion unanime.

No fue jurista y tratd diversos y amplios temas juridicos de Derecho Penal,
Derecho Mercantil (Derecho Cambiario, contratos mercantiles, etc.) derecho
Civil (Derecho sucesorio, contratos civiles, etc.) Derecho Laboral, Derecho
Procesal, Derecho Internacional (Derecho de gentes, Derecho sobre la Guerra)
etc., todo ello con mano maestra y admirable precision.

No fue economista y trato los temas de indole econémica como la fiscali-
dad, la moneda, el arbitrismo, el trabajo, el comercio, las ferias, los salarios,
la agricultura etc. de una forma que ha asombrado a los propios economistas.

No fue médico y toco las cuestiones médicas, tales como las enfermedades
de la época, la sintomatologia de las mismas, la farmacologia, y sobre todo la

enfermedad de don Quijote de manera que ha asombrado a los especialistas por
la exactitud de sus descripciones y la claridad de sus conceptos.

1. GARCIA LOPEZ, Jorge.” Cervantes: La figura en el tapiz” Pasado y presente. Barcelona. 2015. Pag. 15
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De hecho traté Cervantes tantos temas y disciplinas que desde el siglo XIX
ha dado lugar a estudios concretos sobre algunas de ellas por distintos y reco-
nocidos autores. Asi Federico de Castro en “Cervantes y la filosofia espaiiola”
lo hizo, como indica el titulo de su libro sobre la filosofia, en 1870; José M.
Sbarbi y Osuna, en “Cervantes teclogo”, sobre teologia en la misma fecha
que el anterior; Antonio Martin Gamero, en “Jurispericia de Cervantes”, sobre
derecho, también en 1870; Antonio Hernandez Morejon, en “Bellezas de me-
dicina practica descubiertas por Antonio Hernandez Morejon en el Ingenioso
Caballero Don Quijote de la Mancha”, sobre medicina, en 1836 y Cesareo
Fernandez Duro en Cervantes marino en 1869 y Juan Manuel Piernas Hurtado
en “Ideas y noticias economicas en el Quijote”, en 1916.

Efectivamente Cervantes no era jurista, ni economista, ni tedlogo, ni mari-
no, ni filésofo, ni médico, pero fue capaz de escribir, ademas de las deliciosas
Novelas Ejemplares, el Quijote, que trata magistralmente todos esos y muc-
hos maés temas. Ello quiere decir que no estamos delante de un ingenio lego,
sino de una persona muy culta, preparada e informada, ya que aparte de las
experiencias proporcionadas por su propia y agitada vida, que le ensefiaron
las situaciones que vivio y los distintos oficios que desempeild, como militar,
cautivo, empresario y hombre de negocios, Comisario de Abastecimientos de
la Armada, Recaudador de Impuestos etc., tuvo un extraordinario aprendizaje
en sus lecturas. Cervantes disponia de una muy bien surtida biblioteca con mas
de trescientos volumenes, que era una cantidad considerable para su época,
entre los que poseia libros de muchisimos temas que bien leidos y asimilados le
proporcionaron la cultura y los conocimientos necesarios para poder afrontar la
aventura de escribir con propiedad todas su novelas pero sobre todo el Quijote.

Una simple mirada a la documentacion cervantina que conocemos y a los
acontecimientos y sucesos de su azarosa vida. Nos descubre lo contrario de la
falsa idea del ingenio lego: era un hombre habituado a levantar actas, a firmar
escrituras, redactar informes, escribir contratos, expedir letras de cambio etc.?
En suma una imagen radicalmente distinta a la realidad creada por el cervantis-
mo decimononico.

Se podria pues resumir la situacion de Cervantes como una persona que no
tenia titulos pero sin embargo si poseia preparacion y conocimientos.

Y estos conocimientos, sobre todo los que nos interesan para este trabajo,
incluian los relativos a todo el mundo de la medicina, que le permitié escribir de
una manera formidable y precisa sobre la enfermedad de don Quijote.

2. GARCIA LOPEZ, Ob. Cit. Pag. 21
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2.- El Quijote como novela

El Quijote o mejor El ingenioso hidalgo don Quijote de la Mancha, es una
novela que escribié Cervantes en dos fases. La primera parte se publicé en 1605
y la segunda diez afios después en 1615.

Es un libro de aventuras sin par, que ha encontrado una total aceptacion y
entusiasmo en la humanidad y ha subyugado a la inteligencia. Se trata de una
obra intemporal y perdurable que encarna el summun y compendio de la sabi-
duria.

Se puede decir que es un libro que ha llegado a las manos de todas las gen-
tes en sus cuatrocientos afios de vida y que ha enamorado a todas las generaci-
ones y que ha llenado todos los espacios.

Cada generacion lee en el Quijote algo distinto y siempre es algo que re-
sulta gratificante, util, provechoso e iluminado y aun diria mas, cada uno de
nosotros cuando relee la obra, y en logica y evidente evolucion con su edad y
de su perspectiva personal, puede encontrar cosas distintas y se transforma, de
hecho, en un lector diferente en cada lectura.

No cabe duda de que El Quijote es un reflejo de lo que era Espafia a finales
del siglo XVI y Miguel de Cervantes no hizo sino que observar lo que sucedia
a su alrededor y plasmarlo poniéndolo, con pluma magistral, en la piel de los
distintos personajes de la novela.

Cervantes demuestra en sus obras, tanto en las novelas ejemplares como en
el Quijote, tener amplios conocimientos de medicina, posiblemente proceden-
tes de su entorno familiar y de amistades, asi como de la lectura y manejo de
diversos tratados de esta materia, algunos de los cuales parece que integraban
su biblioteca particular, como es el caso de El Dioscérides. En relacion con los
aspectos relativos a los trastornos mentales y nerviosos, estos libros podrian
haber servido al autor de E/ Quijote para caracterizar, desde la perspectiva mé-
dica, a algunos de sus personajes,

Es evidente que el autor verti6 en su obra las experiencias de toda su agita-
da vida y de ello resulta que el Quijote es una obra coral, un inmenso escenario
por el que van desfilando las distintas personas de las que se sirvié Cervantes
para retratar la Espafia de la época.

En todo el recorrido de la novela se respira ese periodo de nuestra historia,

que Cervantes conocia al dedillo por sus andanzas, correrias y peripecias, que
hicieron de su vida una concatenacion de sucesos, muchas veces dolorosos y difi-
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ciles, que supusieron tener un conocimiento amplio y profundo de lo que sucedia
en su pais, y le permitio trasladarlo al papel, sirviéndose principalmente de las dos
figuras centrales, basicas y contradictorias, de la obra, don Quijote y Sancho, asi
como del resto de personajes, variados e irrepetibles, que aparecen en la novela.

La segunda parte de la novela fue publicada, como ya he indicado, bastan-
tes anos después en 1615 cuando Cervantes era ya una persona mayor y achaco-
sa y cercana a su muerte que se produjo al afio siguiente el 23 de abril de 1616.

Sin embargo, no fue reconocido desde su apariciéon como un libro trascen-
dental, sino que su reconocimiento generalizado tardo en llegar varios siglos
concretamente ya al final del siglo XIX.

Fue posiblemente la manifestacion de Cervantes en el Prologo del Quijote
lo que confundio a sus primeros criticos cuando manifiesta:

“no ha sido otro mi deseo que poner en aborrecimiento de los hom-
bres las fingidas y disparatadas historias de los libros de caba-
lleria” .y *

No obstante es la obra misma, y no ese engano declarado de su autor, la que
asombrod al mundo con toda su riqueza y su universalidad, abriendo el estudio y
el analisis a su inmenso y variado contenido, olvidando la opinion de la parodia
de un género literario caducado.

Es don Quijote un héroe de enorme hondura y que presenta una perso-
nalidad compleja, en la que destaca su impulso de vida y la coherencia de su
proyecto vital. Sale a los yermos campos castellanos a forjar su destino per-
sonal, a intentar hacer realidad sus suefios de amor, justicia y libertad. Y para
conseguirlo se guia exclusivamente por la luz inagotable de su ideal.

En el Quijote se adivina la intencion de Cervantes al dar vida al personaje
cuya mision serd, como ¢l dice:

“ . .
desfacer agravios, enderezar entuertos, enmendar sinrazones,

mejorar abusos y satisfacer deudas .

3. NOTA.- La edicién “Don Quijote de la Mancha”, editado y anotado por Martin de Riquer (16" edicion).
Ed. Juventud. Barcelona 2000. es la que hemos utilizado para la confeccion de esta tesis y cada mencion
que se haga de la obra de Cervantes, con la paginacion incluida, estara referida a ella., y se hara de la
siguiente forma: QUJOTE Cap. ... (1 o I ) (para indicar la parte a la que corresponde el capitulo). Pag. ...

4. QUIUOTE. Cap. LXXIV.(II) Pag. 1068

5. QUIJOTE. Cap. II (I). Pag. 41
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El trasfondo de la novela consiste en que don Quijote sale a los campos y
caminos para cumplir la justicia, esa justicia que ve perdida en el mundo que
le rodea.

Cervantes nos ensefia a través de su novela, que los hombres han de luchar
siempre por hacer realidad sus suefios, aunque el camino que han de recorrer
para lograr ese objetivo esté alfombrado de amarguras.

Es un lugar comtn afirmar que en el Quijote esta todo: la libertad, la dig-
nidad, la naturaleza, la virtud, el bien, la esperanza, la amistad, la gratitud, el
esfuerzo, la accion, la aventura, la imaginacion, la verdad, y por encima de todo
estan la Justicia y la Paz. Si, es un lugar comun, pero sin embargo es cierto.

Existe también un término que ha hecho fortuna, que es “quijotismo”, que
consiste en una ideologia personal de caracter renacentista, social y humanista
de Cervantes y por su pasion por el cambio y el progreso de las politicas y ad-
ministraciones estatales de la época y por la paz, la cooperacion y la fraternidad
universal, que como veremos luego no tiene nada que ver con la realidad del
personaje que le da nombre.

3.- La demencia en la Espafia de los siglos XVI y XVII

Es evidente que no es casual que Don Quijote de la Mancha se publicara en
1605, ya que en esa €poca habia en Espafia, un contexto psiquiatrico verdade-
ramente excepcional debido a varias razones. En primer lugar, existia una red
de ocho hospitales psiquiatricos distribuidos por todo el pais, lo que constituye
algo unico en su época. De hecho, el primer centro psiquiatrico del mundo se
cred en 1409 en Valencia y luego, entre el siglo XV y el XVI, se hicieron siete
mas en otras tantas ciudades. Ademas, y esto es lo mas importante, Espafia era
el Gnico pais donde se pensaba que el trastorno mental era una auténtica enfer-
medad, hasta cierto punto, un proceso del cerebro, y se consideraban los trastor-
nos mentales como patologia, y no como brujeria o hechizos como en el resto
de Europa, donde se seguia quemando a personas probablemente afectadas de
enfermedades psiquiatricas al considerar que estaban embrujadas.

Durante los siglos XVI 'y XVII Espafia vive una especie de Edad de Oro de
la psiquiatria, ya que en dicho periodo se mantiene una concepcion naturalista
de la enfermedad mental. Sin embargo, mas adelante se produciria un claro
retroceso. Lo prueba un hecho como que a Carlos I, que era un auténtico en-
fermo mental, se le tuviera por hechizado.

388



XABIER ANOVEROS TRriAS DE BEs

Y no es extrafio que fuese Espafia el primer pais en servir de cuna a una
novela de esa clase, en razon del ambiente propicio para ello. Como ya antes
hemos anticipado, Espafia era en los siglos XV y XVI un verdadero emporio de
saber psiquiatrico humanistico, ya que el trato que se dispensaba a los enfermos
mentales, ofrecia un enorme contraste con lo que se venia haciendo en el resto
de los paises europeos®.

Es también significativo que en nuestro pais, se hubiesen publicado en esa
¢época los mas importantes tratados relacionados con la salud mental, como es
el caso de “Examen de los ingenios” de Huarte de San Juan, “Filosofia de la
naturaleza del hombre” de Miguel Sabuco de Nantes, “Viaje a Turquia”, del Dr.
Andrés Laguna, asi como diversa publicaciones de Luis Vives. También son de
destacar una serie de médicos humanistas muy adelantados a su época como es
el caso de Esteban Pujasol y Alfonso Ponce de Santa Cruz, entre otros muchos.

4.- La enfermedad de don Quijote

Yo soy doctor, pero no en Medicina, sino en Derecho y Ciencias Economi-
cas, y para doctorarme en esta ultima citada disciplina defendi una tesis titulada
“Conceptos, ideas y contenidos econdmicas en el Quijote”.

Por ese motivo lei infinidad de libros sobre la incomparable novela cervan-
tina, y de todo lo que lei sobre ella, de las muchas cosas que me interesaron esta
todo lo relativo a medicina y la enfermedad de don Quijote y por eso consideré
que era ¢ésta una buena ocasion para exponerlo.

Cervantes hace en su inmortal novela frecuentes referencias a los trastornos
de la alimentacion, salud mental, traumatismos, heridas, golpes, dolor etc., por
lo que aparecen de continuo enfermedades, aparte de la locura de don Quijote
que sera el meollo de este trabajo.

La primera enfermedad que aparece es la sarna, en el Capitulo XII de la
primera parte, en el didlogo que mantiene don Quijote con unos cabreros, des-
pués van apareciendo multiples enfermedades: calenturas y pestilencias, que
son términos utilizados en la obra como referencia a probables enfermedades
infecciosas que cursaron de forma epidémica en aquella época, la tifia, las ver-
rugas, la lepra, la pediculosis y dermatitis seborreica, los catarros y afecciones
pulmonares, la tuberculosis, las varices, las infecciones de las vias urinarias, las
gastroenteritis producidas por el exceso de comida, las infecciones sexuales, las

6. ALONSO FERNANDEZ, Francisco. El Quijote y su laberinto vital”. Editorial Antrhopos. Rubi (Barcelona)
2005. Pag.193
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dentales, la hipertrofia cardiaca, la hepatitis, la ictericia, la anemia, las enferme-
dades oculares, la medicina preventiva, etc. etc.

Es evidente que Cervantes tenia un profundo conocimiento, de la medicina,
pero ademas tuvo por ella un gran respeto, respeto que no tenia en absoluto
hacia los profesionales de esa ciencia y eso que lo mismo su padre que su bisa-
buelo habian sido médicos y cirujanos.

Efectivamente, Cervantes era participe, como hijo de cirujano-sangrador
(Rodrigo de Cervantes, 1509-1585), hermano de enfermera (Andrea de Cer-
vantes, 1545?-1609) y bisnieto de bachiller médico (Juan Diaz de Torreblanca,
?-1512), era participe, por tanto, de ciertos conocimientos de la ciencia de la
medicina, conocimientos que pudo reflejar en sus creaciones literarias. Por otra
parte, en su biblioteca particular se han identificado varios tratados de materia
médica muy conocidos en su época como el Tratado de las cuatro enferme-
dades cortesanas (1544), de Luis Lobera de Avila (1480-1551); la Prdctica y
theorica de la cirujia (1582), de Dionisio Daza Chacon (1513-1596); el Exa-
men de ingenios para las ciencias (1575), de Juan Huarte de San Juan (1529-
1588) y el Dioscorides, comentado e ilustrado por Andrés Laguna.

El Dioscorides es la tinica obra de caracter cientifico-médico que cita Cer-
vantes en el Quijote:

“Con todo respondio Don Quijote, tomara yo ahora mas aina u
quartal de pan o una hogaza y dos cabezas de sardinas arenques,
que cuantas yerbas describe Dioscorides, aunque fuera el ilustra-
do por el Doctor Laguna’’

Pero vayamos a lo que interesa en este trabajo, y tratemos algo de la psico-
logia y la psiquiatria en nuestro personaje.

La grandiosidad del personaje ha alcanzado tales cotas, que estamos ha-
blando de ¢l como si hubiera existido en realidad, y se trata solo de un personaje
de ficcion.

Realmente en una época en que la psicologia como ciencia no existia, Cer-
vantes se adelantd como el precursor que era y nos presenta una gran novela

psicologica.

Desnudemos, pues, para estudiarlo mejor, al personaje:

7. QUIIOTE. Cap. XVIII (I). Pag. 168

390



XABIER ANOVEROS TRriAS DE BEs

Don Quijote, lejos de ser el héroe amablemente descabellado que por lo
general se nos ha presentado, es una persona fatua y lo suficientemente taimada
como para argumentar licidamente a favor de sus exagerados propoésitos que
no tienen otro fin que el de servir a su extrema vanidad.

El éxito popular que ha tenido, hasta el punto de ser considerado un pro-
totipo de las intenciones y las acciones generosas, es una falacia. Se entiende
hoy por Quijote, una persona idealista que actua desinteresadamente en pos
de causas que considera justas y que no suele conseguir. Sin embargo, no nos
engafiemos, la actividad de don Quijote no es gratuita y magnanima, ¢l busca
la fama y la gloria en ello. Por eso decia antes de lo inexacto de la palabra
quijotismo, ya que no se corresponde con la realidad y la verdadera intencion
del personaje, El proposito critico de la obra, es decir, el ridiculo que hace su
protagonista a cada paso, no es suficiente para contrarrestar la virulencia de los
desatinos del protagonista.

En don Quijote mucha gente ha visto al hombre capaz de afrontar cualquier
peligro, cualquier confrontacion, de suftir el ridiculo al que parece comple-
tamente inmune, con tal de poner por obra sus insensateces. Pero pongamos
los puntos sobre las ies. Al contrario de lo que se cree generalizadamente don
Quijote no es un hombre desinteresado. Al contrario, pretende ganar la fama y
la gloria, y lo dice en la novela en multiples ocasiones.

Por otra parte vemos que mas que el despliegue lineal de las aventuras
de la pareja protagonista don Quijote y Sancho Panza, lo que verdaderamente
constituye el nucleo de la novela es el permanente didlogo entre los dos prota-
gonistas, en suma, su relacion. Y asimismo la relacion de ambos con el mundo
de su entorno.

La dinamica que surge de esta relacion con un tercer elemento variable, que
son las distintas circunstancias que ambos comparten, configura un universo
psicologico complejo e interesante, un universo psicologico que es equiparable
al de una persona real en su mundo

Acordémonos de lo que dice el cura en el capitulo II de la segunda parte:

“Dios lo remedie, y estemos a la mira: veremos en lo que para
esta maquina de disparates de tal caballero y de tal escudero, que
parece que los forjaron a los dos en una mesma turquesa, y que
las locuras del sefior sin las necedades del criado no valian un

ardite’.

8. QUIJOTE.. Cap. II (II) Pags. 553 y 554
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Don Quijote ciertamente esta loco y ha conseguido contagiar de su locura
a su parte mas cuerda, a su lado mas trivial, que sin embargo se defiende como
puede, aferrandose a los aspectos elementales de la existencia: las necesidades
orgénicas basicas o sobrevivir a sus aventuras. Y como cualquier fanfarrén, pa-
dece una hipertrofia de su honra. No asi Sancho que privilegia mas el confort,
la seguridad y el interés propios.

Pero es lo cierto que ninguno consigue satisfacer sus aspiraciones. Y la
razon es que, ni la exagerada importancia personal del caballero es operativa
en un mundo, el mundo real, que sélo corresponde con satisfaccion ante el
equilibrio.

Don Quijote persigue desaforadamente el honor y la gloria, y en particular
la fama y el reconocimiento. Es tal su anhelo, que pregona las hazafias antes de
haberlas realizado. Esta anticipacion imaginativa es consustancial a la enferme-
dad del caballero en la medida en que dicha enfermedad se caracteriza por la
existencia de propdsitos exagerados y por consiguiente irrealizables.

En el colmo de su vanidad, quiere alcanzar la perfeccion, y nos lo manifies-
ta directamente cuando dice:

“Calla, te digo otra vez, Sancho, porque te hago saber que no solo
me trae por estas partes el deseo de hallar al loco, cuanto el que
tengo de hacer en ellas una hazana, con que he de ganar perpetuo
nombre y fama en todo lo descubierto de la tierra; y sera tal, que
he de echar con ella el sello a todo aquello que puede hacer perfec-
to y famoso a un andante caballero™.

La finalidad de tal intento de perfeccion sera, pues, la fama, el auténtico
motivo real de don Quijote y por ello el motor de sus torpes acciones y origen
de sus innumerables infortunios. Ese deseo desmesurado de fama, expresion
inmediata de la vanidad, es su verdadera enfermedad, y debe conducir inexo-
rablemente a la envidia (cuando la fama es obtenida por otros), la que a su vez
genera nuevos sufrimientos.

Cervantes, sin embargo, evita a su personaje el mal paso de la envidia. Bien
es cierto que don Quijote no tiene iguales con los que compararse y por ello es
dificil que sienta envidia.

Ahora bien, si don Quijote se ha librado de la envidia no se ha librado de
la confusion. La confusion es el mecanismo de que se vale su enfermedad ra-

9. QUIJOTE. Cap. XXV (I) Pag. 236
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dical para perpetrarse como dislate positivo. Confundido respecto de su propia
persona y de su identidad, el mundo mismo le resulta confuso: confunde los
harapos con vestidos, las bacias con yelmos, los palos con lanzas, las campe-
sinas con princesas, los rebafios con ejércitos, los molinos con gigantes o los
mesones y las ventas con castillos.

Don Quijote es un enfermo de vanidad, y es su particular forma de vanidad,
su motivacion, la fama y en especial la fama del privilegiado, la de aquel que
recurriendo tan solo a sus cualidades innatas -la fuerza de su brazo y su valor
personal- obtiene lo mas excelente en todos los terrenos. En definitiva sera la
fama (que él cree merecer) la que le ha de deparar la felicidad. Ahora bien,
como corresponde a la contradiccion inherente a toda dindamica patologica, don
Quijote es un ser incapaz para la felicidad. Lo simboliza en la eleccion de su
pareja, una mujer que no conoce, a la que reinventa en su imaginacion y con la
que segun sus propias declaraciones no tiene la menor intencion de consumar
la union. Tantos esfuerzos para merecer a una dama y después de improbos
esfuerzos para conseguirla, nos sale con

“yo soy enamorado no mds que porque es forzoso que los caballe-
ros andantes lo sean; y siéndolo, no soy de los enamorados vicio-
sos, sino de los platonicos continentes'°.

Cabria pensar por esa extrafia conducta y su especial forma de entender el
amor, que don Quijote era posiblemente impotente. En el mismo sentido cuan-
do en el episodio del capitulo XLVIII de la segunda parte en el que se encuentra
en una habitacion a solas con dofia Rodriguez le manifiesta:

“Digame, sefiora doiia Rodriguez: ;Por ventura viene vuestra
merced a hacer alguna terceria"'?. Porque le hago saber que no
soy de provecho para nadie”"

En su aspecto sublime, la felicidad debera venir de la mano de su altruismo,
de su noble y generosa dedicacion a la defensa de los débiles y desfavorecidos,
lo que no obsta para que en general prefiera la amistad de personajes encumbra-
dos y las causas de ricas princesas agraviadas, mas proclives a regalar ducados,
marquesados, reinos y hasta imperios con los que el caballero y su fiel servidor
(su parte trivial) podran subvenir en el futuro a las imprescindibles necesidades
de su rango.

10. QUUIOTE. Cap. XXXII (II) Pag. 770
11. Terceria: proponer amores irregulares con una tercera persona
12. QUIJOTE. Cap. XLVIII (II). Pag. 880
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Desmitifiquemos pues a don Quijote, y veamoslo como lo que realmente
era, tal como lo concibi6 Cervantes, y no como un personaje excelso al que se
le han ido afiadiendo tantas capas de pintura e idealismo que lo han alejado de
su verdadera y auténtica realidad.

Muchos son los médicos que en el transcurso de la historia han estudiado
la figura de don Quijote desde el punto de vista de la medicina. Lopez Munoz"
hace un resumen de dicha historia. El primero en el tiempo que estudio la locura
de nuestro personaje fue el célebre psiquiatra francés, fundador de la psiquiatria
cientifica Philippe Pinel (1755-1826) que en 1801'* describi6 por vez primera
un trastorno mental que denomind monomania y para ilustrar clinicamente ese
trastorno recurrio a don Quijote. Fue su discipulo Jean Etienne Esquirol (1772-
1840) quien desarrolld el concepto de mania y establecio para Alonso Quijano
el diagnostico de folie raisonnante. En Espafia el pionero fue Antonio Hernan-
dez Morejon (1773-1863)" cuya obra ha sido considerada como una auténtica
historia clinica completa del trastorno mental de don Quijote, al que describe
como colérico y melancolico. Le sigue el médico, catedratico y literato ara-
gonés Ricardo Royo Vilanova (1868-1943)'¢ que aport6 una particular vision
sobre la historia clinica de del personaje cervantino. Posteriormente fue José
Goyanes Capdevila (1876-1964)'7 que escribidé un importante trabajo sobre la
estructura psicosomatica de los personajes de la novela de Cervantes, en el que
diagnostica el trastorno de don Quijote como de interpretacion y paranoia. Mas
recientemente Corral-Marquez y Tabarés-Seisdedos'® propusieron, a la luz de la
actual nosologia psiquiatrica para quienes Alonso Quijano cumple criterios de
trastorno delirante y Sancho Panza de trastorno psicotico compartido y tltima-
mente el catedratico de la Complutense Alonso Fernandez, del que hablaremos
poco después.

Para otros autores ajenos al mundo de la medicina, como comenta Lopez
Muiioz", la palabra “loco” podria significar, en el contexto cervantino, algo
completamente diferente a lo que en la actualidad se entiende por enfermo psi-

13. LOPEZ MUNOZ, Francisco, RUBIO, G, ALAMO, C y GARCIA-GARCIA, P. “A propésito...” Pags.
138 a 141

14. PINEL, Philippe. “Traité medico-philosophique sur I’alienation mentale ou la manie” Paris 1801.

15. HERNANDEZ MOREJON, Antonio. “Bellezas de medicina practica descubiertas en El Ingenioso
Hidalgo Don Quijote de la Mancha” Imprenta de Tomas Jordan. Madrid 1836

16. ROYO VILANOVA., Ricardo. “Discurso de apertura de la Academia Médico-Quirtirgica aragonesa”
Zaragoza 1905

17. GOYANES CAPDEVILA, José. “Tipologia de El Quijote. Ensayo sobre la estructura psicosomatica de
los personajes de la novela” Imprenta S, Aguirre. Madrid 1932

18. CORRAL-MARQUEZ, Rosana y TABARES-SEISDEDOS, Rafael. “Aproximacion psicopatologica a El
Quijote” Revista Asociacion Espafiola de Neuropsiquiatria. 2003

19. LOPEZ MUNOZ y otros. “A proposito...”. Pag. 142
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quiatrico. Entre los defensores de esta tesis, siguiendo a Lopez Muiioz, podri-
amos citar al filologo e historiador Américo Castro (1885-1972) y al novelista
gallego Gonzalo Torrente Ballester (1810-1999). Para Castro®, Alonso Quijano
no se encontraria muy lejos de ser un loco o un alienado, sino mas bien todo lo
contrario; de trataria de un emprendedor ilusionado que vive la vida de forma
alocada. Torrente Ballester?', sigue el mismo criterio y opina que la locura de
don Quijote tmicamente es un artificio literario de su autor para poder ejercer,
desde los actos, pensamientos, comentarios e interpretaciones de un pobre ora-
te, una agudisima y sagaz critica de la sociedad que le toco vivir.

Respecto a su situacion en el campo de la psiquiatria, puedo decir que he
leido bastantes opiniones de distintos especialistas y de entre todos me quedo
con la tesis del antes citado catedratico de Psiquiatria de la Complutense Fran-
cisco Alonso Fernandez defendida en su libro “El Quijote y su laberinto vital”.

Alonso Fernandez desafia también a quienes tienen una vision estrictamen-
te poética de la locura del hidalgo Alonso Quijano, y afirma en su libro que
Cervantes retrato con realismo un complejo trastorno mental. 2

El Quijote es una novela psicopatologica protagonizada por un enfermo
mental. Asi de categorico se muestra el citado psiquiatra cuando se refiere a una
de las obras literarias mas geniales de todos los tiempos. La obra de este reputa-
do psiquiatra y miembro de la Real Academia Nacional de Medicina ha abierto
la puerta a la polémica entre quienes defienden la perspectiva puramente lite-
raria y simbdlica de la locura del hidalgo castellano y quienes, como €l mismo,
creen firmemente que Cervantes hizo el esfuerzo consciente de describir de
forma realista el comportamiento de alguien con una enfermedad psiquiatrica
muy concreta.”

La idea es atrevida, cuesta rendirse a ella. Desde nuestra perspectiva de
ciudadanos del siglo XXI, resulta dificil aceptar que el personaje literario mas
conocido de toda la Historia de la literatura estuviera tan trastornado como
asegura este psiquiatra. Cuatro siglos de glorificacion cervantina nos han lle-
vado a pensar en don Quijote como un héroe idealista, libre hasta la médula y
dotado de una imaginacion prodigiosa, y no como en un enfermo mental al que
cualquier profesional de la psiquiatria podria hoy en dia diagnosticar, tratar e
incluso, con los adelantos de la farmacologia, curar.

20. CASTRO, Américo. “El pensamiento de Cervantes” Editorial Noguer, Barcelona 1980

21. TORRENTE BALLESTER, Gonzalo. “El Quijote como juego y otros trabajos criticos” Destino.
Barcelona 2004

22. ALONSO FERNANDEZ. Ob. Cit. Pag. 41

23. ALONSO FERNANDEZ. Ob. Cit. Pag. 27
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Un enfermo que como antes hemos mencionado, lo estaba de vanidad y
egocentrismo.

Pienso por ello que las ideas que se formaron las gentes del siglo XVI y el
XVII acerca del significado de la cordura y la locura, sirvieron ciertamente a
Cervantes para edificar su espléndida ficcion literaria: la epopeya de don Qui-
jote de la Mancha.

En el Quijote se hace alusion al loco ochenta y nueve veces y setenta y ocho
a la locura y sin embargo, la novela de Cervantes, no es una obra sobre la locu-
ra. Su megatema tampoco es el loco. El Quijote es un tratado sobre la desgracia.
- la maldad - la ignorancia -la deshonra -los celos -el desamor -la injusticia -la
mentira -la traicion -la fantasia -la ficcion -la ilusion y el amor.

El Quijote deberia ser texto de cabecera de todo ser que aspire a estudiar,
conocer, entender y trabajar con la conducta humana. El Quijote es, en realidad,
una obra sobre la vida humana.

Con el fin de avanzar en un estudio de esta naturaleza, es preciso apelar a la
imaginacion y la fantasia, y situarse en los tiempos finales de la Edad Media y
en los comienzos de la Edad Moderna, para formarse opiniones acertadas sobre
lo que se entendia por “locura” en aquellos dias y quizas comprender, desde
angulos diferentes a los puramente literarios, algunas de las caracteristicas de
la notable personalidad que atribuy6d don Miguel de Cervantes al protagonista
principal de su obra, don Quijote.

En la novela de Cervantes, este ejercicio intelectual permite destacar sin
ambages la agudeza de entendimiento del genial escritor, y admirar ademas su
conocimiento psicologico, certero sin duda y acorde con los saberes de la psi-
cologia de la época en que se concibid y desarrollo la obra.

El Quijote ha tenido, como es publico y notorio, repercusion mundial en
psiquiatria, incluso Sigmund Freud, que aprendio espafiol para poder leer el
Quijote en su idioma original, consideraba que muchos de los conceptos de su
teoria del psicoanalisis los debia a la lectura de Cervantes y reconocia que éste
habia tenido mucha influencia sobre €l.

Es mas, en la obra cumbre cervantina, la locura tampoco constituye un atri-
buto propio del hidalgo manchego, sino que permanece como una constante en
toda la obra, donde se narran cuentos de locos y surgen nuevos personajes que
han perdido la cordura, como Cardenio, Basilio, Anselmo o Cardenio, el Roto,
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La identidad de Alonso Quijano fue trazada borrosamente por Cervantes en
la primera parte de su magistral novela. Tan solo representa la imagen de uno
de tantos hidalgos de una aldea espafola del siglo XVI: un hombre sencillo,
bueno por antonomasia,

“de complexion recia, seco de carnes, enjuto de rostro, gran ma-

drugador y amigo de la caza™,

y un lector fervoroso en sus horas de ocio y hastio que solo llega a alcanzar
con plenitud su identidad absoluta cuando tiene el vigor de transformarse en
caballero andante de otros tiempos, en don Quijote.

Santiago Ramoén y Cajal, en una conferencia que pronuncié en 1905 sobre
la figura de don Quijote®, destaco que las cualidades mas importantes en una
persona eran la voluntad y el seguimiento de un ideal, y afirm6 que don Quijo-
te, ademas de poseer un yo hipertrofico desbordante de voluntad y energia, se
sentia fortalecido por la fe ciega en la suerte.

La identidad de don Quijote es desde luego mucho mas compleja que la de
Alonso Quijano y se va consolidando paso a paso a medida que avanza la no-
vela. En efecto, después de acontecidas sus primeras aventuras, don Quijote re-
gresa de nuevo a su aldea; llega burdamente cargado sobre el lomo del jumento
del labriego Pero Alonso, el campesino que apiadandose de su penosa situacion
le condujo a su casa desvencijado y quebrantado.

Débil, y sin otras fuerzas que las apenas necesarias para hablar con escaso
vigor, don Quijote le dijo al labriego unas cuantas palabras con las que afirma
la identidad que en su locura no ha perdido:

“Yo sé quién soy, y sé que puedo ser no solo los que he dicho sino
los doce Pares de Francia, y aun todos los nueve de la Fama, pues
a todas las hazanias que ellos todos juntos y cada uno por si hicie-
ron, se aventajardn las mias™*.

Una breve explicacion sobre los conceptos de identidad, personalidad, rea-
lidad interior y verdad, sirven bien al proposito de ilustrar lo que quiero expre-
sar a continuacion: Llega a tormentosos episodios de celos por su imaginada
Dulcinea. En solo unos pocos meses que dura su travesia por los campos de

24. QUUJOTE. Cap.I (I). Pag. 36

25. RAMON Y CAJAL, Santiago. “Psicologia de don Quijote y el quijotismo”. Conferencia pronunciada en
el Colegio de Médicos de San Carlos. Madrid 1905

26. QUIJOTE. Cap.V (I). Pags. 63 y 64
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Castilla (La Mancha), Aragon y Cataluna asume diferentes roles: El Quijote
justiciero, vengador, bondadoso, sagaz, ingenuo, maravilloso, real, loco y final-
mente cuando muere asume el ultimo rol, el del Quijote cuerdo.

Estoy absolutamente convencido que Cervantes era plenamente conscien-
te de lo que estaba describiendo cuando emprendié la aventura de escribir su
obra maestra. De hecho, es cosa sabida que habia conocido a muchos enfermos
mentales en el manicomio de Sevilla y ademas, ¢l mismo muy probablemente
debio6 ayudar en ocasiones a su padre, que era un médico, cirujano barbero de
entonces. También es posible que se inspirara en un personaje real que vivia en
Argamasilla de Alba y que se llamaba Domingo Pacheco?’.

Sin embargo, en opinion de Lopez Muifioz?®, es de destacar que Cervantes
jamas recluye a don Quijote en un asilo de dementes o lo somete a las vejatorias
técnicas de contencion, como hace Alonso Fernandez de Avellaneda con su fal-
so Quijote, que acabo con sus huesos, mediante engafios, en la Casa del Nuncio,
nombre con el que se conocia al manicomio de Toledo. Y ello es una prueba de
que Cervantes no se planted a su personaje como un trastornado mental, sino
como un sujeto con ciertas alteraciones temporales y episddicas de la percep-
cion de la realidad. Es decir la enfermedad bipolar, de la que hablaremos luego.

Siempre se ha dicho, y en la novela se reitera en varias ocasiones que don
Quijote estaba loco. Pero hoy en dia sabemos, incluso los legos en la materia,
que existen varias clases de locura, que tienen, logicamente, consideracion y
tratamiento distintos,

A lo largo de la historia, los trastornos mentales de don Quijote han des-
pertado curiosidad en el mundo de la medicina y muchos psiquiatras han pre-
tendido establecer un diagnostico probable, aunque se trate de un personaje
de ficcion. A principios del siglo XIX Pinel lo defini6 como monomaniaco y
a finales del mismo siglo Kraepelin defini6 la paranoia adjudicada al hidalgo.

Pero, es una vez aceptada la idea de que don Alonso Quijano padecia una
enfermedad mental, cuando llega el momento de preguntarse cudl era la enfer-
medad que padecia. ;Neurosis? ;Esquizofrenia? ;ldeas obsesivas en torno al
tema de la necesidad de administrar justicia y ayudar a los pobres y a los débi-
les?. Sin embargo la opcion por la que se inclina Alonso Fernandez, es que don
Quijote padece un trastorno bipolar®.

27. ALONSO FERNANDEZ. Ob. Cit. Pag. 55
28. LOPEZ MUNOZ y otros. “A proposito...” Pag. 138
29. ALONSO FERNANDEZ. Ob. Cit. Pag 133
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La enfermedad bipolar, que padece el 2% de los espaiioles, unas 800.000
personas, segiin la Asociacion de Bipolares de Catalufia, como es sabido, con-
siste en cambios muy notables en el estado de animo que hacen que una persona
se sienta extremadamente feliz y con el paso de los dias sufra de depresion. Es
decir, oscila entre dos polos opuestos: la mania o el sentimiento exagerado de
bienestar y la depresion, con un estado intermedio de normalidad y total sen-
satez.

Segtin Alonso Fernandez, el delirio de grandeza que sufre el hidalgo man-
chego —creer que es el mejor caballero andante de todos los tiempos— le
conduce a una metamorfosis que transforma su personalidad. El hidalgo Alonso
Quijano se convierte en el caballero don Quijote y cambia de rasgos psiqui-
cos, sociales e incluso fisicos, porque el protagonista se siente mas fuerte, mas
poderoso, mas noble y mas importante a raiz de la misma*. Por otra parte, el
don Quijote que acaba de nacer sufre delirios que no soélo le transforman a él,
sino también al mundo que lo rodea. El ventero se convierte en alcaide de un
castillo, los molinos en gigantes o la bacia de barbero en un primoroso yelmo.

Los rasgos depresivos y melancolicos de don Quijote se ven, por ejemplo,
cuando va a hacer penitencia a Sierra Morena o durante la ensonacion que ex-
perimenta en la cueva de Montesinos. El topico de que los libros de caballerias
fueron la causa de la locura del Quijote no es compartido por muchos expertos
en psiquiatria, quienes opinan que, por regla general, nadie enferma por leer de
forma compulsiva. En todo caso, el hecho de obsesionarse por la lectura podria
ser un aviso de que algo va mal, pero no mas*'.

La ofuscacion de don Quijote, con los libros mas bien puede tomarse como
un sintoma, ya que, para poder afrontar la adquisicion de mas y mas novelas
de caballerias, vende muchas de sus tierras. En la enfermedad bipolar hay ten-
dencia a desprenderse de propiedades y a realizar grandes gastos, o a realizar
importantes operaciones financieras, que el menos avezado en negocios, sabe
que seran fracasos.

El estilo de vida de Alonso Quijano podria considerarse, asimismo, un cal-
do de cultivo ideal para la gestacion de su especial locura. Vivia una existencia
aletargada, casi vegetante, frustrante, podriamos decir que sufria de un enorme
vacio existencial. Entonces se produce el efecto de la bipolaridad, la exaltacion
de la fantasia, y se transforma en caballero, justo lo que él habia sofiado toda su
vida. Para colmo, su entorno humano mas cercano no colabora, precisamente, a
que mantenga la cabeza en su sitio. Temiendo por la cordura de Alonso Quijano,

30. ALONSO FERNANDEZ. Ob. Cit. Pag 23
31. ALONSO FERNANDEZ. Ob. Cit. Pag. 137 y 138
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el cura y el barbero queman los libros del hidalgo, tapian el aposento donde se
guardaban y le dicen que un encantador lo ha hecho desaparecer todo. Pero, no
obstante, con esta bienintencionada maniobra no hacen sino reforzar su delirio.

Don Quijote también confunde personas, como cuando vence al Caballero de
los Espejos, que es en realidad el bachiller Sanson Carrasco. Estos son, delirios
de falsa identidad, muy estudiados en psiquiatria desde hace mas de cien afios.

Ademas de la confusion entre molinos de viento y gigantes, el episodio mas
conocido de la obra, hay muchos pasajes que expresan con claridad la locura
del Quijote, aunque, de entre todos ellos, tal vez sea el de las figuras del retablo
de Maese Pedro el que resulte mas revelador. Se trata de unos mufiecos que un
titiritero ambulante lleva de pueblo en pueblo y que representan la historia de
Gaiferos y Melisendra. Don Quijote los toma por personajes reales, lo que le
empuja a destrozar el teatrillo del pobre comico. Si en el episodio de los mo-
linos o en el de los batanes la imaginacion del hidalgo podria pasar por pura
extravagancia, en el caso patético de las figurillas del retablo se produce ya una
distorsion total de la realidad.

Don Quijote, solo recobra la lucidez y la paz durante el breve periodo que
precede a su muerte y consideramos que se trata de uno de los rasgos mas es-
clarecedores de la novela, que nos revela el grado de conocimiento que tenia
Cervantes acerca de las enfermedades mentales. Don Quijote recobra su iden-
tidad cuando sufre una afeccion febril grave y en circulos médicos era sabido,
que habia trastornos mentales que se recuperaban cuando sobrevenia una afec-
cion corporal de cierta gravedad, sobre todo un proceso febril grave.

En el Quijote sucede algo extraordinario. Al lado de las ficciones este ca-
ballero andante genera estados psiquicos de mesura y pensamientos reflexivos.
Por ejemplo, recordemos lo que le dice a Sancho:

“Cada cual es artifice de su ventura. Yo lo he sido de la mia, pero
no con la prudencia necesaria, y asi me han salido al gallarin mis
presunciones®*”.

Es mas, la locura se va convirtiendo, especialmente desde la primera salida
con Sancho, en el verdadero factor estructurante de su historia. Determina, por
ejemplo, el esquema circular de las aventuras en tres tiempos: 1.- Un didlogo
contradictorio entre don Quijote y Sancho acerca de lo que ven, 2,- Realizacion
de la aventura y 3.- Un didlogo contradictorio sobre las causas del desenlace
de la misma.

32. QUIJOTE. Cap. LXVI (IT) Pag. 1019
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Veamos al respecto la aventura de los molinos y comprobamos la validez
del esquema expuesto:

a.- Dialogo contradictorio en primer lugar®:

“En esto, descubrieron treinta o cuarenta molinos de viento que
hay en aquel campo, y asi como don Quijote los vio, dijo a su
escudera: La aventura va guiando nuestras cosas mejor a lo que
acertaramos a desear; porque ves alli, amigo Sancho Panza, don-
de se descubren treinta o pocos mas, desaforados gigantes, con
quien pienso hacer batalla y quitarles a todos las vidas, con cuyos
despojos comenzaremos a enriquecer, que ésta es buena guerra, y
es gran servicio de Dios quitar tan mala simiente de sobre la faz
de la tierra.

¢;Qué gigantes? , dijo Sancho Panza.

Aquellos que alli ves, respondio su amo, de los brazos largos, que
los suelen tener algunos de casi dos leguas.

Mire vuestra merced, respondio Sancho, que aquellos que alli se
parecen no son gigantes, sino molinos de viento, y lo que en ellos
parecen brazos con las aspas, que, volteadas del viento, hacen an-
dar la piedra del molino.

b.- La aventura®*:

Y diciendo esto dio, de espuelas a su caballo Rocinante, sin aten-
der a las voces que su escudero Sancho le daba, advirtiéndole que
, sin duda alguna, eran molinos de viento, y no gigantes, aquellos
que iba a acometer. Pero él iba tan puesto de que eran gigantes,
que ni oia las voces de su escudero Sancho, ni echaba de ver, aun-
que estaba ya bien cerca, lo que era; antes iba diciendo en voces
altas: Non fuyades, cobardes y viles criaturas. Que un solo caba-
llero es el que os acomete.

Levantose en esto un poco de viento, y las grandes aspas comen-
zaron a moverse, lo cual visto por don Quijote, dijo: Pues aunque
movdis mas los brazos que los del gigante Briareo, me lo habéis
de pagar.

33. QUUJOTE. Cap.VIII (I). Pags. 81 y 82
34. QUUJOTE. Cap.VIII (I). Pag. 82
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Y en diciendo esto, y encomendandose de todo corazon a su sefiora
Dulcinea, pidiéndolo que en tal trance le socorriese, bien cubierto
de su rodela, con la lanza en ristre, arremetio a todo galope de
Rocinante y embistio con el primero molino que estaba delante; y
dandole una lanzada en el aspa, la volvio el viento con tanta furia,
que hizo la lanza pedazo, llevandose tras de si al caballo y al ca-
balero, que fue rodando muy maltrecho por el campo.

c.- Dialogo contradictorio posterior?:

“Acudio Sancho a socorrerle, a todo correr de su asno, y cuando
llego hallo que no se podia menear: tal fue el golpe que dio con él
Rocinante.

jValame Dios, dijo sancho, ;No le dije yo a vuestra merced que
mirase bien lo que hacia, que no eran sino molinos de viento y no
lo podia ignorar sino quien llevase otros tales en la cabeza?

Calla, amigo Sancho, respondio don Quijote, que las cosas de la
guerra, mas que otras, estan sujetas a continua mudanza, cuanto
mds, que yo pienso, y es asi verdad, que aquel sabio Freston que
me robo el aposento y los libros ha vuelto estos gigantes en moli-
nos por quitarme la gloria de su vencimiento”

“Y ayudandole a levantar, torno a subir sobre Rocinante, que me-
dio despaldado estaba. Y hablando en la pasada aventura, siguie-
ron el camino de Puerto Lapice....”

Es el auténtico ejemplo del proceso bipolar. Cuando esta el paciente en el

polo extremo de su demencia es cuando acomete sus inclasificables aventuras.
Ve gigantes y aun después de haberse peleado con las aspas de un estatico mo-
lino, sigue pensando que son gigantes.

Comparemos ahora su actitud en otro conocido episodio de la obra. Los

primeros consejos que da a Sancho cuando ha sido nombrado por el duque go-
bernador de la Insula Barataria® y 3’

“Primeramente has de temer a Dios, porque en el temerle esta la
sabiduria, y siendo sabio no podras errar en nada. Lo segundo,
has de poner los ojos en quien eres, procurando conocerte a ti

35. QUIJOTE. Cap.VIII (I). Pags. 82y 83
36. Trascribiremos solamente, a modo de ejemplo, los cuatro primeros consejos
37. QUUJOTE. Cap. XLII (II). Pag. 840 y 841
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mismo, que es el mas dificil conocimiento que puede imaginarse.
(el tercero) Haz gala, Sancho, de la humildad de tu linaje, y no
te desprecies de decir que vienes de labradores; porque viendo
que no te corres, ninguno se pondra a correrte; y préciate mas de
ser humilde virtuoso que pecador soberbio (...). (el cuarto) Mira
Sancho, si tomas por medio la virtud, y te precias de hacer hechos
virtuosos, no hay para que tener envidia a los que los tienen prin-
cipes y seniores, porque la sangre se hereda, y la virtud se aquista,
v la virtud vale por si sola lo que la sangre no vale”

(Ve el lector un apice de locura en este texto? Realmente solo se puede
calificar de racional, mesurado y acertado. No es obra de un demente, porque
don Quijote esta en uno de los muchos periodos de lucidez, dentro del estado de
demencia, toda vez que no recobrara totalmente el juicio hasta que se encuentre
en el lecho de muerte y se vuelva a convertir en el hidalgo Alonso Quijano.

El Quijote es una vasta e inmensa leccion de la trascendencia del error en la
construccion de la vida propia de cualquier humano. Es un modelo genial para
entendernos a nosotros mismos, por eso el Quijote le dice a Sancho:

“Has de poner los ojos en quien eres, procurando conocerte a ti
mismo, que es el mas dificil conocimiento que pudo imaginarse®”.

Asimismo, en el Quijote no aparece ninguna referencia a que el trastorno
del protagonista pueda deberse a hechizos o a que pueda ser sanado mediante
exorcismo. Ya hemos indicado que eran temas superados en el conocimiento
que se tenia en Espafia de las enfermedades mentales.

En opinion de Alonso Fernandez la unica rama cientifica omnipresente en
el Quijote ha sido, sin duda, la psiquiatria. La presencia casi constante de esa
disciplina médica en las paginas de la novela cervantina resulta algo 16gico, al
constituir el Quijote una novela realista psicologica.

Se preguntaba Ramoén y Cajal (porqué Cervantes no hizo cuerdo a su
héroe?* Evidentemente que podia haberlo hecho absolutamente cuerdo, pero
de haber sido asi hoy seguramente no hablariamos de €l.

Sin locura, por tanto, no hay novela, porque en ella esta basada su filosofia

y es su auténtico nucleo. Si excluimos del relato sus esperpénticas aventuras y
dejamos la novela, por una parte en unos atinados y cultos discursos del pro-

38. QUUOTE. Cap. XLII (II). P4g. 840
39. RAMON Y CAJAL. Ob. Cit.
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tagonista principal y por otra en unos dialogos entre éste y Sancho Panza, de
contenido filosdfico, social, religioso e histdrico, que hay que reconocer enor-
memente interesantes y profundos, os aseguro, el Quijote no hubiese pasado de
tener dedicadas dos escuetas lineas en la historia de la literatura.

Por eso habria que contestar al premio Nobel, que lo hizo loco, porque si no,
hubiese perdido la verdadera esencia de la novela que, aunque culta y profunda,
no hubiese destacado de otras, y no hubiese tenido el éxito mediatico como lo
ha tenido de forma superlativa. Porque es cierto también que, en el Quijote, no
se puede hablar de la locura del protagonista si no se tiene en cuenta su intima
relacion con el argumento y la estructura misma de la narracion, puesto que
aquel se desata, como es sabido, cuando el hidalgo recupera el juicio.

Sin locura, pues, no hay historia; porque si la locura del protagonista no
hubiera constituido el meollo de la obra, ésta no hubiera tomado seguramente
ni el nombre de su protagonista.

Don Quijote comete serena y sencillamente su ultima locura: la de aban-
donar, de puntillas de nuevo y definitivamente, la realidad de su ficcion para
acceder a esa eternidad que concede el entrar definitivamente en la historia a
través de la memoria de sus lectores.

La demencia, o mejor dicho ese juego habil y extraordinario que nos ofrece
Cervantes, al pasar de la locura irreflexiva e incoherente de sus disparatadas
aventuras y las salidas extravagantes, llenas de exabruptos e incluso brutalidad,
a sus atinadas, logicas y reflexivas observaciones, de sus opiniones y consejos,
contenidos en sus didlogos y discursos, ese juego, no alcanzado por ningun
otro literato, es lo que hace que el Quijote sea una obra maestra y unica en la
literatura universal.

Xabier Anoveros Trias De Bes
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Resumen:

El presente estudio pretende crear un nuevo modelo de gestion de la seguridad portuaria
en nuestro pais a partir del analisis y evaluacion del riesgo con la metodologia EFFS/
FSA para convertirlo en un instrumento de primer nivel en la planificacion de la gestion
de la seguridad de las instalaciones portuarias e igualmente de las emergencias maritimas
portuarias.

PaLaBras Crave:Seguridad maritima y Contaminaciéon marina; Seguridad portuaria;
Riesgo: riesgos portuarios y riesgos maritimos; Evaluacion formal de seguridad; HAZID
y HAZOP; Emergencias maritimas.

Abstract:

The present study aims to create a new model of port safety management in our country
based on the analysis and assessment of the risk with the Formal Safety Assessment
methodology to make it a first level instrument in the planning of the safety management
of Port safety and also maritime port emergencies.

Keyworps: Maritime Safety and Marine Pollution; Port safety; Risk: port risks and ma-

ritime risks; Formal Safety Assessment; HAZID and HAZOP; Maritime and Port Emer-
gencies
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I.- La Evaluacion formal de seguridad (Formal Safety Assessment)

Desarrollada originalmente en respuesta al desastre de la Piper Alpha en
1988 (plataforma petrolifera que explot6 en el Mar del Norte causando la muer-
te de 167 personas), a partir del Informe de Lord Carver, presentado en el Par-
lamento britanico hizo que la MCA propusiese a la OMI una aproximacion mas
cientifica a la investigacion de los accidentes maritimos. Se iniciaba ademas un
planteamiento proactivo en la gestion de la seguridad maritima, que desde el
Titanic 1912 se encontraba en una fase reactiva: tras el siniestro se genera una
nueva regulacion. El derecho seguia al hecho.

La OMI describe el FSA (Formal Safety Assesment) como una metodologia
estructurada y sistematica, con el objetivo de reforzar la seguridad maritima,
incluyendo la proteccion de la vida humana, salud, el medioambiente mari-
no y la propiedad, mediante el uso del analisis de riesgos y la valoracion del
coste de sus beneficios. Ademas el FSA es utilizado como un instrumento de
evaluacion de las nuevas regulaciones de seguridad maritima y de proteccion
del medioambiente marino o en la comparacion entre reglas existentes y las
posibles reglas mejoradas. Todo ello con el objetivo de obtener un balance entre
cuestiones técnicas y operacionales, que incluyen el factor humano, la seguri-
dad maritima y la proteccion del medio ambiente marino.

Decsion Makers
i

t

Step 1 Step 2 Step §
Hazard —* Hik Decsion Makng
| dentifiation Assessment Recommendations
1 I [ 1
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El FSA ha sido descrito por la OMI como “un proceso racional y sistema-
tico para valorar los riesgos asociados a la actividad maritima y para evaluar
los costes y beneficios de las opciones de la OMI en la reduccion de dichos
riesgos”.

El FSA surge como un instrumento distinto de lucha contra la produccion
de siniestros maritimos. No se trata de corregir las causas de un siniestro en
particular, que por otra parte es practicamente imposible que se vuelva a repe-
tir. Sino que se trata de evitar que esas causas no se lleguen a producir antes
de que el siniestro pueda suceder. Ademas permite una evaluacion racional y
trasparente en el proceso de creacion de nuevas normas y reglas de seguridad
maritima, incluyendo expresamente una valoracion de coste y/o potenciales
beneficios de la nueva normativa. El FSA toma razéon expresa de los riesgos y
su analisis en la gestion de la seguridad, igualmente aprovecha la informacion
derivada de los accidentes.

De acuerdo con la Guia OMI (MSC Circular 1023): Riesgo es la combina-
cion de la frecuencia con la gravedad de la consecuencia.

Andlisis de riesgos (Risk Analysis) es el uso sistematico de la informacion
disponible para identificar los peligros y estimar el riesgo para las personas, los
bienes o el medio ambiente

Evaluacion de Riesgos (Risk Assessment) es revisar la aceptabilidad de
riesgo que se ha analizado y evaluado, basandose en la comparacion con los
estandares o criterios que definen la tolerabilidad al riesgo.

Gestion de Riesgos (Risk Management) es la aplicacion de la evaluacion
con la intencion de informar el proceso de toma de decisiones con las medidas
de reduccion del riesgo adecuadas y su posible implementacion.

En la literatura anglosajona se emplean las expresiones HAZID (Hazard
identification) para el estudio de identificacion de riesgos y peligros y HAZOP
(Hazard operarability), para el Analisis Funcional de Operatividad (AFO) esta
ultima técnica mas centrada en los aspectos operativos y el chequeo de siste-
mas.
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FORMAL SAFETY ASSESSMENT Apro";?r‘;g“’“ en
Fase 1 Identificacion de riesgos (Qué podria ir mal? | ;Qué fue mal?
Fase 2 Analisis de riesgos, | (Qué frecuencia?
frecuencias, posibilidades e
o P N
y consecuencias (Qué probabilidad?
(Qué magnitud?
Fase 3 Identificacion de opciones | (Como se pueden | ;Qué se deberia haber
de control del riesgo mejorar las cosas? hecho para mejorar la
situacion?
Fase 4 Evaluacion del coste de los | (Cuanto cuesta?
beneficios , .
(Cuanto se mejora?
Fase 5 Recomendaciones (Qué acciones valela | ;Qué acciones se
pena iniciar? deben tomar?

Explicacion conceptual proceso EFS/FSA

La aplicacion del FSA se divide en cinco fases En el siguiente esquema
aparecen desglosados las 5 fases del FSA":

1. Puede verse una exposicion completa del proceso en la publicacion de la Tesis Doctoral de Kontovas K. en
“Formal Safety Assessment: Critical Review and Future Role”. Trabajo sistematico sobre las Guias OMI,
disponible en: (http://www.martrans.org/cvkontovas2.htm); Laboratory for Maritime Transport (2005);
National Technical University of Athens.
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El principio ALARP (As Low As Reasonably Practicable», («tan bajo
como sea razonablemente factible»). Para que un riesgo sea considerado
ALARP debe ser posible demostrar que el costo de continuar reduciendo ese
riesgo es desproporcionado en comparacion con el beneficio que se obtendria.
Es decir, que los riesgos deben ser evitados a no ser que la diferencia entre el
costo y el beneficio obtenido sea desproporcionada. Este punto de equilibrio ha
sido incorporado a la metodologia FSA, en su fase 4: valoracion coste-benefi-
cios.
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El FSA, a pesar de su gran formalismo y de ser un proceso complejo, goza
de una gran actualidad y popularidad, practicamente todas las universidades
maritimas y centros de investigacion a nivel mundial emprenden o han empren-
dido estudios EFS/FSA. Sin embargo el FSA no es un instrumento “magico”:
no resuelve todos los problemas ni da respuestas a todas las preguntas. En el
seno del CSM 79 se plante¢ la analogia con el radar: se pens6 que tras el radar
los abordajes desaparecerian. Conviene tener presente que bien utilizado es un
buen instrumento de comparacion de opciones posibles?, de debate racional y
trasparente en la creacion de normas y en el debate legislativo y desde luego
aporta un criterio de proporcionalidad en la gestion de la seguridad. Un aspecto
sumamente interesante es su influencia en el disefio y construccion de buques
a partir de la identificacion de peligros y riesgos por tipo de buque (HAZID),
aspecto que ha revolucionado la ingenieria naval’.

II.- La Gestion de la Seguridad maritimo portuaria: la relacion entre el
analisis de riesgos (Risk Analysis) y la gestion de riesgos (Risk mana-
gement)

a) Antecedentes: el Port Marine Safety Code y el Sistema de gestion
de la seguridad operacional (SMS)

En el ambito internacional constituye un valioso precedente el Port Marine
Safety Code (PMSC) en su actual version es del 2016¢, sobre la base legal de
la Pilotage Act 1987 modificada en 1998 a partir del accidente del Sea Em-
press. E1 Cédigo aparece asociado con una guia de buenas practicas (Guide to
Good Practice) para todos los miembros de la comunidad portuaria®.

2. Por ejemplo gracias al FSA, la OMI decidié no contemplar la necesidad de una pista de aterrizaje de
helicopteros en los buques de pasaje (SOLAS Cap. 111, art®. 28,1). En igual sentido la propuesta sobre el
doble casco para los bulkarriers. La FSA se ha proyectado inclusive al transporte aéreo (SAM - Safety
Assessment Methodology de EUROCONTROL). Ver del autor Seguridad maritima. Teoria general del
riesgo (2015); pag. 259 y ss.

. A partir de los trabajos de SAFEDOR (http://www.safedor.org/), Consorcio de investigacion creado por
los Astilleros y las Class en el marco del VI Programa Marco de la UE. La obra de referencia imprescin-
dible; ver por todos: Papanikolau A. en Risk-Based Ship Design Methods, Tools and Applications; Ed.
Springer 2009.

4. Disponible en su edicion actual en: https://www.gov.uk/government/publications/port-marine-safety-code;
desde la perspectiva laboral social HSE ver: http://www.hse.gov.uk/pubns/indg446.pdf

. Disponible en: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/590160/
guide-good-practice-marine-code.pdf

W

W
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El Codigo de Seguridad Maritima Portuaria (PMSC) exige que todos los
puertos basen su gestion de operaciones maritimas (es decir, politicas, planes
y procedimientos) en una evaluacion formal de los peligros y riesgos para la
navegacion en el puerto. Ademas, las autoridades portuarias deben mantener un
Sistema de gestion de la seguridad operacional (SMS Marine Safety Manage-
ment System) desarrollado a partir de esa evaluacion de riesgos. Es importante,
por lo tanto, que cuando se realizan determinadas operaciones maritimas, como
remolques especiales, movimientos de buques o nuevas operaciones, que es-
capan al ambito del SMS, se evaltuen dichas operaciones para determinar el
riesgo probable para la seguridad de la navegacion. Igualmente se contempla
para cada organizacion, la figura de la persona designada (Designated Person)
que es la persona que debe velar por la adecuacion objetiva entre el SMS y el
PMSC, realizar auditorias, analisis de riesgos, lecciones aprendidas, etc.

También establecer qué medidas de control de riesgos adicionales o nuevas
se requieren para reducir ese riesgo a un nivel aceptable. El capitan del puerto
aconsejara a los operadores si cualquier operacion o comercio pertenece a esa
categoria. El resultado de esta evaluacion de riesgo especifica puede entonces
interconectarse perfectamente con el SMS de puerto mas amplio.

La relacion entre el analisis del riesgo y la gestion del riesgo, se explica en
atencion a que el andlisis de riesgo define los riesgos, mientras que el Safety
Management System, gestiona los riesgos. Estas son dos fases que constituyen
procesos autonomos diferentes pero que tienen una relacion auténticamente
simbidtica; Los dos procesos s6lo son totalmente efectivos cuando se usan jun-
tos.

413



EL ANALISIS Y LA GESTION DEL RIESGO A PARTIR DE LA EVALUACION FORMAL DE LA SEGURIDAD (EFS/FSA)Z
UN NUEVO MODELO DE SEGURIDAD PORTUARIA

Risk Assessment

||:la1a G athering

[

-
Hazard
/ |dentification
.‘_

( Safety
Wanagement [Hwkﬁ-naiym l
\ System / '\ .
[Risk Assessment |
\
[Risk Control |

G

Fuente: Port of London Authority PLA®

b) La IHMA (International Harbour Master Association) y la figura y
funciones del Harbourmaster en la gestion de la seguridad maritima
portuaria

Un referente sumamente valioso desde la practica y la experiencia profe-
sional es la posicion de la IHMA (International Harbour Master Association)’
que destaca el papel del Capitan de Puerto (Harbour Master) como una figura
clave en el desarrollo e implementacion de un sistema de gestion de la seguri-
dad que gestiona los peligros y riesgos asociados con las operaciones portuarias
junto con cualquier preparacion para emergencias. Este sistema debe operarse
eficazmente y revisarse y evaluar periddicamente. La citada asociacion utiliza
la FSA como método de analisis de riesgos no solo en la gestion de la seguri-
dad, sino también en las emergencias.

6. Disponible en: https://www.pla.co.uk/Safety/Navigational-Risk-Assessment-Guidance-to-Operators-
and-Owners
7. Ver http://www.harbourmaster.org/hm-port-safety.php
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La principal funcion del Harbour Master es la seguridad de todas las opera-
ciones maritimas. Para lograr un puerto seguro, se debe considerar lo que puede
salir mal y la mejor manera de prevenirlo. Este es el principio subyacente de
la evaluacion del riesgo, una practica que no so6lo conducira a un puerto mas
seguro sino que también ayudard a reducir las primas de seguros, calidad y
costes y otros beneficios comerciales para la comunidad portuaria. Las buenas
evaluaciones del riesgo pueden utilizarse no so6lo en la formulacion de mejores
procedimientos operativos, sino también en la formulacién de planes de emer-
gencia eficaces.

I11.- La identificacion de Riesgos maritimos (HAZID y HAZOP)

El Consorcio europeo de investigacion SAFEDOR tuvo como objetivo cen-
tral el disefio de buques en funcion del riesgo y sus esquemas de implementa-
cion legal. SAFEDOR es un proyecto integrado en el 6° Programa Marco de
la Comision Europea. El proyecto se inicio en febrero de 2005 y ha finalizado
en el 2009. Bajo la coordinacion de la sociedad de clasificacion Germanischer
Lloyd, participan 53 empresas (Astilleros, Consultoras, etc.) y organizaciones
(Class, Administraciones, etc.) que representan a todas las partes implicadas en
la industria maritima europea. El socio espaiiol de referencia ha sido los astille-
ros NAVANTIAS. Inicialmente se decidié centrarse solo en los cuatro tipos de
buques mas representativos y de mayor significacion econémica para Europa:
cruceros, RoRo / RoPax, gaseros y buques portacontenedores. Mas tarde se
incluyeron también los petroleros.

El riesgo es utilizado como instrumento objetivo para evaluar la eficacia de
los cambios de disefio con respecto a la seguridad. La idea principal en el pro-
yecto SAFEDOR fue el concepto Diserio para la Seguridad, el cual describe la
integracion de la seguridad como un objetivo en el proceso de disefio para mini-
mizar el riesgo, junto con los objetivos de disefio tradicionales como minimizar
los requisitos de energia y maximizar la capacidad de carga.

IV.- La identificacion de Riesgos portuarios ((HAZID y HAZOP)

Dos referencias bibliograficas aparecen como imprescindibles en la mate-
rial sobre el analisis y tratamiento de los riesgos portuarios y de manera mas

8. Ver website oficial, disponible en www.safedor.org
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particular en el HAZID de estos riesgos: Navigational Risk Assessment - Gui-
dance to Operators and Ownersde la PLA® y la guia Port & Harbour Risk
Assessment and Safety Management Systems in New Zealand".

Examples of Hazard Titles identified in the PLA’s navigational Safety
Management System of London

Contact - Class V Passenger Vessel with Bridges
Collision - Private Leisure Craft (River)
Collision - Tanker Berthing (Sea Reach

Collision - Large Tanker (River)
Contact - Vessel in Southend Anchorage
Contact - Tanker at Coryton/Canvey

Collision - VLCC (Black Deep and Knock John)

Contact - Thames Barrier (Barrier Open)
Contact - Tanker alongside Vopak
Fire/Explosion - Any Jetty
Wash - Passing Traffic
Contact - Vessel anchored in Gravesend Reach
Contact - Tanker alongside ST Services
Fire/Explosion - Fire on Class V Passenger Vessel
Collision - Vessel leaving Sea Reach Anchorages
Chemical Tanker (River)

Contact - Passenger jetty, pier or pontoon.
Contact - Bridge (Tower to Richmond)
Contact - Vessel in Leigh/Yantlet Anchorage
Collision - Knob Buoy
Grounding - Pilot/PEC/Master’s Error
Contact - Small Bulk Carrier & Bridge
Collision - Bugsby’s/Blackwall Reach
Grounding - Princes Channel (Western End)
Contact - Vessel on Erith Tier/Swing Buoy

9. https://www.pla.co.uk/Safety/Navigational-Risk-Assessment-Guidance-to-Operators-and-Owners
10. https://www.maritimenz.govt.nz/commercial/ports-and-harbours/documents/Port-harbour-risk-
assessment.pdf
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Contact - Jetties, Berths, during river passage
Collision - Bunker Barge
Collision - Chemical Tanker (Estuary)
Collision - Small Bulker and Tug/Tow
Collision - Small Bulker Class V Passenger Vessel
Collision - Erith Rands/Erith Reach
Grounding - Warp/Oaze Area
Grounding - Across Dredged Box
Contact - Greenhithe Swing Buoy/Vessel moored nearby
Collision - Long Reach
Collision - Yantlet Channel
Contact - Inside Berths
Collision - E. Swin Channel (Nr Whitaker Buoy)
Contact - Moorings or vessel on Moorings
Mooring Breakout - (Tanker)
Grounding - Knock John Channel
Grounding - London Bridge to Teddington
Contact - Groynes off Diver Shoal
Contact - Tanker alongside Esso Purfleet
Contact - QEII Bridge
Contact - Propulsion system immobilized
Collision - Passenger Ship (River)
Collision - Product Tanker (River)
Contact - Oikos (Heavy Landing)
Contact - Coryton No 4 Upper Dolphin (Berthing)Collision - Oaze Deep
Collision — West Oaze - SR1
Loss of Hull Integrity - Sinking of Small Vessel
Collision - Lower/Upper Pool
Collision - Dredger
Collision - Gravesend Reach
Grounding - Yantlet Flat, Grain Spit, Nore Sand
Grounding - Vessel with incorrectly reported draft
Collision - London Bridge to Bell Lane Creek
Collision - St. Clement’s Reach
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V.-Conclusiones:

418

1*) La vision de la seguridad debe desarrollarse en el nivel superior de la

gestidn portuaria y no como un aspecto colateral o secundario. La ges-
tion de riesgos desempefia un papel fundamental en la seguridad y pro-
teccion de la institucion, y por lo tanto se convierte en mision.

2%) El conocimiento de la gestion de riesgos reduce el riesgo y ayuda al

desarrollo de puertos e incrementa su productividad. La formacion para
la gestion de riesgos es el proceso de practicar las habilidades necesarias
para desarrollar una evaluacion de riesgos y la gestion de la seguridad
portuaria, y se ha convertido en parte integrante de la estrategia portua-
ria.

3" Los puertos deben estudiar y planificar adecuadamente los HAZID y

HAZOP y aplicar eficazmente la gestion del riesgo a todo tipo de ries-
gos. Los HAZID maritimos pueden ser estimados a partir de los estu-
dios existentes (p.e. SAFEDOR UE), falta sin embargo estudios EFS
por puerto de los HAZID locales y los riesgos particulares portuarios.
Las experiencias y modelos de otros paises pueden ser de gran ayuda.

4% De lege ferenda seria deseable disponer de un Codigo de Seguridad

Maritima Portuaria que supone que todos los puertos basen su gestion
de operaciones maritimas (es decir, politicas, planes y procedimientos)
en una evaluacion formal de los peligros y riesgos para la navegacion
en el puerto.

5% Se disponga o no de un codigo, las autoridades portuarias deben man-

tener un Sistema de gestion de la seguridad operacional desarrollado a
partir de esa evaluacion de riesgos.

6") Se debe implementar el sistema de gestion de riesgos para todos los

puertos espaiioles de acuerdo con la EFS/FSA. Tras la determinacion y
analisis de riesgos los planes de emergencias deben estar en coherencia
con ellos y con los riesgos previstos y estudiados. La nica aproxima-
cion al riesgo en nuestro sistema portuario es en relacion a la proteccion
PBIP-ISPS (RD 1617/2007), sin embargo el modelo SECUREPORT de
evaluacion de vulnerabilidades y riesgos en relacion a la proteccion pre-
senta disfunciones metodologicas.
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7*) El modelo espafiol de seguridad portuaria estd caracterizado por la dis-
persion competencial y administrativa y una sucesion de diferentes pla-
nes y sub planes, sin criterio unitario: PPP, PPIP, PAU, PEI, PIM, PIM
IP etc.; con diferentes gestores y protocolos, aspecto critico que le resta
eficacia en el tratamiento de las crisis y emergencias. Con caracter ilus-
trativo: el incendio deliberado de un buque en puerto activaria el Plan
de Proteccion del Puerto (acto ilicito); En relacion al incendio el PAU/
PEL: Plan de Autoproteccion o de emergencias interiores y en relacion
a la contaminacion el PIM (Plan Interior Maritimo) o el PIM de la ins-
talacion portuaria.

ogdd
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Discurso de ingreso a la Real Academia Europea de Doctores del Excmo.
Sr. Dr. Salvatore Tomaselli, Doctor en Ciencias Econémicas y Empresariales,
Direccién de Empresas como Académico de Numero pronunciado
el 17 de enero de 2017.

“Relazioni conflittuali nelle aziende familiari:
determinanti, tipologie, evoluzione, esiti”

El interés por el tema ha nacido por la necesidad de disponer de métodos
e instrumentos diagndsticos utiles a evaluar las caracteristicas, la seriedad, los
posibles resultados de situaciones conflictuales que se determinen en empresas
familiares. En este tipo de empresa, las interacciones entre dos instituciones so-
ciales — la familia y la empresa — con diferentes roles, objetivos y perspectivas
afnade algo especifico a lo que se encuentra cuando se estudia cada uno de estas
instituciones por separado.

El trabajo se desarrolla en cinco partes. Después de revisar la literatura aca-
démica en el tema, se analizan los antecedentes del conflicto, clasificando por
categorias y subcategorias los factores encontrados en la literatura. En la tercera
parte se analizan diferentes tipologias de conflicto - cognitivos, de proceso y
relacionales — argumentando las potenciales consecuencias de cada tipologia
de conflicto. En la cuarta parte se analizan distintas estrategias de gestion del
conflicto, y se ponen en relacion con los antecedentes y con las tipologias de
conflicto analizadas antes, subrayando la existencia de cierta relacion entre la
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tipologia de antecedente, la tipologia del conflicto y la estrategia de gestion
adoptada. Finalmente, en la 0ltima parte se proponen uno instrumentos desa-

rrollados por el autor que pueden ayudar al diagnosticar y formular prognosis
para soportar diseflos terapéuticos.

ogdd
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Discurs d’ingrés a la Reial Académia Europea de Doctors de
I’Excm. Sr. Dr. Jaume Armengou Orus, Doctor en Enginyeria de Camins,
Canals i Ports com a Académic Numerari pronunciat el 2 de febrer de 2017.

“Teoria de la semblanca i govern universitari”

La teoria de la semblanga explica com s’ha d’estudiar un fenomen en un
model fisic, una maqueta, per tal de predir el comportament del prototipus,
I’element a escala real. L’aplicacio de la teoria de la semblanga és ben coneguda
en el mon de I’enginyeria.

Pensant en el govern de les universitats, es pot fer una abstraccio de la teoria
de la semblanca. Es tractara d’aplicar-la buscant models que, per analogia, pre-
diguin el resultat de decisions que portaran la Universitat cap a 1’excel-Iéncia.

En aquest discurs es fa una revisi6 de la bibliografia que aporta idees so-
bre la millora de les universitats. Posteriorment, les idees es contrasten amb 4
models d’exit: les escoles d’enginyeria, les escoles de negocis, el Futbol Club
Barcelona i el desplegament en xarxa. Aquests models es prenen com a referén-
cia per aplicar la teoria de la semblanga abstreta. Finalment, es proposen dotze
innovacions per al mon universitari:
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Pel que fa a la institucid
1.Potenciar la capacitat d’admiracio
2. Potenciar el sentit de I’avaluacio
3. Donar prioritat a la captacio de fons

4. Assignar eficientment els recursos

Pel que fa al tracte amb els alumnes:
5. Encarregar feina autonoma molt exigent
6. Derivar bona part de I’aprenentatge a les practiques en empreses

7. Prendre com a imperatiu ¢etic de la institucio universitaria la cerca de
I’ocupabilitat dels alumnes

8. Reconéixer com a rellevants els Alumni

Pel que fa als académics:

9. Exigir la maxima professionalitat, tant en la seleccié com en els criteris
de permaneéncia en la institucio

10. Donar entrada, com a docents, a professionals de reconegut prestigi
dels diversos sectors

11. Resoldre el dilema docencia ‘ recerca reconeixent que la docencia de
gran qualitat és important: ¢s condicio sine qua non per entrar i roman-
dre a la institucio. I reconeixent igualment les sinergies existents entre
docéncia i recerca.

12. Entendre la gestié com a servei: només amb aquesta mentalitat els aca-
deémics i el personal d’administraci6 i serveis conduiran la institucié cap
a I’excel-léncia

Finalment s’arriba a un resultat sorprenent, gairebé desconcertant. D’entre
totes les millores identificades, el sentit de la gratitud i la capacitat d’admira-
ci6 son les dues claus d’una innovacid possible, revolucionaria i subtil en el
moén acadeémic, replicable a la societat, que suposa una millora radical. Llavors
aquesta innovacio6 en I’académia és model i relat d’una innovacid necessaria a
la societat.

ogdd
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Sr. Dr. Mariano Monz6 Planella, Doctor en Medicina y Cirugia c
om a Académic Numerari pronunciat el 9 de febrer de 2017.

“Historia de la malaltia i de la investigacio oncologica. Retorn als origens”

La historia de la humanitat esta intimament unida a les seves malalties i la
manera de superar-les. En el ambit de la salut, ’home s"ha preguntat el “per-
que” de les malalties i ha donat respostes molt variades segons les situacions
ambientals i socioculturals, pero sempre ha buscat solucions més o menys ade-
quades a les necessitats de I’entorn. Les primeres dades historiques del can-
cer es troben ja en I’antiga Mesopotamia i | ‘Antic Egipte, on el cancer es
considerava com un castic dels Deus i on els tractaments estaven fonamentats
principalment en magies i encanteris. El pensament logic de Grécia donara
lloc els origens d’una medicina més racional i es comencen a proposar trac-
taments quirtrgics i medics, destacant les cauteritzacions i els preparats vege-
tals. En I’edat Mitjana , primer els monestirs i més tard les primeres Escoles de
Medicina, inicien 1’ensenyament reglat de la medicina i també de la malaltia
oncologica i on persisteix la doctrina Galénica. En el Renaixement la practica
de la disseccio permet localitzar anatomicament els tumors i qiliestiona 1’ense-
nyanca Galénica. A finals del segle XVIII i principis del XIX, apareixen noves
disciplines cientifiques, com la Histologia, la Fisiologia i [’Embriologia. En
el terreny de 1’Oncologia, les descobertes en el ambit de I’Embriologia, varen
contribuir a conformar una nova visio del cancer, que van establir els fonaments
per comprendre les teories que actualment tenim sobre 1’origen de la formacio
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tumoral. Durant aquest periode és quan, per primera vagada, es considera que
el cancer pot tenir una origen embrionari. En els inicis del segle XX tenen lloc
les demostracions experimentals que recolzen la teoria embrionaria del cancer,
1-lules tumorals i embrionaries i anys més tard, el 1974 , B.Mintz observa que
les cél-lules tumorals poden ser controlades per el medi embrionari. Es durant
el segle XXI, quan del treballs d’uns professors d’ Anatomia i Embriologia Hu-
mana, M.Evans i G.Martin, demostren la totipoteéncia de les cel-lules embriona-
ries per I’expressio del gens OCT4/SOX2 / NANOG /cMYC, que també estan
altament expressats en la major part dels tumors malignes i molt poc expressats
en els teixits adults normals.
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Dizgndstico

precoz del Cancer

de Pulmaén: El Cribado,
una herramienta para
avanzar en su curacion

Discurso de ingreso a la Real Academia Europea de Doctores del
Excmo. Sr. Dr. Laureano Molins Lopez-Rodo, Doctor en Medicina y Cirugia
como Académico de Numero pronunciado el 23 de febrero de 2017.

“Diagndstico precoz del Cancer de Pulmon:
El Cribado, una herramienta para avanzar en su curacion”

El cancer de pulmén (CP) es la principal causa de muerte por cancer en
hombres y mujeres en todo el mundo. Cada afio se diagnostica CP a mas de
23.000 personas en Espaiia, de las cuales 20.000 fallecen un afio mas tarde.
El estadio del CP en el momento del diagndstico es el factor prondstico de
supervivencia mas importante. La supervivencia general a los cinco afos es
del 15% y la de los casos resecados es del 48%. Esto se debe a que la supervi-
vencia de la enfermedad esta determinada directamente por su tratamiento, y
el tratamiento definitivo con cirugia en los estadios precoces es el mas eficaz
para el CP. Sin embargo, mas del 70% de los pacientes reciben el diagnostico
en estadios avanzados, cuando ya no son candidatos adecuados para la cirugia
y, por lo tanto, la enfermedad suele ser incurable.

El abordaje del CP no debe olvidar la prevencion, centrada en el abando-
no del tabaco, que es el principal factor de riesgo del CP. El cribado (scree-
ning) consiste en realizar pruebas a un paciente con riesgo de presentar una
enfermedad, pero sin signos ni sintomas, como se realiza en cancer de mama
(mamografia) o de colon (test de sangre oculta en heces). El objetivo del
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cribado en el CP es detectar mas casos en los estadios precoces cuando la
cura es posible, y reducir asi su mortalidad. Varios ensayos han indicado que
el diagnodstico precoz del CP mediante un TAC toracico de baja dosis en los
pacientes de riesgo (fumadores y exfumadores entre 55 y 74 afios), no solo
beneficia al paciente concreto al que se le diagnostica precozmente su CP, con
una supervivencia a los 10 afos de mas del 80%, sino que reduce de la mor-
talidad global asociada a la enfermedad en un 20%. La comunidad cientifica
implicada tenemos muy asumido este beneficio del cribado del CP asociado
a un programa de deshabituacion del tabaco, por lo que pretendemos que la
Administraciéon asuma este reto y que la precariedad econémica no sea la
razon por la que el cancer de pulmon siga siendo el lider en mortalidad por
cancer en el mundo.

ooo
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Honor, credito
en el mercado
y la exceptio
veritatis

Discurso de ingreso a la Real Academia Europea de Doctores del Excmo.
Sr. Dr. Felio Vilarrubias Guillamet, Doctor en Derecho como Académico
de Numero pronunciado el 9 de marzo de 2017.

“Honor, crédito en el mercado y la exceptio veritatis”

Las manifestaciones que atentan contra el honor de las personas han sido
consideradas contrarias a derecho desde hace muchos siglos. Historicamente
eran sancionadas por la via penal, a través de los delitos de injurias y calum-
nias. En época mads reciente se consideran contrarias a la intimidad de las
personas por infringir el derecho al honor, que tiene la consideracion de fun-
damental. Ademas de la esfera estrictamente privada referida a las personas
fisicas, por la via de la denigracién también se sancionan las manifestaciones
que puedan afectar al crédito comercial del empresario, tanto si es una perso-
na fisica como una persona juridica, en el mercado.

La exceptio veritatis se utiliza para exonerar a quien haya realizado esas
manifestaciones por la via de acreditar la veracidad de las afirmaciones con-
trovertidas. Se trata de una regla presente en las diversas normas relevantes
en esta materia. Es especialmente importante en este ambito la Ley de Com-
petencia Desleal y la jurisprudencia que la interpreta contemplan que si una
manifestacion denigratoria, es decir, aquella que puede menoscabar el crédito
del empresario en el mercado, cumple los requisitos de ser exactas, verdade-
ras y pertinentes no sera desleal. Se trata de tres requisitos que deben darse
de manera acumulativa.
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En el contexto de la realidad del siglo XXI y de la amplia difusion de
Internet los conceptos de verdad y veracidad adquieren una nueva dimension
y significado. Por esa razon, es especialmente oportuno en estos momentos
repasar las diferentes perspectivas desde las que puede vulnerarse el derecho
al honor: desde el prisma penal y el doble ambito civil, la esfera privada y la
comercial. Al mismo tiempo, las manifestaciones injuriosas o denigratorias
no se entienden sin la referencia a la exceptio veritatis que se convierte por
esa razon en el eje del estudio

ooo
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La vida és
una llarga
oxidacio

Discurs d’ingrés a la Reial Académia Europea de Doctors de I’Excma.
Sra. Dra. Nicole Mahy, Doctora en Farmacia com a Académica Numeraria
pronunciat el 17 de febrer de 2017.

“La vida és una llarga oxidacio”

L’oxigen es indispensable per la vida. Altament reactiu i inestable forma
oxids amb la majoria dels elements de la matéria viva i inerta. Aquest consum
permanent es compensa Gnicament amb la produccid d’oxigen dels organismes
fotosintétics, formant un ecosistema posat en perill per la civilitzacié termo-
industrial: en 2014 les centrals térmiques espanyoles de carbd han consumit el
doble d’oxigen que la poblaci6 espanyola respirant!

L’energia que necessiten les cel-lules per realitzar les seves funcions a
I’organisme s’obté en els mitocondris, a partir de 1I’oxidacio de glicids, lipids i
proteines, que genera també radicals toxics de I’oxigen (ROS). El estres oxida-
tiu causat pels ROS participa del procés d’envelliment i de la fisiopatologia de
nombroses malalties.

El cervell representa 2% del pes total d’un adult, consumeix un 20% de
I’oxigen i per tant genera mes ROS. Els agregats anormals de proteines carac-
teristics de I’envelliment cerebral i les malalties neurodegeneratives es localit-
zen en arees cerebrals especifiques que determinen la clinica de cada malaltia
(Alzheimer, Parkinson, ELA, etc.). Provoquen una inflamacio6 cronica amb alli-
berament massiu de ROS de la microglia que deriva en un procés neurotoxic
permanent.
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Com I’ha demostrat el meu grup, junt amb el refor¢ dels sistemes antio-
xidants 1 1’as d’antiinflamatoris, un tractament realment efica¢ inhibeix la mi-
croglia bloquejant el canal Katp microglial, o elimina els agregats proteics amb
I’activaci6 del sistema immunitari periféric.

Aquestes propostes son encara propostes de recerca, perd podem aplicar les
propostes actuals que faciliten una llarga vida amb una bona oxidaci6 i mesures
del biomimetisme.
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Salud
periodontal y
salud general:
la alianza
necesaria

Discurso de ingreso a la Real Academia Europea de Doctores de la Excma.
Sra. Dra. Nuria Vallcorba Plana, Doctora en Odontologia como Académica
de Numero pronunciado el 4 de abril de 2017.

“Salud periodontal y salud general: la alianza necesaria”

Tradicionalmente, la salud oral no se ha considerado en las politicas de sa-
lud global, probablemente por relacionarse mas con morbilidad que mortalidad.
Pero el abordaje tradicional de la Odontologia ha cambiado radicalmente a par-
tir de 2007, en que la OMS incluye las enfermedades bucodentales, entre ellas
las enfermedades de las encias y concretamente las periodontitis, en el grupo de
las enfermedades cronicas no transmisibles y considera su tratamiento esencial
no solo para la calidad de vida sino para el mantenimiento de la salud general.

Padecer periodontitis se ha asociado a un mayor riesgo de tener enfermeda-
des generales, como enfermedades cardiovasculares (accidente vascular cere-
bral e infarto), diabetes tipo 2, parto prematuro o nacimientos de bajo peso, en-
fermedades respiratorias, artritis reumatoide, cancer. La relacion se basa, sobre
todo, en la diseminacion inflamatoria a partir de la producida a nivel gingival.

La prevencion y tratamiento de las enfermedades de las encias es, por tanto,

no so6lo fundamental para la salud, la masticacion o la estética bucal, sino que es
indispensable para mantener salud general.
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El cepillado dental es un habito saludable, que debe ser incluido en las
recomendaciones que ofrecen todos los profesionales de la salud (médicos, far-
macéuticos, enfermeros, higienistas y odont6logos) para reducir la inflamacion
de las encias y evitar sus consecuencias a nivel general.
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Gobierno y
administracion
en la empresa
familiar

Discurso de ingreso a la Real Academia Europea de Doctores del Excmo.
Sr. Dr. José Manuel Calavia Molinero, Doctor en Derecho como Académico
de Numero pronunciado el 25 de abril de 2017.

“Gobierno y Administracion de la empresa familiar
(versus sociedad familiar)”

En la tltima década todos los paises industrializados se han dotado de los
denominados c6digos de buen gobierno corporativo para las empresas cotiza-
das y, en menor medida, para las empresas no cotizadas. La empresa familiar,
como empresa no cotizada generalmente, también es el objeto de las recomen-
daciones y de las nuevas normas societarias que ha inspirado el expresado mo-
vimiento.

Por todo ello, el ntcleo esencial del discurso trata de ahondar en el estudio
del gobierno de la empresa familiar desde una doble perspectiva. De una parte,
el examen y determinacion acerca de las recomendaciones de buen gobierno
corporativo que se han formulado de manera especifica para las sociedades no
cotizadas; y, de otra, la constatacion de que recomendaciones de cara al futuro
de una empresa familiar pueden ser validas. Y todo ello sin olvidar la reciente
reforma de la Ley de Sociedades de Capital, mediante la Ley 31/2014 denomi-
nada para la mejora del gobierno corporativo, que ha introducido y concretado
cambios relevantes para todo tipo de sociedades de capital y que, en conse-
cuencia, son también de aplicacion a las empresas familiares que operan en el
mercado bajo la vestidura juridica de sociedades de capital no cotizadas.
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El perimetro del analisis se cifie a los dos 6rganos de gobierno que todas
las guias y recomendaciones para la empresa familiar aconsejan y que son: un
organo de gobierno de la empresa familiar (denominado generalmente consejo
de familia) y el érgano de administracion de la sociedad de capital, bajo cuya
vestidura juridica opera la empresa familiar.
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DR. JOSE RAMON CALVO FERNANDEZ
President de de I'Institut d’Investigacions Interdisciplinaries

de la Reial Academia Europea de Doctors

Va arribar a la Reial Acadéemia Europea de Doctors (RAED) amb el
repte de crear el seu Institut d’Estudis Interdisciplinaris, que presideix.
JExpliqui’ns, si us plau, qué és aquest nou organisme?

L’Institut neix a partir d’una iniciativa de la Junta de Govern de I’Académia
per apropar les seves activitats a un public de rellevancia, perd que encara no
ha tingut I’oportunitat de pertanyer al mon académic, per curriculum o per les
seves propies ocupacions. La idea era atreure-hi gent jove amb meérits. Fins i tot
doctorands, ja que també tenim el projecte de liderar alguns doctorats i projec-
tes d’investigacio aprofitant el nou model de doctorat industrial que la Genera-
litat ha posat en marxa perque institucions com la nostra, d’acord amb diferents
empreses i universitats, puguin participar en la formacio de tercer cicle. De fet,
ja hem tancat acords amb alguna universitat per donar suport académic a tesis
doctorals que es facin des d’aquests centres. Volem ser el nexe d’unid entre
acadeémics, amb un destacat historial de recerca, i nous investigadors que son el
futur i ben podrien acabar sent també¢ académics. Tenim una gran oportunitat de
liderar i avangar el futur del que és aquesta institucio.

Es una bona forma d’obrir I’Académia a la societat i al mén académic
de les universitats i escoles de negocis?

Algl em va dir una vegada que les académies eren un cementiri d’elefants. I
pot arribar a ser cert en institucions que no tinguin una Junta de Govern inquieta
com la nostra. Va ser alla on es va plantejar la voluntat d’obrir la institucio a la so-
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cietat civil. Primer es va plantejar la creaci6 del Senat, un organisme que permet a
destacades personalitats que no procedeixen del mon académic ni la investigacio
encaixar a I’Académia. La Junta no va tenir cap tipus d’objeccions a sol-licitar
una modificaci6 estatutaria per a fer-ho possible. Perod també va veure la neces-
sitat d’atreure a la institucio joves valors de tota Europa, que poden participar a
I’Institut, un altre organisme de la RAED, com a membres de ple dret en cas de
ser ja doctors o perque participen en els programes que promoguem. Volem als
millors, i després de 1’éxit que va suposar el premi que vam concedir a Méxic a
la millor tesi doctoral ara premiarem també la millor tesi d’ambit europeu. Es
un concurs internacional que llangarem al setembre. Se li sumaran un concurs
internacional de projectes de fi de master i un altre de projectes de fi de grau.
Que donarem com a premi? Malauradament no podem oferir diners. Pero si que
podem donar a aquests joves I’entrada a I’Institut i la publicacio del seu treball
a la revista de I’Académia, Tribunal Plural, que si tot va segons el previst sera
indexada a finals d’any, de manera que tindra un valor afegit publicar-hi.

La seva experiéncia al Forum d’Excel-léncia i d’altres projectes que ha
liderat, on s’ha posat en contacte a premis Nobel amb alumnes universita-
ris, imagino que li ha servit de referent.

La meva formaci6 i la meva vocacié com a docent em van portar a crear
activitats que pretenien reunir els que sébn amb els que van a ser, comengant
pel Campus d’Excel-léncia i actualment el Forum d’Excel-léncia. El que pre-
tenem també des de 1’Académia és donar futur al present i promoure i motivar
a aquests joves amb talent i inquietuds. I crec que una bona forma de fer-ho és
posar-los en contacte directe i continu amb personalitats de I’ambit cientific.
Humilment, crec que hi ha mig centenar de premis Nobel als quals puc dir
amics. Amb ells he volgut aplegar caps d’Estat i Govern, juristes, empresaris,
astronautes ... gent d’altissim nivell que estan disposats a donar el millor de si
i del seu temps al servei dels joves. Pensem que aquest bagatge i aquest co-
neixement poden ser Util a I’Académia i la creacié de I’Institut sorgeix de tota
aquesta experiéncia, que té el seu inici aproximadament al 2005.

Les jornades académiques que se celebraran al Baltic el proper mes de
juliol també segueixen aquest model?

Efectivament. Les jornades que se celebraran en els paisos Baltics no son
sind una forma de portar a la practica aquest tipus de relacio, en aquest cas en-
tre académics i els seus familiars amb primeres figures internacionals. No ¢€s
una experiéncia només ludica, sind la forma que en un ambient distés es pu-
gui con¢ixer de primera ma les experiéncies d’investigadors distingits amb el
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Nobel i altres figures de primera linia als seus ambits. Que aquest enriquiment
parteixi de compartir una vivéncia en comu. Que sigui a bord d’un vaixell ens
ddéna a més I’oportunitat de moure’ns i conéixer també llocs de referéncia ci-
entifics i culturals. Al mateix creuer realitzarem dos actes académics, 1’ingrés
dels premis Nobel que vénen amb nosaltres com a académics d’honor i el con-
grés que se celebrara I’ultim dia de navegacio, als quals se suma I’acte que cele-
brarem a Estocolm amb la Reial Académia de Ciéncies de I’Enginyeria sueca.

Abans del Baltic, la Reial Académia es trasllada a Fuerteventura per
celebrar les seves primeres Jornades Cientifiques i crec que voste també ha
tingut a veure alguna cosa.

Si, ara anirem a Fuerteventura per celebrar unes jornades que hem or-
ganitzat amb la Universitat de Las Palmas, que és la meva. De fet, jo soc
aqui en una comissié de servei de la universitat amb la Reial Académia
gracies a un conveni que ja contemplava la possibilitat de realitzar ac-
tes conjunts. Hem sumat a la iniciativa a IESE. El model és similar: enri-
quir-nos en un marc agradable que permeti el contacte directe entre els
participants. Alla també tindrem quatre premis Nobel, dos ex-caps d’Es-
tat 1 una vintena d’investigadors de primer nivell. Amb una agenda inten-
sa, ja que vam comengar a les 9 del mati i vam acabar a les 7 de la tarda.

Tots aquests premis Nobel que, d’alguna manera, vosté ha aportat a
I’Académia no poden ser considerats un adorn.

L’altre dia algl suggeria que si tot aix0 dels premis Nobel que estan ingres-
sant a la Reial Académia no es tractava d’una simple col-leccio de guardons. Va
ser facil respondre-li, perqué aquest suggeriment ja portava implicit un menys-
preu no ja a I’Académia, sin6 a persones que han estat investides amb el maxim
guardé de la ciéncia. Es obvi que prestigien a la institucio, perd aquest no és
motiu de convidar-los a que s’hi sumin, sin6 que la seva preséncia a 1’ Acade-
mia ens permet realitzar actes cientifics amb la seva preséncia. Vull dir que no
és que vinguin i mai més sapiguem d’ells. Ans al contrari. Rosalia Arteaga,
escriptora i ex-presidenta de 1’Equador 1 académica d’honor de la RAED ve a
Barcelona amb freqiiéncia. El Nobel Avram Hershko tornara a Barcelona I’any
que ve per realitzar un acte académic amb joves i Aaron Ciechanover fara algu-
na cosa similar a Sevilla... Creiem que és una linia de treball i de servei de futur.
De fet, als propers mesos i als propers anys tenim la intenci6 de realitzar amb
ells actes similars al Forum d’Excel-léncia promoguts per la Real Académia.
Puc avancar que el primer sera a Viena, on un grup de joves investigadors podra
congixer de primera ma a diversos premis Nobel.
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A part de liderar I’Institut d’Estudis Interdisciplinaris i aquests projectes
que ara repassa, voste tamb¢ ha estat elegit académic.

He de dir que em sento molt honrat i orgullés de formar part d’una corpora-
ci6 d’aquest nivell. Perqué la gent que ingressa a la RAED ¢és de primerissima
linia. No hi ha més que llegir els seus curriculums per veure que estan ingres-
sant les primeres ments cientifiques d’Espanya i de fora gracies a la seva inter-
nacionalitzacid, personalment crec que tot un encert d’aquesta Junta de Govern
perque li aporta un nou grau d’excel-léncia a la qual ja tenia.

Com iniciar la seva relaciéo amb la Reial Académia Europea de Doctors,
tan fructifera per a ambdues parts?

Com a home interessat en la ciéncia i en la divulgacio coneixia perfecta-
ment ’existéncia d’una institucié centenaria com aquesta, pero casualment em
van arribar noticies de la seva voluntat d’evolucionar gracies a un gran amic i
academic: Pedro Claros. Ens vam con¢ixer arran de I’organitzacié del Forum
de Lloret, ara fa un any. Va ser ell qui em va suggerir que em sumés d’alguna
forma a I’ Académia després de veure el que feia i con¢€ixer el meu curriculum.
Vaig mantenir una primera trobada amb el president, Alfredo Rocafort, i vam
tenir una connexié immediata. I dit i fet. El passat estiu em vaig vincular a la
RAED per impulsar diversos projectes. Després ja va venir el conveni amb la
Universitat de Las Palmas, que em permet dedicar-me de ple a aquesta tasca.
Per a mi ha estat una oportunitat, perque els actes de I’Académia em donen una
gran oportunitat d’aprendre, ja que qualsevol xerrada o trobada et permeten
estar en contacte amb académics que el que menys té dos doctorats i una tra-
jectoria impressionant. Pots parlar de cultura, de tecnologia, de ciéncia, d’art...

Algun nou projecte en ment que pugui avancar?

Si, és clar. Hem pensat que 1’Académia hauria d’anar un punt més enlla i
aquest any tenim tamb¢ un projecte per impulsar un nou format académic que
portara per titol “Els Moments de I’ Académia”, que englobara des de concerts a
trobades informals. Tenim fins i tot data per al primer: sera el proper 29 de juny.
Organitzarem un concert de piano a carrec d’una pianista de primer nivell. Sén
aquest tipus de coses que fan que un es senti viu i que vulgui seguir posant en
practica noves idees. Fent, sobretot, que la gent se senti orgullosa de pertanyer a
una institucié multidisciplinaria com aquesta. També vull destacar nous cicles.
Comengarem al setembre amb un debat sobre ciberterrorisme i ciberseguretat,
un altre tema que esta d’actualitat després de 1’altim atac global. I després vindra
un sobre dones que des del seu professio estan canviant el mén en col-laboracid
amb La Caixa. Hem de tractar d’oferir a la societat allo que li pot interessar.
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I per a aix0, imagino que el caracter pluridisciplinari de I’Académia és el
seu principal potencial.

Es la seva principal forga i el seu principal interés, perqué som els unics
al nostre entorn que podem oferir opinions més que fundades sobre qualsevol
tema i amb els principals especialistes en qualsevol moment. A més de la capa-
citat que tenim de realitzar actes i debats transversals, molt enriquidors. Hem de
ser conscients, tornant als premis Nobel, que els tenim de Fisica, d’Economia,
de Quimica, de Medicina... I ara tindrem a caps d’Estat i de Govern que ens
aportaran una nova visio i tamb¢ ens enriquiran. Qui pot disposar de tot aixo6?

Vosté que viu la institucio des de dins: és dificil de satisfer els acadé-
mics?

A dia d’avui he constatat que la gent se sent molt satisfeta de formar part
d’una instituci6 que els dona tant a canvi de tan poc. Jo s6c metge, perd aqui he
gaudit amb conferéncies de registradors de la propietat, d’experts en empresa
familiar o de teolegs especialitzats en la Reforma. Aqui es té I’ocasio d’obrir
la ment a camps del saber que son desconeguts amb figures de primer ordre.
Es interessant, curios ,agradable i, sobretot, estimulant intel-lectualment, que
en el fons és el que busquem. Una académia com aquesta és un think tank, una
unitat de pensament que s’enriqueix dia a dia. Sincerament, crec que €s un gran
privilegi formar-ne part.
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Presidente del Instituto de Investigaciones Interdisciplinarias de la

Real Academia Europea de Doctores

Llegé a la Real Academia Europea de Doctores (RAED) con el reto de
crear su Instituto de Estudios Interdisciplinarios, que preside. ;Explique-
nos, por favor, qué es este nuevo organismo?

El Instituto nace a partir de una iniciativa de la Junta de Gobierno de la
Academia para acercar sus actividades a un publico de relevancia, pero que aun
no ha tenido la oportunidad de pertenecer al mundo académico, por curriculum
0 por sus propias ocupaciones. La idea era atraer a gente joven con méritos.
Incluso doctorandos, ya que también tenemos el proyecto de liderar algunos
doctorados y proyectos de investigacion aprovechando el nuevo modelo de
doctorado industrial que la Generalitat ha puesto en marcha para que institu-
ciones como la nuestra, de acuerdo con diferentes empresas y universidades,
puedan participar en la formacion de tercer ciclo. De hecho, ya hemos cerrado
acuerdos con alguna universidad para dar soporte académico a tesis doctorales
que se realicen desde esos centros. Queremos ser el nexo de union entre acadé-
micos, con un destacado historial de investigacion, y nuevos investigadores que
son el futuro y bien podrian acabar siendo también académicos. Tenemos una
gran oportunidad de liderar y adelantar el futuro de lo que es esta institucion.

(Es una buena forma de abrir la Academia a la sociedad y al mundo
académico de las universidades y escuelas de negocios?

Alguien me dijo una vez que las academias eran un cementerio de elefantes.
Y puede llegar a ser cierto en instituciones que no tengan una Junta de Gobier-
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no inquieta como la nuestra. Fue alli donde se plante6 la voluntad de abrir la
institucion a la sociedad civil. Primero se planted la creacion del Senado, un or-
ganismo que permite a destacadas personalidades que no proceden del mundo
académico ni la investigacion encajar en la Academia. La Junta no tuvo ningin
tipo de reparos en solicitar una modificacion estatutaria para ello. Pero también
vio la necesidad de atraer a la institucion a jovenes valores de toda Europa, que
pueden participar en el Instituto, otro organismo de la RAED, como miembros
de pleno derecho en caso de ser ya doctores o porque participan en los pro-
gramas que promovamos. Queremos a los mejores, y tras el éxito que supuso
el premio que concedimos en México a la mejor tesis doctoral ahora vamos a
premiar también la mejor tesis de ambito europeo. Es un concurso internacio-
nal que lanzaremos en septiembre. Se le sumaran un concurso internacional de
proyectos de fin de master y otro de proyectos de fin de grado. ;Qué vamos a
dar como premio? Lamentablemente no podemos ofrecer dinero. Pero si pode-
mos dar a estos jovenes la entrada al Instituto y la publicacion de su trabajo en
la revista de la Academia, Tribuna Plural, que si todo va segun lo previsto sera
indexada a final de afio, con lo que tendra un valor afiadido publicar en ella.

Su experiencia en el Foro de Excelencia y otros proyectos que ha lide-
rado, donde ha puesto en contacto a premios Nobel con alumnos universi-
tarios, imagino que le ha servido de referente.

Mi formacion y mi vocacion como docente me llevaron a crear actividades
que pretendian reunir a los que son con los que van a ser, empezando por el
Campus de Excelencia y actualmente el Foro de Excelencia. Lo que pretende-
mos también desde la Academia es dar futuro al presente y promover y motivar
a estos jovenes con talento e inquietudes. Y creo que una buena forma de ha-
cerlo es ponerlos en contacto directo y continuo con personalidades del ambito
cientifico. Humildemente, creo que hay medio centenar de premios Nobel a los
que puedo llamar amigos. Junto a ellos he querido reunir a jefes de Estado y
Gobierno, juristas, empresarios, astronautas... gente de altisimo nivel que estan
dispuestos a dar lo mejor de si y de su tiempo al servicio de los jovenes. Pen-
samos que ese bagaje y ese conocimiento pueden ser util a la Academia y la
creacion del Instituto parte de toda esa experiencia, que parte aproximadamente
el 2005.

Las jornadas académicas que se celebraran en el Baltico el proximo
mes de julio también siguen ese modelo?

Efectivamente. Las jornadas que se celebraran en los paises Balticos no son
sino una forma de llevar a la practica ese tipo de relacion, en este caso entre
académicos y sus familiares con primeras figuras internacionales. No es una
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experiencia simplemente ludica, sino una forma de que en un ambiente dis-
tendido se pueda conocer de primera mano las experiencias de investigadores
distinguidos con el Nobel y otras figuras de primera linea en sus ambitos. Que
ese enriquecimiento parta de compartir una vivencia en comun. Que sea a bor-
do de un barco nos da ademas la oportunidad de movernos y conocer también
lugares de referencia cientificos y culturales. En el mismo crucero realizaremos
dos actos académicos, el ingreso de los premios Nobel que vienen con nosotros
como académicos de honor y el congreso que se celebrara el ultimo dia de na-
vegacion, a los que se suma el acto que celebraremos en Estocolmo con la Real
Academia de Ciencias de la Ingenieria sueca.

Antes del Baltico, la Real Academia se traslada a Fuerteventura para
celebrar sus primeras Jornadas Cientificas y creo que usted también ha
tenido que ver algo en ello.

Si, ahora iremos a Fuerteventura para celebrar unas jornadas que hemos
organizado junto a la Universidad de Las Palmas, que es la mia. De hecho, yo
estoy aqui en una comision de servicios de la universidad con la Real Acade-
mia gracias a un convenio que ya contemplaba la posibilidad de realizar actos
conjuntos. Hemos sumado a la iniciativa a IESE. El modelo es similar: enrique-
cernos en un marco agradable que permita el contacto directo entre los partici-
pantes. Alli también tendremos cuatro premios Nobel, dos exjefes de Estado y
una veintena de investigadores de primer nivel. Con una agenda intensa, ya que
empezamos a las 9 de la mafiana y acabamos a las 7 de la tarde.

Todos estos premios Nobel que, de alguna manera, usted ha aportado a
la Academia no pueden ser considerados un adorno.

El otro dia alguien sugeria si lo de los premios Nobel que estan ingresando
en la Real Academia se trataba de una simple coleccion de galardonados. Fue
facil responderle, porque esa sugerencia ya llevaba implicito un desprecio no ya
a la Academia, sino a personas que han sido investidas con el maximo galardon
de la ciencia. Es obvio que prestigian a la institucion, aunque ese no es motivo
de invitarlos a que se sumen a ella, sino que su presencia en la Academia nos
permite realizar actos cientificos con su presencia. Quiero decir que no es que
vengan y nunca mas sepamos de ellos. Al contrario. Rosalia Arteaga, escritora
y expresidenta de Ecuador y académica de honor de la RAED viene a Barcelo-
na con frecuencia. El Nobel Avram Hershko regresara a Barcelona el afio que
viene para realizar un acto académico con jovenes y Aaron Ciechanover hara
algo similar en Sevilla... Creemos que es una linea de trabajo y de servicio de
futuro. De hecho, en los préximos meses y en los proximos afios tenemos la
intencion de realizar con ellos actos similares al Foro de Excelencia promovi-
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dos por la Real Academia. Puedo avanzar que el primero sera en Viena, donde
un grupo de jovenes investigadores podra conocer de primera mano a varios
premios Nobel.

A parte de liderar el Instituto de Estudios Interdisciplinarios y estos proyec-
tos que ahora repasa, usted también ha sido elegido académico.

Tengo que decir que me siento muy honrado y orgulloso de formar parte
de una corporacion de este nivel. Porque la gente que ingresa en la RAED es
de primerisima linea. No hay mas que leer sus curriculos para ver que estan
ingresando las primeras mentes cientificas de Espafia y de fuera gracias a su
internacionalizacion, personalmente creo que todo un acierto de esta Junta de
Gobierno porque le aporta un nuevo grado de excelencia a la que ya tenia.

.Como inici6 su relacion con la Real Academia Europea de Doctores,
tan fructifera para ambas partes?

Como hombre interesado en la ciencia y en la divulgacion conocia perfec-
tamente la existencia de una institucion centenaria como ésta, pero casualmente
me llegaron noticias de su voluntad de evolucionar gracias a un gran amigo y
académico: Pedro Claros. Nos conocimos a raiz de la organizacion del Foro de
Lloret, hace un afo. Fue ¢l quién me sugiri6 que me sumase de alguna forma a
la Academia después de ver lo que hacia y conocer mi curriculum. Mantuve un
primer encuentro con el presidente, Alfredo Rocafort, y tuvimos una conexion
inmediata. Y dicho y hecho. El pasado verano me vinculé a la RAED para im-
pulsar diversos proyectos. Luego ya vino el convenio con la Universidad de Las
Palmas, que me permite dedicarme de lleno a esta labor. Para mi ha sido una
oportunidad, porque los actos de la Academia me dan una gran oportunidad de
aprender, ya que cualquier charla o encuentro te permiten estar en contacto con
académicos que el que menos tiene dos doctorados y una trayectoria impresio-
nante. Puedes hablar de cultura, de tecnologia, de ciencia, de arte...

,Algin nuevo proyecto en mente que pueda avanzar?

Si, por supuesto. Hemos pensado que la Academia tendria que ir un punto
mas alld y este afio tenemos también un proyecto para impulsar un nuevo for-
mato académico que llevara por titulo “Los Momentos de la Academia”, que
englobara desde conciertos a encuentros informales. Tenemos incluso fecha
para el primero: sera el proximo 29 de junio. Organizaremos un concierto de
piano a cargo de una pianista de primer nivel. Son ese tipo de cosas que hacen
que uno se sienta vivo y que quiera seguir poniendo en practica nuevas ideas.
Haciendo, sobre todo, que la gente se sienta orgullosa de pertenecer a una insti-
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tucion multidisciplinar como ésta. También quiero destacar nuevos ciclos. Em-
pezaremos en septiembre con un debate sobre ciberterrorismo y ciberseguridad,
otro tema que esta de actualidad después del ultimo ataque global. Y después
vendra uno sobre mujeres que desde su profesion estdn cambiando el mundo
en colaboracion con La Caixa. Debemos tratar de ofrecer a la sociedad aquello
que le puede interesar.

Y para ello, imagino que el caracter pluridisciplinario de la Academia
es su principal potencial.

Es su principal fuerza y su principal interés, porque somos los unicos en
nuestro entorno que podemos ofrecer opiniones mas que fundadas sobre cual-
quier tema y con los principales especialistas en cualquier momento. Ademas
de la capacidad que tenemos de realizar actos y debates transversales, muy
enriquecedores. Tenemos que ser conscientes, volviendo a los premios Nobel,
que los tenemos de Fisica, de Quimica, de Economia, de Medicina... Y ahora
tendremos a jefes de Estado y de Gobierno que nos aportaran una nueva vision
y también nos enriqueceran. ;Quién puede disponer de todo eso?

Usted que vive la institucion desde dentro: ;es dificil satisfacer a los
académicos?

A dia de hoy he constatado que la gente se siente muy satisfecha de formar
parte de una institucion que les da tanto a cambio de tan poco. Yo soy médico,
pero aqui he disfrutado con conferencias de registradores de la propiedad, de
expertos en empresa familiar o de tedlogos especializados en la Reforma. Aqui
se tiene la ocasion de abrir la mente a campos del saber que son desconocidos
con figuras de primer orden. Es interesante, curioso, agradable y, sobre todo, es-
timulante intelectualmente, que en el fondo es lo que buscamos. Una academia
como ésta es un think tank, una unidad de pensamiento que se enriquece dia a
dia. Sinceramente, creo que es un gran privilegio formar parte de ella.
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JOSE RAMON CALVO FERNANDEZ
Chairman of the Institute of Interdisciplinary Research

You came to the Royal European Academy of Doctors (RAED) with the
challenge of creating its Institute for Interdisciplinary Studies, which you
chair. Explain to us, please, what is this new organism?

The Institute isborn from an initiative of the Governing Board of the Academy
to bring its activities closer to arelevant public, but has not yet had the opportunity
to belong to the academic world, by curriculum or by their own occupations.
The idea was to attract brilliant young people. Even doctoral students, since
we also have the project to lead some doctorates and research projects taking
advantage of the new model of industrial doctorate that the Catalan Government
has put in place so that institutions like ours, according to different companies
and universities, can participate in the doctorate level training. In fact, we have
already concluded agreements with some university to give academic support
to doctoral theses that are carried out from these centers. We want to be the link
between academics, with a remarkable research history, and new researchers
who are the future and could well end up being academics as well. We have
a great opportunity to lead and advance the future of what this institution is.

Is it a good way to open the Academy to society and the academic world
of universities and business schools?

Someone once told me that the academies were an elephant cemetery. And
it can be true in institutions that don’t have a restless Governing Board like
ours. It was there that the willingness to open the institution to civil society
was raised. First was the creation of the Senate, a body that allows prominent
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personalities who don’t come from academic world or research to fit into the
Academy. The Board had no qualms about requesting a statutory amendment
to do so. But they also saw the need to attract young people from all over
Europe, who can participate in the Institute, another organization of the RAED,
as full members if they are already doctors or because they participate in the
programs we promote. We want the best, and after the success of the award we
gave in Mexico to the best doctoral thesis now we will also reward the best
thesis at European level. It’s an international competition that we will launch in
September. It will be joined by an international competition of master’s degree
projects and another of end-of-degree projects. What are we going to award?
Unfortunately we can’t offer money. But we can give these young people the
entrance to the Institute and the publication of their work in the magazine of
the Academy, Tribuna Plural, that if everything goes according to plan, it will
be indexed at the end of the year, which will have an added value to publish in.

Your experience in the Forum of Excellence and other projects you
has led, where you have contacted Nobel prizes with university students, I
imagine you have served as a reference.

My training and my vocation as a teacher led me to create activities that
sought to bring together those who are going to be, starting with the Campus of
Excellence and currently the Forum of Excellence. What we also intend from
the Academy is to give future to the present and to promote and motivate these
young people with talent and concerns. And I think a good way to do that is to
put them in direct and continuous contact with personalities from the scientific
field. Humbly, I think half a hundred Nobel prizes I can call friends. Together
with them I have wanted to bring together heads of state and government,
lawyers, businessmen, astronauts... people of the highest level who are willing
to give their best and their time to the service of young people. We think that
this knowledge can be useful to the Academy and the creation of the Institute is
part of all that experience, which began in 2005.

Will the academic days to be held in the Baltic next July also follow
that model?

Effectively. The event on the Baltic countries is only a way of putting into
practice this type of relationship, in this case between academicians and their
families with first international figures. It’s not simply a playful experience, but
a way that, in a relaxed atmosphere, the experiences of distinguished Nobel
laureates and other leading figures in their fields can be known firsthand. May
this enrichment start from sharing a common experience. Whether it’s on
board a boat also gives us the opportunity to move around and also to visit
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places of scientific and cultural reference. In the same cruise we will perform
two academic events, the entrance of the Nobel prizes that come with us as
honorary members and the conference to be held on the last day of navigation,
plus the event that will be held in Stockholm with the Swedish Royal Academy
of Engineering Sciences.

Before the Baltic, the Royal Academy moves to Fuerteventura to
celebrate its first Scientific Conference and I think you have also intervened.

Yes, now we will go to Fuerteventura to celebrate a conference that we have
organized next to the University of Las Palmas, my university. In fact, I’'m here
on a commission of service of the university with the Royal Academy thanks
to an agreement that already contemplated the possibility of carrying out joint
acts. We have joined the initiative to IESE. The model is similar: to enrich
ourselves in a pleasant framework that allows the direct and casual contact
between the participants. There we will also have four Nobel prize, two former
state heads and a score of top-level researchers. With an intense agenda, since
we started at 9 in the morning and ended at 7 in the afternoon.

All these Nobel prizes that, somehow, you have brought to the Academy
are not a collection of personalities but a group of distinguished guests
committed to help our youngest generation.

The other day someone suggested if the Nobel prize who have entered
the Royal Academy was a simple collection of awards. It was easy to answer,
for that suggestion already implied a scorn not only for the Academy, but for
people who had been invested with the highest prize of science. It’s obvious
that they prestige the institution, although this isn’t a reason to invite them
to join it, but their presence in the Academy allows us to perform scientific
acts with their presence. I mean, it’s not like they come and we never know
about them again. Quite the opposite. Rosalia Arteaga, Ecuadorian writer
and speaker and honorary academician of the RAED comes to Barcelona
frequently. Nobel laureate Avram Hershko will return to Barcelona next year
to perform an academic act with young people and Aaron Ciechanover will do
something similar in Seville... We believe it’s a line of work and service for
the future. In fact, in the coming months and in the coming years we intend
to carry out with them acts similar to the Forum of Excellence promoted by
the Royal Academy. I can advance that the first one will be in Vienna, where a
group of young researchers will be able to know first hand several Nobel prizes.

Apart from leading the Institute of Interdisciplinary Studies and these
projects that you are now reviewing, you have also been elected as academician.
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I have to say that I feel very honored and proud to be part of a corporation
of this level. Because the people who enter the RAED is frontline. Just read
your curricula to see that the first scientific minds, from Spain and abroad, are
entering the Academy thanks to its internationalization. I personally believe
that a success of this Government Board because it brings a new degree of
excellence to which already had.

How did you start your relationship with the Royal European Academy
of Doctors, so fruitful for both parties?

As a man interested in science and dissemination, I knew perfectly well
the existence of a centennial institution like this, but I happened to hear news
of his willingness to evolve thanks to a great friend and academician: Pedro
Claro6s. We met because of the organization of the Forum of Lloret, a year ago.
It was he who suggested that I join the Academy somehow after seeing what I
was doing and knowing my curriculum. I had a first meeting with the president,
Alfredo Rocafort, and we had an immediate connection. And said and done.
Last summer I joined the RAED to promote various projects. Then came the
agreement with the University of Las Palmas, which allows me to devote myself
fully to this work. For me it has been an opportunity, because the acts of the
Academy give me a great opportunity to learn, since any talk or encounter allows
you to be in contact with academics who have less than two doctorates and an
impressive trajectory. You can talk about culture, technology, science, art ...

Any new projects in mind that can move forward?

Yes of course. We thought that the Academy would have to go a step
further and this year we also have a project to promote a new academic
format that will be called “The Moments of the Academy”, which will
include everything from concerts to informal meetings. We even have date
for the first one: it will be next June 29th. We will set up a piano concert by
a first-rate pianist. They are those kinds of things that make you feel alive
and want to continue putting new ideas into practice. Making, above all,
that people are proud to belong to a multidisciplinary institution like this. |
also want to highlight new cycles. We will start in September with a debate
on cyberterrorism and cybersecurity, another issue that is topical after the
last global attack. And then there will be one about women who from their
profession are changing the world in collaboration with La Caixa. We must
try to offer to society that which may interest from the field of knowledge.
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And for that, I imagine that the pluridisciplinary character of the
Academy is its main potential.

It’s its main strength and its main interest, because we are the only ones in
our environment that we can offer opinions more than founded on any subject
and with the main specialists at any moment. In addition to the capacity we
have to carry out transversal acts and debates, very enriching. We have to be
aware, returning to the Nobel Prizes, that we have them in Physics, Economics,
Chemistry, Medicine... And now we will have heads of State and Government
that will give us a new vision and also They will enrich. Who can have all that?

You who live the institution from within: is it difficult to satisfy the
academicians?

To this day I have found that people feel very satisfied to be part of an
institution that gives them so much in exchange for so little. I’'m a doctor, but
here I have enjoyed lectures by property registrars, family business experts or
theologians specializing in the Reformation. Here you have the opportunity
to open your mind to fields of knowledge that are unknown to you with
personalities of the first order. It’s interesting, curious, pleasant and, above
all, intellectually stimulating, which in the end is what we are looking for. An
academy like this is a think tank, a unit of thought that is enriched day by day.
Honestly, I think it’s a great privilege to be part of it.
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simetries trencades de la fisica, David Jou Mirabent. Sessié Académica: La
financiacion de las grandes empresas: el crédito sindicado y el crédito docu-
mentario. Los créditos sindicados, Francisco Tusquets Trias de Bes. El cré-
dito documentario. Una operacion financiera que sustituye a la confianza en
la compraventa internacional, Xabier Arioveros Trias de Bes. Sessid Acade-
mica: Vida i obra d’Arnau de Vilanova. Introduccio, Josep Gil i Ribas. Arn-
au de Vilanova i la medicina medieval, Sebastia Giralt. El1 Gladius Iugulans
Thomatistas d’Arnau de Vilanova: context i tesis escatologiques, Jaume
Mensa i Valls. La calidad como estrategia para posicionamiento empresa-
rial, F. Gonzdlez Santoyo, B. Flores Romero y A.M. Gil Lafuente. Etnografia
de la cultura de una empresa, Angel Aguirre Baztdn. Linconscient, fementi i
la ciencia, Miquel Bassols Puig. Organizacion de la produccion: una pers-
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pectiva historica, Joaquim Bautista Valhondo y Francisco Javier Llovera
Saez. La quinoa (Chenopodium quinoa) i la importancia del seu valor nutri-
cional, Pere Costa Batllori.

El Séptimo Arte, Enrique Lecumberri Marti. “Consolatio” pel Dr. Josep Ca-
sajuana i Gibert, Rosmarie Cammany Dorr, Jaume Gil Aluja i Josep Joan
Pinto Ruiz. The development of double entry: An example of the Internatio-
nal transfer of accounting technology, Christopher Nobes. Entrevista, Dr.
Josep Gil Ribas.
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Sessid Académica: Salut, economia 1 societat. Presentacid, M.dels Angels
Calvo Torras. Descripcion y valoracion critica de los diferentes sistemas
sanitarios en Europa, Joaquim Gironella Coll. Efectos econémicos en el
sistema publico de salud del diagndstico precoz de las enfermedades, Ana
Maria Gil Lafuente. Estar sano y encontrarse bien: El reto, Rosmarie Cam-
many Dorr. What is the greatest obstacle to development? A/ba Rocafort
Marco. Aceleradores globales de la RSE: Una vision desde Espafia, Aldo
Olcese Santoja. Zoonosis transmitidas por mascotas. Importancia sanitaria
y prevencion, M. dels Angels Calvo Torras y Esteban Leonardo Arosemena
Angulo. Seguretat alimentaria dels aliments d’origen animal. Legislacié de
la Unid Europea sobre la fabricacio de pinsos, Pere Costa Batllori. Panacea
encadenada: La farmacologia alemana bajo el III Reich y el resurgir de la
Bioética, Francisco Lopez Murioz. Laicidad, religiones y paz en el espacio
publico. Hacia una conciencia global, Francesc Torralba Rosello. Inaugura-
cion del Ciclo Academia y Sociedad en el Reial Cercle Artistic de Barcelo-
na. Entrevista, Dr. José Juan Pinto Ruiz.
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REVISTA 6 - Nitmero 2/2015
Sessido Académica: Subrogacion forzosa del acreedor. Presentacion, José
Juan Pinto. La subrogacion Forzosa del acreedor: Concepto, Naturaleza,
Finalidad y Efectos, Alfonso Hernandez Moreno. La utilizacion de la subro-
gacion forzosa en la practica: Aspectos relevantes y controvertidos, Fran-
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cisco Echevarria Summers. Methods of Modeling, Identification and Pre-
diction of Random Sequences Base on the Nonlinear Canonical
Decomposition, Igor P. Atamanyuk, Yuriy P. Kondratenko. Rien n’est pardo-
né!. Stravroula-Ina Piperaki. Seguretat alimentaria dels aliments d’origen
animal. Legislaci6 de la Uni¢ Europea sobre la fabricacio de pinsos II. Pin-
sos ecologics, Pere Costa Batllori. The relationship between gut microbiota
and obesity, Carlos Gonzdlez Nufiez, M. de los /fngeles Torras. Avidesa 1
fulgor dels ulls de Picasso, David Jou Mirabent. Problematica de la subcon-
tratacion en el sector de la edificacion, Francisco Javier Llovera Saez,
Francisco Benjamin Cobo Quesada y Miguel Llovera Ciriza. Jornada Cam-
bio Social y Reforma Constitucional, Alfredo Rocafort Nicolau, Teresa
Freixes Sanjuan, Marco Olivetti, Eva Maria Poptcheva , Josep Maria Cas-
tella y José Juan Pinto Ruiz. Inauguracion del ciclo “Academia y Sociedad”
en el Reial Cercle Artistic de Barcelona: Nuevas amenazas. El Yihadismo,
Jesuis Alberto Garcia Riesco. Presentacion libro “Eva en el Jardin de la
Ciencia”, Trinidad Casas, Santiago Dexeus y Lola Ojeda. “Consolatio” pel
Dr. Jaume Vallcorba Plana, Xabier Anioveros Trias de Bes, Ignasi Moreta,
Armand Puig i Tarrech.

Entrevista, Dr. David Jou Mirabent.
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IT Acto Internacional: Congreso Internacional de investigacion “Innovacion
y Desarrollo Regional”. Conferencia Inaugural: Lecciones de la crisis finan-
ciera para la politica econdomica: austeridad, crecimiento y retos de futuro,
Aznar Alarcon, P, Gay de Liébana Saludas, J.M., y Rocafort Nicolau, A., Eje
Tematico 1. Gestion estratégica de las organizaciones: Disefo, operacion
y gestion de un modelo de negocio innovador, Medina Elizondo, M. y Molina
Morejon, M. Matriz insumo producto como elemento de estrategia empresa-
rial, Towns Murioz, J.A.,y Tuda Rivas, R. Valoracion sobre la responsabilidad
social de las empresas en la comarca lagunera, De la Tejera Thomas, Y.E.,
Gutiérrez Castillo, O.W., Medina Elizondo, E., Martinez Cabrera, H., y Ro-
driguez Trejo, R.J. Factores de competitividad relacionados con la interna-
cionalizacion. Estudio en el estado de Coahuila, Gonzdalez Flores. O., Armen-
teros Acosta, M del C., Canibe Cruz, F, Del Rio Ramirez, B. La
contextualizacion de los modelos gerenciales y la vinculacion estratégica
empresa-entorno, Medina Elizondo, M., Gutiérrez Castillo, O., Jaramillo
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Rosales, M., Parres Frausto, A., Garcia Rodriguez, G.A. Gestion estratégica
de las organizaciones. Los Estados Unidos de Europa, Barquero Cabrero,
J.D. El andlisis de la empresa a partir del Valor Afiadido, Marti Pidelaserra,
J. Factors influencing the decision to set up a REIT, Roig Hernando, J., So-
riano Llobera, J. M., Garcia Cueto, J.1. Eje Tematico 2: Gestion de la Inno-
vacion y desarrollo regional: Propuesta metodologica para la evaluacion de
ambientes de innovacion empresariales. Aplicaciones en el estado de Hidal-
go, México, Gutierrez Castillo, O.W., Guerrero Ramos, L.A, Lopez Chava-
rria, S., y Parres Frausto, A. Estrategias para el desarrollo de la competitivi-
dad del cultivo del meldn en la comarca lagunera. Espinoza Arellano, J de J.,
Ramirez Menchaca, A., Guerrero Ramos, L.A. y Lopez Chavarria, S. Redes
de Innovacion Cooperativa en la region lagunera. Valdés Garza, M., Campos
Lopez, E., y Hernandez Corichi, A. Ley general de contabilidad gubernamen-
tal. Solucion informatica para municipios menores de veinticinco mil habi-
tantes, Leija Rodriguez, L. La innovacion en la empresa como estrategia para
el desarrollo regional, Gonzalez Santoyo, F., Flores Romero, B., y Gil Lafuen-
te, A.M. Aplicacion de la Gestion del conocimiento a la cadena de suministro
de la construccion. La calidad un reto necesario, Llovera Sdez, F.J., y Llovera
Ciriza, M. Eje Tematico 3. Gestion del capital humano y cultura organi-
zacional: Influencia del capital humano y la cultura emprendedora en la in-
novacion como factor de competitividad de las pyme industriales, Canibe
Cruz, F, Ayala Ortiz, 1., Garcia Licea, G., Jaramillo Rosales, M., y Martinez
Cabrera, H. Retos de la formacion de empresarios competitivos de la region
lagunera, México. Competencias estratégicas gerenciales y su relacion con el
desempeiio econdmico en el sector automotriz de Saltillo.Herndndez Barre-
ras, D., Villanueva Armenteros, Y., Armenteros Acosta, M. del C., Montalvo
Morales, J.A.Facio Licera, PM., Gutiérrez Castillo, O.W., Aguilar Sanchez,
S.J., Parres Frausto, A., del Valle Cuevas, V. Competencias estratégicas ge-
renciales y su relacion con el desempefio economico en el sector automotriz
de Saltillo, Herndandez Barreras, D., Villanueva Armenteros, Y., Armenteros
Acosta, M. del C., Montalvo Morales, J.A. 1dentificacion y disefio de compe-
tencias laborales en las areas técnicas de la industria textil en México. Vaque-
ra Hernandez, J., Molina Morejon, V.M., Espinoza Arellano, J. de J. Self-
Perception of Ethical Behaviour. The case of listed Spanish companies,
Garcia Lopez, M.J., Amat Salas, O., y Rocafort Nicolau, A. Descripcion y
valoracion Econdmico-Sanitaria de los diferentes sistemas sanitarios en el
espacio europeo, y de las unidades de hospitalizacion domiciliaria en las co-
munidades autonomas de Espafia, Gironella Coll, J. El derecho publico en el
Quijote. Derecho de gentes y derecho politico, Arioveros Trias de Bes, X.
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REVISTA 8 - Nutmero 4/2015

Sessio Academica: 1’ Aigua, una visi6 interdisciplinaria. El agua: caracteris-
ticas diferenciales y su relacion con los ecosistemas, M. Angels Calvo To-
rras. L’aigua en I’origen i en el manteniment de la vida, Pere Costa Batllori.
Planeta océano, pasad, presente y futuro desde una vision particular. Proyec-
to AQVUAM, Miquel Ventura Monsé. Aportacion sobre el debate del agua,
Fausto Garcia Hegardt. Sesion Académica: Ingenieria y musica. Presenta-
cion, Eugenio Onate Ibafiez de Navarra, Las comunicaciones moviles. Pre-
sente y futuro, Ramon Agusti. Sessido Académica: Debat sobre la religio ci-
vil. Presentacio, Francesc Torralba Rosello. La religio vertadera, Josep Gil
Ribas. La religion civil, Angel Aguirre Baztdn. La religion en la que todos
los hombres estan de acuerdo, Joan-Francesc Pont Clemente. Aportacio al
debat sobre la religi6, Josep Gil Ribas. El camino hacia la libertad: el legado
napoleodnico en la independencia de México, Enrique Sada Sandoval. Los
ungiientos de brujas y filtros de amor en las novelas cervantinas y el papel
del Dioscorides de Andrés Laguna, Francisco Lopez Munioz, Francisco Pé-
rez-Ferndndez. La lingliistica como economia de la lengua, Michael Metzel-
tin. Situacion de la radioterapia entre las ciencias, Santiago Ripol Girona.
Conferencia: Las fuerzas armadas y el Ejército de Tierra, Teniente General
Ricardo Alvarez-Espejo Garcia, Entrevista, Dr. Eugenio Ofiate Ibdiiez de
Navarra.
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Sessio Académica: Unitats canines d’odorologia. Usos actuals i noves pers-
pectives, M. dels Angels Calvo i Lluis Pons Anglada. La odisea de la voz. La
voz y la 6pera. Aspectos médico-artisticos. Pedro Clards, Marcel Gorgori.
Sessio Académica: La bioeconomia, nou paradigma de la ciencia. Presenta-
con, M. dels Angels Calvo, liEconomia ecologica: per una economia que
faci les paus amb el planeta, Jordi Roca. Capital natural versus desarrollo
sostenible, Miquel Ventura, Sesiéon Académicas Multidisciplinaria: Acci-
dente nuclear de Chernobil. El accidente de la central nuclear de Chernébil.
Controversias sobre los efectos sobre la salud 30 afios después, Albert Biete.
Los efectos sobre el medio animal, vegetal y microbiano, M. dels Angels
Calvo, El cost economic de 1’accident de Txernobil: una aproximacio, Oriol
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Amat.La vision del ingeniero en el accidente y actuaciones reparativas pos-
teriores, Joan Olivé. Chernodbil y Fukushima: La construccion diferencial
mediatica de una misma realidad, Rosmarie Cammany. El virreinato de la
Nueva Espana y la Bancarrota del Imperio Espaiiol, Enrique Sada Sando-
val. Mistakes and dysfuncstions of “IRR” an alternative instrument “FYR”,
Alfonso M. Rodriguez. El derecho y la justicia en la obra de Cervantes, Xa-
bier Anioveros Trias de Bes. Arquitectura motivacional para hacer empresa
familiar multigeneracional, Miguel Angel Gallo. La vida de Juan II de Ara-
gon (1398-1479) tras la operacion de sus cataratas, Josep M. Simon. PV
Solar Investors Versus the kingdom of Spain: First state victory, at least 27
more rounds to go, Juan M. Soriano y José Ignacio Cueto. Entrevista, Dra.
M. dels Angels Calvo Torras.
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REvisTA 10 - Namero 2/2016 Homenajes num.

Discurso de ingreso de la Académica de Honor, Excma. Sra. Dra. Rosalia
Arteaga Serrano: Presentacion a cargo del Académico Excmo. Sr. Dr. Joan-
Francesc Pont Clemente. Discurso de Ingreso de la Académica de Honor,
Excma. Sr. Dra. Leslie C. Griffith: Presentacion a cargo del Académico Exc-
mo. Sr. Dr. Pedro Clarés Blanch. Discurso de ingreso del Académico de
Honor, Excmo. Sr. Dr. Ernesto Kahan: Presentacion a cargo del Académico
Excmo Sr. Dr. Josep-Ignasi Saranyana Closa. Discurso del Académico de
Honor, Excmo. Sr. Dr. Eric Maskin: Presentacion a cargo del Académico
Excmo. Sr. Dr. Juan Francisco Corona Ramon.
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REvIsTA 11 - Numero 3/2016

Sesion Académica: Medicamentos, genes y efectos terapéuticos, M. dels
Angels Calvo, Joan Sabater. Sessid Académica: Ramon Llull (Palma,
1232-Tunis, 1316), Presentacio, Josep Gil, Ramon Llull. Vida i obra, Jordi
Gaya, I’ Art com a meétode, Alexander Fidora, El pensament de Ramon Llu-
I, Joan Andreu Alcina. Los animales mitoldgicos como engendro de vene-
nos y antidotos en la Espafia Aurea: a proposito del basilisco y el unicornio
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en las obras literarias de Lope de Vega, Cristina Andradr-Rosa y Francisco
Lépez Muiioz. El poder en la empresa: Potestas y Auctoritas, Miguel Angel
Gallo Laguna de Rins. El efecto del Brexit en la validez de las clausulas
arbitrales existentes con Londres como sede del arbitraje, Juan Soriano Llo-
bera, Ignacio Garcia Cueto. Desviaciones bajo el modelo de presupuesto
flexible: un modelo alternativo, Alejandro Pursals Puig. Reflexions en torno
a la economia del conocimiento, Leandro J. Urbano, Pedro Aznar Alarcon.
“Consolatio” para los siguientes académicos: Josep M. Bosch, Albert Ca-
sellas, Paulino Castells, Felip Albert Cid, Andrés Clarés, Miquel Duran i
Albert Serratosa. Lliurament del titol de Fill II-lustre de Reus al Dr. Josep
Gil Ribas (21.09.2016), Josep-Ignasi Saranyana. Entrevista, Josep-Ignasi
Saranyana Closa.
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REvVISTA 12 - Numero 4/2016 Homenajes num.2

Discurso de ingreso del Académico de Honor, Excmo. Sr. Dr: Aaron Ciecha-
nover: Presentacion a cargo del Académico Numerario, Excmo. Sr. Dr. Ra-
fael Blesa Gonzalez. Discurso de ingreso del Académico de Honor, Excmo.
Sr. Dr. Josep Maria Gil Vernet-Vila. Presentacion a cargo del Académico
Numerario, Excmo. Sr. Dr. Pedro Claros. Discurso de ingreso del Académi-
co Excmo. Sr. Dr. Bjorn O. Nilsson: Presentacion a cargo de la Académica
Numeraria, Excma. Sra. Dra. Maria dels Angels Calvo Torras. Discurso
de ingreso del Excmo. Sr. Dr. Ismail Serageldin: Presentacion a cargo de la
Académica de Honor Excma. Sra. Dra. Rosalia Arteaga Serrano.
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REvIsTA 13 - Numero 5/2016

Debate: El impacto del BREXIT en la economia espaiiola y en el resto de
paises de la UE. Oriol Amat, Santiago José Castella, Juan Francisco Co-
rona, Joan-Francesc Pont. Debate: Titanic. Cémo tomar imagenes a 3800
metros de profundidad. El corto viaje del Titanic — Seguridad maritima,
antes y después del Titanic, Jaime Rodrigo de Larrucea, El naufragio del
Titanic y sus ensefanzas, Frederic Malagelada, ;Arqueologia subacuatico
a 4.000 metros de fondo?, Pere Izquierdo Tugas, Los limites de la imagen
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submarina, Josep Maria Castellvi, Conference sur la mision Aout 2016 Sur
I’Eclairage du TITANIC, Christian Petron, Moderador del debate, Andrés
Claros Blanch. Al grito de la nacion: Mompox y Cartegena, precursoras en
la independencia de Colombia, Enrique Sada Sandoval, Satisfaccion de los
alumnos con el plan de estudios de las licenciaturas en educacion primaria
y preescolar, Rocio del Carmen Lopez Muiiiz, Degradacion ambiental del
agua subterranea en el entorno de la gestion gubernamental de los recursos
Hidricos, México, José Soto Balderas, La Formaziones Generazionale ne-
lle Aziende Familiari, Salvatore Tomaselli. La fagoterapia y sus principales
aplicaciones en veterinaria, Diego Morgades Gras, Francesc Josep Ribe-
ra Tarifa, Sandra Valera Marti, y M. Angels Calvo. Aproximacid al mén
d’Ausias March, Salvador de Broca Tella, Disefio estratégico para le reem-
plazo del equipo en la empresa, Gonzalez-Santoyo, F. Flores Romero, B.
Gil Lafuente A.M. The end of accounting, Baruch Lev. Entrevista, Miguel
Angel Gallo Laguna de Rins.
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Otros cargos:
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