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Excelentisimo Senor Presidente,
Excelentisimos Sefiores Académicos,
Excelentisimos e Ilustrisimos Sefiores,
Sefioras y Sefiores:

Me resulta imposible iniciar este discurso sin desvelar mi
satisfaccién por el hecho de haber sido elegido Académico
Numerario de la Reial Académia de Doctors. Si en la carrera
profesional y en el &mbito personal existen hitos vitales ple-
namente gratificantes, éste para mi es uno de ellos.

Ruego se me permita mostrar en primer lugar mi profun-
do agradecimiento a todos aquellos prestigiosos Académicos
que han apoyado mi ingreso, especialmente al Excelentisimo
Sr. Presidente de esta Ilustre Corporaciéon, Dr. Josep
Casajuana Gibert, a los miembros de la Junta de Gobiernoy a
todos los ilustres académicos que desde un principio acepta-
ron la propuesta de mi ingreso en la Academia.

En este agradecimiento no puedo dejar de nombrar, por
haber sido uno de los proponentes, al Excelentisimo Sr. Dr.
Mario Pifarré Riera, cuya desaparicién dejé un vacio incolma-
ble en esta Institucién y también en la Real Academia de
Ciencias Econémicas y Financieras, Institucion esta dltima



que presidi6 hasta su muerte. Quien hoy les dirige la palabra
conserva un recuerdo imperecedero de este Académico sefie-
ro, bajo cuyo permanente magisterio, humano y académico,
tanto pudo aprender.

Ala luz de su ejemplo, siempre consideraré mi ingreso en
esta Real Corporacién como un acicate para asumir con plena
conciencia una responsabilidad cientifica y moral que todo
académico debe asumir.

En el andlisis que me dispongo a desarrollar, el problema
central se vertebra sobre el eje empresa-sociedad. Se trata de
un tema de especial trascendencia para el futuro de la huma-
nidad: la deslocalizacién. Debo advertir, sin embargo, que a
escoger este aspecto de la economia global actual como obje-
to de estudio no me impulsé ni el prurito de su actualidad ni
lo llamativo de sus implicaciones reales, sino las caracteristi-
cas de reto integral que presenta tanto para la economia espa-
fiola como para la economia de la Unién Europea.

Paradéjicamente, es escasa la investigacion dedicada a tra-
tar en profundidad el fendmeno de la deslocalizacién. Y sin
embargo, segtin pretendo demostrar, una buena parte del éxito
futuro de nuestro desarrollo econémico estd en la estrategia
deslocalizadora. Para dibujar el mafiana desde el presente no
basta con levantar acta notarial del cambio de lugar de las
empresas, extranjeras y nacionales. Hay que extender, como un
auténtico lienzo, la realidad completa, y ésta es la que conside-
ra la deslocalizacién como uno de los resortes mds vistosos,
pero no el tnico, de la profunda reestructuracién a que inexo-
rablemente se ven hoy sometidas las empresas.

Mi interés por este campo palpitante de la economia moder-
na viene ya de lejos. A principios de la década de los 90 mi acti-
vidad profesional y docente propicié que realizara varios viajes
a paises en la cumbre del desarrollo, como Japén y EE UU.
Viajes que contribuyeron poderosamente a perfilar mi particu-
lar visién de la empresa en un mundo interconectado. Y asf, mi



preocupacién inicial por las nuevas organizaciones en la linea
druckeriana, derivé hacia la necesidad de ir estudiando, pieza
por pieza, el nuevo contexto global en que se mueven. Entre los
puntos clave del proceso reestructurador de la empresa actual
se encuentra, no cabe dudarlo, la deslocalizacion.

Este estudio, que someto a la consideraciéon de los sefiores
académicos y de los estudiosos de la economia en general, se
compone de cinco partes.

La primera parte tiene por objeto centrar la temdtica de la
deslocalizacién, tanto desde el punto de vista terminoldgico y
conceptual, como desde el punto de vista de la casuistica
empirica. De aqui que haya considerado necesario incidir en
el andlisis de las causas del fenémeno, como medio para defi-
nir y calibrar la extensién de esta cuestién, que de ningin
modo puede reducirse al aspecto meramente econémico.

En la segunda parte, mi esfuerzo investigador se ha centrado
en dibujar, siquiera a modo de sintesis, las diversas manifesta-
ciones del fenémeno, atendiendo a la distinta geografia de los
paises comunitarios y a la especial circunstancia espafiola. Aqui
mi interés se centra particularmente en la ausencia de una poli-
tica unitaria y coherente que pueda llamarse con justicia la
“soluciéon europea”. Precisamente este vacio demostrable me
permitird, al final del trabajo, incidir en la necesidad de ciertas
medidas coordinadas, algunas evidentes y otras poco barajadas.

Una tercera parte se orienta a indagar nuevas formas de
deslocalizacién, como son las que afectan a los servicios. Este
hecho, hasta ahora dificilmente asociable con la deslocaliza-
cién industrial, permite acentuar todavia mds y situar en su
justo lugar que el concepto de deslocalizacién no puede sus-
traerse de sus dos principales raices: la globalizacién y la rees-
tructuracién organizativa. Y en el abanico de todos los
servicios afectados me pareci6é necesario resaltar la trascen-
dencia del servicio por excelencia, como es la investigacion,
sea individual, sea estatal, sea universitaria.



Mi doble condicién de estudioso de la Economia y del
Derecho, me ha empujado a incluir una cuarta parte, lamen-
tablemente deficiente en los estudios actuales sobre la deslo-
calizacién, que se refiere a los aspectos juridicos del
problema. Estos aspectos son tratados desde una perspectiva
supranacional que abarca la nueva realidad de la Unién
Europea de los 25 paises. Esta necesaria incursién me permi-
te mostrar las deficiencias del Derecho Comunitario en este
ambito.

Finalmente, la quinta y tltima parte recoge los frutos de
los andlisis especificos antes mencionados para asumir una
visién estratégica a medio y largo plazo del problema. No
creo que se insista en exceso al sefialar la formacién y la inves-
tigaciéon como los puntos fundamentales de cualquier solu-
cién que se proponga al problema. No basta con lamentar la
pérdida de puestos de trabajo, exhibir el coste humano del
proceso y atribuir a la inoperancia de los politicos cualquier
episodio deslocalizador. Hay que enfrentarse al reto con la
mejores armas para domefarlo, y éstas son sin duda las dos
facetas mencionadas que afectan al conocimiento humano.

Por un natural mecanismo asociativo, en el fondo no tan
arbitrario, la realidad de la deslocalizaciéon ha evocado per-
manentemente al autor de estas paginas la sutil observaciéon
que el malogrado presidente de EEUU, John F. Kennedy,
expres6 un dia en torno a la palabra crisis:

“Para escribir esta palabra en chino es necesario escribirla
mediante dos caracteres. El primero significa peligro, y el

segundo significa oportunidad”

Procedo, ahora a pronunciar mi discurso de ingreso que
versard sobre:

El fenémeno mundial de la deslocalizacion
como instrumento de reestructuracion empresarial
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INTRODUCCION

La deslocalizacién de las empresas es un fenémeno que
afecta en mayor o menor medida a todos los paises industria-
lizados. Un fenémeno empresarial pero también un problema
social o humano. Mi indagacién se propone realizar un reco-
rrido por los principales aspectos econémicos, politicos y
humanos del problema. A tal fin, es preciso delimitar en pri-
mer lugar qué se entiende por deslocalizacién, lo que facilita-
rd sobremanera la bisqueda de sus causas y el disefio de una
solucién al problema. Los datos insuficientes de que dispone-
mos actualmente, y que de ninguna manera justifican la pasi-
vidad con que los estudiosos estdn encarando el fenémeno,
impiden emitir un juicio definitivo sobre la cuestién, aunque
estos datos tampoco respaldan posiciones interpretativas
radicales, que basculan entre una inevitable consecuencia de
reestructuracién empresarial y una reduccién del fenémeno a
la pura especulacién.

Es posible contrastar un determinado tipo de deslocaliza-
cién internacional, que podriamos calificar de incontrolada,
pues no hay una legislaciéon internacional que la regule, ni
siquiera mediante unos prerrequisitos minimos, frente a una
deslocalizacién intracomunitaria, sometida a las reglas de la
libre competencia, aunque favorecida por las diferentes legis-
laciones fiscales de los Estados miembros. Otra clase de des-
localizacién es la intranacional que se puede dar en aquellos
paises de la Unién Europea, y entre ellos estd Espafia, que
cuentan con regiones o autonomias con diferentes regimenes
fiscales. En estos dos tdltimos casos, contamos con unos prin-
cipios rectores de la Unién Europea que nos obligan a seguir
unas pautas: cualquier forma de traslado de empresa que
pueda venir provocada por unas ayudas de Estados o de
Gobiernos autonémicos esta prohibida; cualquier traslado de
empresas que teéricamente pudiera ser conforme a la legisla-
cién de la Unién Europea pero que desde el punto de vista de
la teoria econémica y de la eficiencia empresarial es ineficien-
te, pues tinicamente se debe al atractivo que puedan suponer
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los regimenes fiscales de los diversos Estados o regiones de la
Unién Europea, es econOmicamente perverso, pues supone
una competencia desleal y, ademads, traslada la carga imposi-
tiva hacia el empleo.

El fenémeno de la deslocalizacién afecté en un principio a
la industria manufacturera, donde la mano de obra tiene una
importancia relativa muy significativa, pero actualmente se
estd extendiendo en igual o mayor medida al campo de los
servicios e incluso a la investigacién. ;Es la deslocalizacién el
resultado de la globalizacién o, por el contrario, es la globali-
zacién la que ha provocado la deslocalizacién? ;Qué papel
juega la reestructuracién empresarial en este proceso de des-
localizacién?

Ante este fenémeno no cabe mds que una actitud positiva
y critica, en lugar de solventar la cuestién argumentando con-
tra el modelo social europeo o en contra del estado de bienes-
tar del mundo occidental. Aunque, al modo de ver del autor
de esta indagacidn, la actitud mds censurable es la pasividad.
Es preferible emprender cualquier accién, asumir cualquier
posicién social, antes que permanecer inactivos. Los millones
de personas que se ven afectados negativamente por este pro-
ceso exigen unas medidas legislativas, econémicas y asisten-
ciales, tanto a escala mundial como a escala de la Unién
Europea y de los diversos Estados y autonomias. Enfrentarse
a este problema con las medidas adecuadas es el reto que
afecta actualmente a toda la sociedad. Una mayor formacion,
una formacién continua, una formacién de por vida, tanto del
empresario como del trabajador, parecen las primeras accio-
nes urgentes por asumir. A éstas deberdn seguir medidas para
asegurar una mejor preparacién técnica y profesional, una
mayor investigacién, en la que colaboren la empresa y la
Universidad, un conocimiento mds profundo de idiomas
extranjeros, una mayor inversién en infraestructuras técnicas
y humanas.
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Este estudio no pretende ofrecer un recetario de urgencia
para paliar las desventajas del fendmeno en Espafia y en la
Unién Europea, aunque si parece necesario convenir, una vez
conceptualizada estrictamente la cuestion y examinada la
magnitud de las consecuencias del fenémeno, en plantear
aquellas medidas que, a la luz de este trabajo, se desprenden
como mds obvias y urgentes.

El esfuerzo y la dedicacion que la redaccion de estas lineas
me han exigido se verdn compensados con creces si contribu-
yen, aunque s6lo sea modestamente, a descubrir la gravedad
y urgencia de un problema nuevo, inserto en el mds amplio
fenémeno de la globalizacién, para el cual sélo disponemos
de una vaga analogia histérica con el proceso de industriali-
zacién del siglo XIX.

Aun se estd a tiempo de no cometer viejos errores y sacar
el méximo provecho de potenciales aciertos similares a los
que fueron corrigiendo aquél “impulso ciego” atribuido al
industrialismo decimonénico.
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PARTE A.- LA DESLOCALIZACION Y EL FENOMENO
ACTUAL DE LA REESTRUCTURACION EMPRESARIAL

I. Estado de la cuestion

Ya el término deslocalizacién por si sélo predispone al
estudioso a introducirse en una realidad actual, penosa y casi
al margen legal. Hay algo en esta cuestién, sin embargo, que
resulta indiscutible: se trata de un fenémeno que no suele
dejar indiferente. En los tltimos afios han surgido encendidas
disputas desde posturas contradictorias a costa de este con-
cepto y de su traduccidn real. Los defensores de la antigloba-
lizacion ven en la deslocalizacién una nueva forma de
imperialismo de los paises industrializados sobre los paises
pobres y un factor de paro y de salarios precarios. Los que
estdn a favor de la dindmica globalizadora entienden que se
trata de un proceso destinado a solucionar esos mismos pro-
blemas y a salvar otros muchos puestos de trabajo. Las opi-
niones se polarizan segin criterios politicos o geograficos.

Deslocalizacién es el concepto de moda en las campafias
electorales de los Estados Unidos y de los paises avanzados
del continente europeo, donde empresas alemanas y france-
sas han amenazado con llevar su produccién a otros paises si
los trabajadores no aceptan reducir sus salarios. También en
Espafia se han producido numerosos despidos y hasta cierres
de empresas para trasladarlas a otros paises, siendo uno de
los mds cercanos en el tiempo el conflicto que afecté a los tra-
bajadores de SEAT, en la moderna fabrica de Martorell,
durante la primavera de 2006.

Pero, como todos los fenémenos recurrentes, la deslocali-
zacién también se ha revestido de interpretaciones legenda-
rias que pueden no coincidir con los resultados finales: puede
ser que, al contrario de lo que algunos expertos dan por sen-
tado, y desde una perspectiva mundial, la deslocalizacién no
destruya puestos de trabajo, sino que los cree. Sin embargo,
las personas afectadas por las deslocalizaciones no ven el
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panorama con tanto optimismo. Aunque no se trata de un
fenémeno nuevo, puesto que ha existido bajo diversas formas
y nombres desde hace décadas, las dimensiones que actual-
mente ha adquirido nos permiten hablar, sin embargo, de una
auténtica transformacién econémica y social.

De una forma general, y teniendo en cuenta los dos facto-
res mds importantes de la produccién —las personas y el capi-
tal-, podemos decir que las emigraciones de trabajadores en la
segunda mitad del siglo veinte desde los paises del Sur de
Europa a los paises industrializados de Europa Central fue-
ron verdaderas deslocalizaciones de la produccién, aunque se
tratara del factor “personas”, o mano de obra. En esos afios
podemos empezar a identificar una primera etapa de desloca-
lizacién en la que las empresas buscan, sobre todo, zonas con
salarios bajos que permitan flexibilizar un mercado de traba-
jo demasiado protegido en los paises desarrollados.

En la década de los 90, tenemos una segunda etapa. Se
busca entonces, por encima de todo, la calidad del trabajo y la
proximidad a los nuevos consumidores emergentes. En esta
época tienen lugar en Espafia multitud de cierres de empre-
sas, que se trasladan a otros paises: en 1992 Olivetti-Espafia
cierra para trasladarse a México; en 1993, Tecnimagen-
Barcelona (grupo Philips) cierra para trasladarse a Hungria,
Rank Xerox se traslada a Francia; en 1994, General Electric
Medical Systems-Madrid cierra para afincarse en Francia,
Gillette-Sevilla cierra para instalarse en Estalingrado, Lodz y
Turquia, el grupo sidertrgico vasco se traslada a Bayona.
Pero en Espafia no sélo se producen traslados de empresas
hacia otros paises, sino también de unas regiones a otras.

Una tercera etapa puede estar constituida por el movi-
miento que se desarrolla a partir del afio 2000, donde la des-
localizacién se dirige con fuerza hacia dos zonas prioritarias:
China-India, por una lado, y Europa Central y del Este, por
otro. El capital humano figura como prioridad incuestionable
para enfrentar el fenémeno de la deslocalizacién.

16



Es actualmente, en esta tercera etapa, cuando la deslocali-
zacién estd adquiriendo unas proporciones considerables. No
hay gobierno responsable ni pais industrializado que no se
muestre preocupado y hasta se sienta amenazado por las pér-
didas de empleo que la deslocalizacién puede significar y por
las repercusiones sociales de la misma: sueldos precarios,
inseguridad en el trabajo, despidos masivos, etc.

El Gobierno holandés solicité en el afio 2004 a las seis mul-
tinacionales mds importantes de su pais, Shell, Unilever,
Azko Nobel, ING, Philips y Aeropuerto de Schiphol, que ela-
boraran un decdlogo de recomendaciones para conocer en
qué condiciones podria detenerse esta huida de las industrias
de la Unién Europea en busca de mano de obra barata. El
Gobierno de Paris fue atin mds lejos, poniendo en marcha un
plan de ventajas fiscales, exenciones de las cuotas a la seguri-
dad social, cesion del suelo, etc. a las empresas que decidan
mantener la produccién en suelo francés.

Tenemos que admitir, por tanto, que la deslocalizacién no
es un fendmeno nuevo y que se trata, al fin y al cabo, de una
reestructuraciéon empresarial y laboral, aunque esta reestruc-
turacion revista unas caracteristicas muy especiales.

Como resultado de la deslocalizacién de la industria textil
a China, en el afio 2005 la aduana espariola se colaps6 duran-
te varias semanas con millones de prendas textiles proceden-
tes de este pais, a las que se queria impedir la entrada en
virtud de la cldusula de salvaguardia, que la Organizacién
Mundial del Comercio permite aplicar contra China hasta
finales del afio 2008, en caso de que se produzca una desorga-
nizaciéon del mercado o un “desarrollo desordenado del
comercio”.

De la deslocalizacién de la industria manufacturera se ha
pasado a la deslocalizacién de los servicios. Y aunque este
altimo tipo de deslocalizacién “estd atin en paiiales”, el punto
critico no puede estar demasiado lejos.
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La deslocalizacion es una cuestion decisiva en el cambio
mundial de las actividades de produccién que da lugar a una

nueva division internacional del trabajo en la produccién de

servicios”L.

La deslocalizacién empezé con la huida de las empresas
con mano de obra intensiva —la industria textil-, ha seguido
con los servicios, la hosteleria, la informadtica, y no hay sector
que actualmente no esté expuesto a este fenémeno.

Las empresas y las condiciones laborales estdn cambiando
a gran velocidad. Empresas que emigraron de los paises
industrializados de Europa Central a Espafia y Portugal,
siguieron después ruta hacia Marruecos y Turquia y en la
actualidad se preparan para cambiar el rumbo y virar hacia
China, el Pakistdn y la India.

La ampliacién de la Unién Europea con la entrada de 10
nuevos paises miembros, cuyos costes laborales son muy
inferiores a los costes laborales medios de los demds Estados
miembros, no ha hecho sino animar a las grandes empresas a
seguir con una deslocalizacién de la que ya estaban convenci-
das. Los nuevos paises del Este tienen unos costes laborales
medios de 4,2 Euros/hora, mientras que en Espafia los costes
laborales son de 14,4 Euros/hora. Ademds, mientras que en
Espafia el porcentaje de los que completan la educacién
secundaria s6lo llega al 43% y en la Unién Europea al 66%, el
porcentaje en los paises del Este llega al 83%.

1 Informe de la UNCTAD de 2004 sobre las inversiones en el mundo: el giro hacia
los servicios (UNCTAD /PRESS/PR/2004/023 DE 22/9/2004).
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Costes horarios de la mano de obra en Europa y productividad laboral

Costes horarios | Productividad | Horas de trabajo

del trabajo del trabajo semanales
(euros) 2000 por persona | (trabajo a tiempo

empleada (miles [completo) 2002
euros) 2002

UE-25 19,09 51,9 39,2
UE-15 22,21 57,6 38,7
Reptb. Checa 3,90 16,9 42,4
Estonia 3,03 12,0 40,8
Chipre 10,74 ND 40,9
Letonia 2,42 12,0 43,6
Lituania 2,71 10,7 39,4
Hungria 3,83 17,0 41,2
Malta ND ND ND
Polonia 4,48 16,9 42,7
Eslovenia 8,98 25,4 41,3
Eslovaquia 3,06 13,3 42,1

Fuente: Eurostat — ND: datos no disponibles

El problema adquiere especial relevancia con la supresion
de los contingentes arancelarios a partir del 1 de enero de
2005. Las importaciones procedentes de China, sobre todo
textiles, estdin amenazando a miles de puestos de trabajo no
s6lo en la Unién Europea sino en otros paises proveedores de
la Unién, como Pakistdn, Sri Lanka y Marruecos.

La deslocalizacién es, pues, junto con la globalizacién, uno
de los fenémenos mads controvertidos actualmente. Pero
habria que preguntarse si el debate estd correctamente plan-
teado. La cuestién gira normalmente en torno al mercado y a
las ganancias o pérdidas econémicas que reporta, cuando
deberia centrarse en los efectos que la globalizacién tiene en
la vida y en el trabajo de las personas, en su familia y en la
sociedad a la que pertenecen.
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El andlisis de la deslocalizacién nos lleva forzosamente a
centrarnos en la China actual. Con todo el atractivo que
pueda tener este pais para la mayoria de las empresas, el pro-
blema fundamental es que la deslocalizacion es una faceta de
una economia de libre mercado o de una economia liberal,
mientras que

“...China no aplica adecuadamente las normas de la
OMC y, en particular, elude la prohibicion de las ayudas esta-
tales a la exportacion, infringe las leyes sobre proteccion de la
propiedad intelectual, se niega a permitir el acceso mutuo a su
mercado en el caso de bienes y servicios procedentes de los
paises de la UE y utiliza la intervencion estatal deliberada-
mente con el fin de deprimir el valor de su moneda,... En la
actualidad, China no reiine los requisitos necesarios para

obtener el estatuto de economia de mercado” 2.

Aunque nada mds sea de paso, recordemos también aqui
la falta de libertad sindical, la violacién de los derechos
humanos y los problemas de contaminacién del medio
ambiente existentes en China.

La lucha contra la deslocalizacién de las empresas puede
fomentar también posturas nacionalistas y chovinistas. Sin
embargo, conviene preguntarse al respecto quiénes son en
dltimo término responsables de las deslocalizaciones. Es muy
facil protestar contra otros paises, pero no son ellos ni sus cla-
ses trabajadoras las que atraen el capital de las multinaciona-
les. No son los trabajadores htingaros, indios o chinos los que
privan de puestos de trabajo a los europeos. Tampoco es la
poblacion en general la que se beneficia de las ventajas de la
deslocalizacién, sobre todo en un principio.

2 Resolucién del Parlamento Europeo de 13 de octubre de 2005, sobre las pers-
pectivas de las relaciones comerciales entre la UE y China (Acta de esa fecha, textos
aprobados punto 6).
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La deslocalizacién es el punto comtin de cuatro tendencias
convergentes: la globalizacién en general, el poder politico y
econémico de las multinacionales, la politica neoliberal y la
moderna reestructuracion del trabajo.

Aunque todavia existan fronteras para las personas, sin
embargo, los productos y el capital se desplazan por todo el
mundo a una velocidad electrénica, y, en cuanto a las perso-
nas, tanto el turismo como los medios de comunicacién
modernos permiten desplazamientos masivos.

Las empresas multinacionales, por su parte, unas por
razén de su politica agresiva, otras por razones de subsisten-
cia o simplemente por su politica comercial, se trasladan y se
afincan en aquellos paises que les resultan mas atractivos.

Puede afirmarse de manera simplificada, pero no exenta
de verdad, que las causantes de las deslocalizaciones en sen-
tido estricto son las empresas multinacionales extranjeras, y
especialmente aquéllas cuya produccién estd en gran medida
destinada a la exportacién. Los mismos motivos que las atra-
jeron a nuestro pais -mano de obra barata, ventajes fiscales,
terrenos semiregalados- para su emplazamiento, son los que
las incitan a dejarlo y a trasladarse a otro.

En cuanto a la politica comercial de corte neoliberal fomen-
tada por todos los Estados democraticos y por todos los orga-
nismos internacionales, entre ellos la Organizacién Mundial
del Comercio, y también por la misma Unién Europea, se
podrdn hacer muchas criticas, pero no podemos acogernos a
los beneficios de esta politica neoliberal y, al mismo tiempo,
excluir de estos beneficios a los paises en desarrollo.

Por otro lado, la moderna estructuraciéon del trabajo ha
fomentado la especializacién y la divisiéon de los procesos
productivos, de forma que los diferentes componentes de una
mdquina, o de un coche, a titulo de ejemplo, se fabriquen en
diferentes zonas de un mismo pais o incluso en diferentes pai-
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ses y se monten en otros. El teletrabajo es otra de las caracte-
risticas de la economia actual.

Ni trabajadores ni empleados, ni el simple obrero ni el
obrero especializado, ni tampoco el ejecutivo, nadie, fuera de
los funcionarios de las administraciones publicas, tiene ase-
gurado su puesto de trabajo. Esta inseguridad y las pocas
medidas que se han tomado para paliar los efectos que la pér-
dida de trabajo y el descenso de ingresos, que casi siempre
lleva consigo la deslocalizacién, hacen que muchos, y sobre
todo los afectados, vean en las deslocalizaciones una amena-
za a su seguridad y un fendmeno meramente negativo.

No es aventurado afirmar que el rechazo de la Consti-
tucion Europea por parte de Francia y de Holanda se debi6 en
parte a la inquietud de gran nimero de europeos por la con-
tinuidad de su puesto de trabajo como consecuencia de las
deslocalizaciones.

Estamos ante un problema muy complejo. No es lo mismo
que una empresa se desplace totalmente o que desplace tni-
camente parte de su produccién o de sus servicios. No es lo
mismo que una empresa se desplace de un pais a otro para
poder subsistir o que se desplace por pura especulacién. No
es lo mismo que un grupo transnacional espafiol cree una
filial en China o que una firma radicada en Espafia, filial de
un grupo alemdn, se traslade totalmente a China.

(Se pueden impedir las deslocalizaciones? ;Se puede obli-
gar a las empresas trasnacionales que en su dia se afincaron
en Espafia a que devuelvan las subvenciones que recibieron al
llegar a Espafia? ;No se puede dar el caso de que una empre-
sa se vea forzada a trasladarse, al menos parcialmente, para
poder subsistir?

(Qué medidas se deben adoptar para que a una empresa le
resulte més rentable continuar en Espafia o en un pais indus-
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trializado a pesar de la diferencia de salarios con respecto a
los paises en desarrollo?

Como normalmente se relacionan los términos desindus-
trializacién y deslocalizacién, podemos preguntarnos: jes la
deslocalizacién la causa de la desindustrializacién o es mds
bien lo contrario? Mds atin, ;no serdn ambas realidades pro-
ducto de otra realidad mds profunda? Una realidad que tiene
que ver con la reorganizacién de la economia en un contexto
totalmente nuevo, es la que se dibuja con la divisién interna-
cional del trabajo, el ascenso de China y de India, las inagota-
bles reservas de mano de obra cualificada o potencialmente
cualificada y a bajos costes en los paises de Europa Oriental y
la revolucién de las nuevas tecnologias de la informacién y de
la comunicacién.

Estamos ante un fenémeno confuso e inquietante. Confuso
porque se mezclan en €l aspectos técnicos, aspectos empresa-
riales y aspectos politico-sociales nada claros, e inquietante
por las consecuencias econémicas y sociales que puede com-
portar la realidad que encierra este término.

Por otra parte, es un problema en el que todos estamos
implicados. El ciudadano, en cuanto consumidor, se deja lle-
var por la presién constante de los precios -fenémeno de las
rebajas-, va en busca de los articulos mds baratos, sin pararse
a pensar que puede estar contribuyendo a la explotacion
laboral de menores y de mujeres, al deterioro del medio
ambiente, a salarios de hambre, a la pirateria industrial y al
cierre de la propia empresa en la que estd trabajando, empre-
sa que al tener que enfrentarse a una competencia, no siem-
pre leal, se ve forzada a buscar otras soluciones, entre ellas el
cierre y la deslocalizacién. Muchas veces, aunque no siempre,
es a costa de estas injusticias como se consiguen los precios
bajos. Cuatro son las actitudes que puede adoptar el empre-
sario ante esta realidad: 1) Mejora de la productividad, 2)
Externalizacion, 3) Deslocalizacion, 4) Innovacion. Mds ade-
lante analizaremos con mayor detenimiento estas actitudes.
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Hay otro aspecto paradéjico en esta situacion: el trabajador
o el empresario de los paises occidentales, ante la propagan-
da de unas pensiones complementarias que redondeen las
pensiones de la seguridad social y ante el sefiuelo de unos
réditos elevados, puede estar adquiriendo participaciones en
fondos de inversion cuya cartera quizds esté constituida por
acciones de empresas deslocalizadas, participaciones que le
pueden estar creando un futuro esperanzador pero un pre-
sente devastador.

Estamos ante la punta de un iceberg, cuya profundidad y
magnitud desconocemos, porque no disponemos de datos
fiables ni a escala europea, ni tampoco a escala nacional.
Conocemos, por el contrario, el tipo de medidas que deberian
tomarse para paliar las consecuencias negativas de la desloca-
lizacién. Creemos que es un deber tanto del ciudadano como
del politico, del empresario y del trabajador, indagar y aplicar
la profilaxis oportuna a este problema sobrevenido al inicio
del siglo XXI, que no sélo es econémico sino también huma-
no.

24



II. Nueva revolucion social

Estamos ante una nueva revolucién industrial. Obvia-
mente, esta tesis no se sustenta sélo en la deslocalizacién, sino
en la mundializacién y en la desindustrializacién, que son,
entre otras, las verdaderas causas de la deslocalizacién.
Estamos ante una revolucién industrial, pero también ante
una nueva revolucién social, pues la deslocalizacién esta afec-
tando tanto a la industria como a todo tipo de servicios, inclu-
so a los relacionados con la investigacién y la alta tecnologfa.
Y, sobre todo, estd afectando a un considerable nimero de
personas que se ven forzadas a perder sus puestos de trabajo,
o en peligro de perderlo, y a someterse a una formacién pro-
fesional constante, si quieren reciclarse y seguir activos en la
actual economia mundial.

Por otra parte, las enormes repercusiones que la deslocali-
zacién estd teniendo en la vida laboral, personal, familiar y
social de las personas, repercusiones tanto positivas como
negativas, segtin sean las directrices o disposiciones que se
tomen a nivel nacional e internacional, permiten hablar de
una verdadera revolucién laboral y social. Y esto por diversas
razones:

a) Por el sistema de produccién: a una economia global
responden unas empresas de dimensién mundial, y éstas, a
su vez, suponen mds concentraciones, mdas poder y mds situa-
ciones de cuasi-monopolio o de oligopolio.

b) Por la desreglamentacién laboral: no hace mucho el sin-
dicato del metal alemdn, IG Metall, firmé un convenio colec-
tivo con la empresa Siemens en Kamp-Lintfort y en Bocholt
que afectaba a unos 4000 trabajadores empleados en la pro-
duccién de teléfonos moéviles. En este convenio se acordé no
s6lo que la jornada laboral pasaria de 35 a 40 horas a la sema-
na, sino también una reduccion considerable de los salarios;
en total, los costes laborales se redujeron en un 30%. Como
contraprestacién, la empresa se comprometio a seguir abierta
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como minimo otros dos afios. A este acuerdo se llegé bajo la
amenaza de traslado inmediato de la produccién a Hungria,
donde los salarios no pasan de un quinto de los salarios ale-
manes y donde se cuenta con 11 afios de exencién de impues-
tos y subvenciones de la Unién Europea.

c) Por el teletrabajo: el teletrabajo crea a veces una nueva
situacion laboral entre el empresario y el realizador del teletra-
bajo, que no es precisamente la relacion de empleador y
empleado, sino un contrato de obra. Muchas personas pasan
de ser asalariados a trabajadores auténomos. Esto supone mas
libertad, pero también mds inseguridad, menos protecciéon
social y mds horas de trabajo; en otros casos, aunque siga exis-
tiendo la relacién laboral, se producen situaciones anémalas.

d) Por la fragmentacién de la produccién: en el proceso de
produccién las diferentes etapas tienen lugar en diversas par-
tes de un pais e incluso en diversos paises del mundo.

e) Porque estamos ante un mercado globalizado en el que
los productos pueden trasladarse a cualquier parte del
mundo, pero también la produccién. La distancia no es ahora
un inconveniente: los medios de transporte y la revolucién
logistica han reducido enormemente los costes. M&s bien, en
muchos sectores de la produccién no hay distancias. Tampoco
el capital ni la inversién conocen fronteras.

f) Por las tecnologias de la informacién, que hacen posible
trabajar en tiempo real en cualquier parte del mundo.

Estamos, pues, ante una nueva revolucién industrial y
social. A todo esto hay que afiadir los cambios promovidos
por el comportamiento de los gobiernos: procesos de privati-
zacién, desregularizacién y liberalizacién. O se toman, por
tanto, las medidas politicas, econémicas, sociales y laborales
adecuadas, o el trabajador dependiente saldrd muy mal para-
doy, en consecuencia, toda la sociedad. Por otra parte, el peli-
gro de que se empiecen a tomar medidas proteccionistas,
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tanto en los paises industrializados como en los paises emer-
gentes, es realmente serio.

La amplitud del fenémeno de las deslocalizaciones es muy
dificil de precisar, pues no contamos con datos directos y fia-
bles. En casi todos los estudios que se han realizado hasta
ahora solamente se aprecia la magnitud de tales deslocaliza-
ciones de una manera indirecta: por el peso que tienen las
inversiones de los paises industrializados en los paises emer-
gentes, o por las importaciones procedentes de estos dltimos
paises.

Sin embargo, seria excesivo decir que las diferencias en
cuanto a los costes de mano de obra van a provocar la deslo-
calizaciéon de toda la industria de los paises desarrollados
hacia los paises emergentes.

Ahora bien, para evaluar el niimero de empleos perdidos
por razén de las deslocalizaciones hay que precisar primero
qué se entiende por deslocalizacién y, en segundo lugar, qué
instrumentos de medida se deben aplicar.
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Grafico 1

indice de las salidas efectivas de IED (Inversiones Extranjeras
Directas) de las 20 principales economias, 2002 y 2003

Bélgicay Luxemburgo
Panama

Singapur

Palses Bajos
Azerbaiyan

Hong Kong, China
Suecia

Bahrein

Suiza

Francia

Espafia
Dinamarca
Canada

Reino Unido
Portugal
Australia

Islandia

Botswana
Inanda

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2004: The Shift Towards Services.

Nota: Las cifras se han calculado sobre la base de las corrientes de sali-
da. Media movil trienal.
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III. Concepto de deslocalizacion

El prefijo “des” significa simplemente negacién o lo con-
trario de la palabra a la que precede. Deslocalizacién es, por
tanto, lo contrario de localizacién. Aunque en principio se
puede aplicar al traslado de una empresa o de parte de una
empresa de un lugar a otro, o al traslado de una actividad de
un lugar a otro, sin embargo se utiliza casi exclusivamente
para referirse al desplazamiento internacional de actividades
productivas de un pais a otro, entre otras razones, porque las
deslocalizaciones dentro de un mismo pais revisten una
menor importancia.

La deslocalizacién consistirfa, por tanto, en el cese total o
parcial de las actividades de una empresa y el consiguiente
traslado de las mismas a otro pafs.

Podemos hablar, por consiguiente, de una deslocalizacién
total (las empresas cierran totalmente sus plantas productivas
o sus centrales en el pais originario) y de una deslocalizacién
parcial (trasladan parte de su produccién al extranjero o abren
filiales en el extranjero).

La deslocalizacion parcial puede ser una deslocalizacién
interna, dentro de la empresa, mediante la creacién de filiales
en el extranjero, que algunos llaman “deslocalizacién cauti-
va”, o externa, mediante la subcontratacién de un tercer pro-
veedor dentro del propio pais (“outsourcing”) o en el
extranjero (“offshore outsourcing”), equivalente a lo que
otros entienden por externalizacién o subcontratacién deslo-
calizada.

Lionel Fontagné y Jean Hervé Lorenzi hablan también de

deslocalizaciones ofensivas, deslocalizaciones defensivas y des-
localizaciones de acompafiamiento®. Un ejemplo de las prime-

3 Lionel Fontagné y Jean Hervé Lorenzi; Désindustrialisation, délocalisations, La
Documentation Francaise, Paris, 2005.
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ras serfa la deslocalizacion de una empresa al centro mismo
donde se encuentra la competencia. Una deslocalizaciéon
defensiva serfa el traslado de la produccién o de parte de la
misma para poder hacer frente a la competencia. Y una deslo-
calizaciéon de acompafiamiento seria, por ejemplo, la de la
empresa Valeo, que cierra su produccién en Espafia, porque
Volkswagen, su cliente, deslocaliza parte de la produccién a
Eslovaquia.

A menudo suele entenderse por deslocalizacién el proceso
por el que algunas empresas, generalmente multinacionales,
trasladan total o parcialmente sus centros de trabajo situados
en paises desarrollados a paises con menores costes, general-
mente paises del Tercer Mundo. En esta segunda definiciéon
ya se menciona una de las causas de la deslocalizacién, pero
es una definicién descriptiva e incompleta. Otros afiaden,
ademads, que la deslocalizacién tiene por finalidad importar
después los productos que se fabrican en el exterior a unos
precios competitivos. De esta forma, se estd restringiendo el
concepto de deslocalizacion.

Tenemos, por tanto, dos definiciones del término “desloca-
lizacién”, que nos interesa tener presentes para centrar este
estudio. Una mds general: traslado total o parcial de la pro-
duccién de una empresa de un lugar a otro. Esta definiciéon
abarcaria, por consiguiente, los traslados de empresas incluso
dentro del mismo pais, y cualquiera que fuere su motivo.

Existe una definicién alternativa mds precisa: el traslado
de la produccién, total o parcial, de una empresa desde un
pais a otro para después realizar las mismas operaciones que
estaba efectuando en el pais precedente. Esta segunda defini-
cién comprenderia tinicamente las deslocalizaciones propia-
mente dichas. Se podria decir que tinicamente se trata de un
traslado de sede.

Por otra parte, y segiin sean las dreas geograficas de deslo-
calizacién, tendriamos tres tipos de deslocalizacién:
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Paises de la Unién Europea a otros terceros paises.
Paises de la Unién Europea a otros paises de la Union.
Unas regiones a otras dentro del mismo pafs.

Conviene que acotemos el concepto de deslocalizacién y lo
distingamos de otros términos afines. En primer lugar debe
distinguirse de la externalizacién, que corresponde a la pala-
bra inglesa “outsourcing”, ya que la externalizacién no supo-
ne traslado, aunque persiga los mismos objetivos que el
traslado, y se da cuando una empresa cede parte de su pro-
duccién a otra para abaratar costes o conseguir alguna mejora.

La externalizacién no exige necesariamente que la empre-
sa contratada esté en un pais o en una regién diferente del de
la empresa contratante, aunque este término casi siempre se
utiliza cuando se trata de dos paises diferentes. Cuando se
externalizan ciertos trabajos o servicios a otra empresa dentro
del mismo pais suele hablarse de subcontratacién. Y cuando
la subcontratacién implica a empresas situadas en el extranje-
ro se habla de “outsourcing offshoring”.

Deslocalizacién y externalizacién de funciones: definiciones

Produccién internalizada o externalizada
Localizacion de la Internalizada Externalizada
produccicn (“externalizaciéon” o “subcontrataciéon”)
Pais de origen La produccién se realiza | La produccidn se subcontrata a terceros,
en la misma empresa, en | en el pais de origen
el pais de origen
En otro pais Produccién por una filial La produccion se subcontrata a un tercer
(“deslocalizacién”) | extranjera, por ejemplo: proveedor de servicios extranjero,
- Centro de
Infineon en A una empresa local, por
Dublin ejemplo:
- Centro de GTl de
DHL en Praga - externalizacién por el Bank of America
- Centros de del desarrollo de programas
llamadas de informéticos a Infosys en la India
British Telecom
en Bangalore ¢ A una filial extranjera de otra ETN, por
Hyderabad ejemplo:
“Deslocalizacion - una empresa de los Estados Unidos
intraempresarial externaliza servicios de procesamiento
(Cautiva)” de datos a ACS en Ghana

Fuente: UNCTAD, Informe sobre las inversiones en el mundo, 2004.
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El factor humano de la empresa que se traslada se conoce
con el concepto exportacion de empleos. Al hablar de la produc-
cién, se quiere significar que son los puestos de trabajo los
que se trasladan. La deslocalizacién no es un factor solamen-
te econdémico, es, sobre todo, un factor humano.

Pueden aportarse otros términos relacionados con la des-
localizacién, como son empleo precario y paro. El resultado de
la deslocalizacién es en muchos casos la conversion de un tra-
bajo bien remunerado de un pais industrializado en un traba-
jo precario de un pais en desarrollo. La deslocalizacién no
s6lo produce trabajo precario en los paises a los que se trasla-
da la empresa, sino que a veces sirve también de excusa y de
amenaza para recortar los logros sociales, para crear trabajo
precario en los paises desarrollados.

Algunos autores ven en la deslocalizacién el resultado de
la globalizacién o de la mundializacién. El Comité Econémico
y Social de la Unién Europea, en su Dictamen de 14 de julio
de 2005 “Alcance y efectos de la deslocalizacién de empre-
sas”# nos remite a la definicién de la palabra “globalizacién”
referido en la revista francesa Problémes économiques en su
nimero 2.859, septiembre 2004:

"Es el paso de una economia internacional, en la que
naciones politicamente auténomas organizan su espacio eco-
némico nacional y efectiian intercambios econdémicos de
mayor o menor envergadura, a una economia global, que no
se atiene a las normas nacionales”.

Al caer las fronteras, tanto las personas, como las mercan-
cias, el capital y las empresas pueden moverse libremente a
escala mundial. La deslocalizacién es una consecuencia 16gi-
ca de la mundializacién. En principio, no habria nada que
objetar contra esto. Al fin y al cabo, las fronteras entre los
diversos paises son algo artificial y han sido causa de la

4D O C 294, de 25.11.2005, p. 45.
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mayoria de las guerras. Pero esta libertad de movimiento no
es la misma para las personas que para las mercancias. Ni
tiene las mismas consecuencias que un pais exporte a otro
cien coches o que exporte cien puestos de trabajo y deje en
paro o en la indigencia a cien familias.

Si la mundializacién favorece la deslocalizacion, también,
en cierto sentido, se podria decir que la deslocalizacién con-
tribuye a la mundializacién.

Un término muy relacionado con el concepto de deslocali-
zacion es el de desinversion. Toda deslocalizacion supone
una inversion directa en el pais receptor, pero, como se verd
mds adelante, ello no supone necesariamente una desinver-
sién en el pais emisor.

También se desconoce qué proporcién de la inversion dirigida
a los paises en desarrollo puede calificarse como deslocalizacién,
asi como en qué medida este fenémeno de la deslocalizacion
acompanfia a la reestructuracién internacional de la produccién de
las grandes empresas a través de los procesos de fusiones y
absorciones de compaiiias, o es el resultado de la misma.

Una aproximacion mds exacta se obtiene a través de los
casos individuales de los paises y de las empresas. En Espafia
se dispone de la informacién que nos ofrece el Registro de
Inversiones Exteriores del Ministerio de Economia, informa-
cién que nos permite estimar la desinversion de capital extran-
jero. Ahora bien, no siempre la desinversién refleja, como ya se
ha dicho, un proceso de deslocalizacién. A veces, los inversores
extranjeros simplemente reducen su participacién en el capital
de una empresa, que pasa a manos de espafioles. Otras veces
renuncian a sus planes iniciales, antes de emprender las activi-
dades productivas, cuando disponen de un mejor conocimien-
to del mercado interno, o bien reestructuran los productos de
sus compafifas, abandonando determinadas lineas de produc-
cién, o, simplemente, fracasan ante la competencia interna y se
ven obligados a cerrar las filiales ya constituidas.
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Inversiones extranjeras en Espaifia

Millones de euros

1993 5.427 - - 3.573 - -
1994 6.527 - - 3.238 - -
1995 5.392 - - 3.544 - -
199 5.473 . - 2.770 = .
1997 6.820 1.035 5.785 4.043 1.035 3.008
1998 9,214 488 8.726 4.082 408 3.674

18.432 7.829 10.603 13.738 7.829 5.908
1999 38.291 12.414 25.877 29.324 12.096 17.228
2000 34.741 19.387 15.354 28.932 19.367 9.565
2001 32.160 20.732 11.428 28.292 20.730 7.562
2002 17.812 7.897 9.915 13.588 7.888 5.700
2003 17.857 6.729 11.129 7187 6.605 582
2004

A partir del afio 1999 las cifras incluyen la inversién directa en Acciones
Cotizadas(Para los afios anteriores consultar las estadisticas de Inversiones
Exteriores en Valores Negociables) ETVE: Entidades tenedoras de valores extranje-
ros. (Art. 30 de la Ley 6/2000 de 13 de diciembre que modifica la Ley 43/95 de 27
de diciembre.)

Fuente: Registro de Inversiones Exteriores

En todo caso, la creciente desinversion del capital extranje-
ro en Espafia desde 1993 es un hecho. Y la misma reduccién
de las inversiones extranjeras directas (IED) en Esparia es ya
una forma indirecta de desinversién y, por tanto, de desloca-
lizacién. Es notable en este aspecto la tendencia a la baja tanto
de las empresas transnacionales (ETN), como de los
Organismos de Promocién de inversiones (OPI).

Al hablar de la relacién entre la deslocalizacién y la desin-
dustrializacién, lo primero que tenemos que preguntarnos es
si realmente existe una desindustrializacién y después ver si
existe una relaciéon de causa-efecto entre ambos factores.

Segtin la Comunicacién de la Comisién de 20 de abril de

2004°, no existe prueba de la existencia de un proceso genera-
lizado de desindustrializacién.

5 COM (2004) 274 final, “Acompaniar los cambios estructurales: Una politica
industrial para la Europa ampliada”.
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"En contrapartida la industria europea se enfrenta a un
proceso de cambios estructurales, que es, en general, benefi-
cioso y que debe incentivarse, en particular mediante politi-
cas que faciliten la creacion y la utilizacién del conocimiento.
Desde este punto de vista, los rendimientos insuficientes de
Europa, en particular en materia de productividad, de inves-
tigacion y de innovacion, son preocupantes. Esto lo corrobo-
ra el hecho de que las deslocalizaciones de actividades
industriales parecen ya no limitarse a los sectores tradiciona-
les con fuerte intensidad de mano de obra. Estas comienzan a
observarse no sélo en los sectores intermedios, que constitu-
yen los puntos fuertes tradicionales de la industria europea,
sino incluso en ciertos sectores de alta tecnologia, en los que
existen indicios de deslocalizacion de ciertas actividades de
investigacion, o en los servicios. India y China son los gran-
des beneficiarios de estos movimientos. La internacionaliza-
cion de la economia ofrece, sin embargo, oportunidades a la
industria europea, a condicion de que la politica industrial
apoye las evoluciones necesarias”.

Aunque de una manera general no se pueda hablar de des-
industrializacién, si se puede constatar que el peso relativo de
la industria dentro de la economia de un pais es cada vez
menor.

Estamos, por tanto, ante tres conceptos con una connota-
cién léxica negativa: desindustrializacion, deslocalizacion y des-
noversion, que se presentan, ademds, estrechamente
relacionados entre si. La desindustrializacién, entendida
como la disminucién del porcentaje del empleo industrial con
relacién al empleo total, es un fenémeno natural debido, por
un lado, al desplazamiento de la demanda de los consumido-
res de los bienes industriales a los servicios, a medida que
aumenta su poder de compra y, por otro, al mayor aumento
de la productividad en la industria que en los servicios.

La reduccién del empleo en el sector industrial es anterior
a la deslocalizacién, pues se inicia en los afios sesenta en los
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Estados Unidos y en la década de los setenta en Europa, pero
no cabe duda de que con la deslocalizacién este proceso se
acenttia adn mds. Sin embargo, no se puede precisar exacta-
mente en qué medida influye la deslocalizacién en la desin-
dustrializacién. Segun Lionel Fontagné®, este porcentaje serfa
aproximadamente de un 15% en los Estados Unidos, un 18%
en Japén y un 13% en Francia.

La desindustrializaciéon es un fenémeno mucho maés
amplio que el de la deslocalizacién. Hay otros factores exter-
nos e internos que contribuyen a la desindustrializacién, ade-
mads de la deslocalizaciéon. Por otro lado, las deslocalizaciones
no afectan solamente a la industria, sino también a los servi-
cios y, en especial, a los centros de llamadas, a las actividades
de administracién y gestion contable e incluso a los trabajos
de investigacion.

6 Lionel Fontagné y Jean Hervé Lorenzi, ob. cit., pp. 31-41.
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Desindustrializacién: Evolucion de los empleos industriales
entre 1955 y 1998

Afio de % de empleo en la | % de empleo % de caida de empleo

maximo | industria en el afio en la en la industria desde

empleo de maximo industria en el afio maximo hasta

empleo 1998 1998

Reino Unido 1955 47,9 26,6 44,5
Bélgica 1957 47,0 26,1 44,5
Suecia 1965 42,8 25,7 40,0
Paises Bajos 1965 41,1 22,2 46,0
Dinamarca 1970 37,8 26,8 29,1
Alemania 1970 49,3 35,0 29,0
Italia 1971 39,7 31,9 19,6
Francia 1973 39,5 25,2 36,2
Austria 1973 42,8 30,4 29,0
Irlanda 1974 32,6 28,3 13,2
Finlandia 1975 36,1 27,7 23,3
Espaiia 1975 38,4 30,4 20,8
Grecia 1980 30,2 22,9 24,2
Portugal 1982 37,5 36,4 2,9
Estados Unidos 1966 36,0 23,6 34,4
Japén 1973 37,2 32,0 14,0

C. “Structural Changes in the developed countries during the XX century”,
Oxford Review of Economic Policy, vol.15, n® 4, 1999, OECD data.

La deslocalizacion es, ante todo, una cuestién de reestruc-
turacién laboral y empresarial asi como una cuestién politica,
y no tanto una cuestién econémica, mientras que la desindus-
trializaciéon es un problema econémico, ya que se debe, por
encima de los empleos industriales perdidos, a la creaciéon
insuficiente de nuevos empleos y a la falta de adaptacion de
la red industrial. Es més fdcil, dice L. Fontagné, reprochar a
los chinos el hecho de que sean pobres -y que le atraigan a las
empresas- que reflexionar sobre la reforma del mercado labo-
ral o sobre la falta de innovacién.

La desinversidn, asi como la reduccion de las inversiones,
puede influir negativamente en la creacién de empleo indus-
trial. No tiene por qué influir directamente en las deslocaliza-
ciones, aunque indirectamente, por razén de los fondos de
inversién, que se desplazan a otro pais con el deseo de una
rentabilidad inmediata, puede contribuir a facilitar las deslo-
calizaciones.
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IV. Causas de la deslocalizacion

Los motivos que incitan a los empresarios a deslocalizar
una empresa son muy diversos y casi todos ellos, de peso. No
sélo cuentan los costes laborales. De todas formas, el motivo
fundamental es el mismo que los invita a invertir en el extran-
jero, aunque las circunstancias puedan ser diferentes: este
motivo es el beneficio empresarial. Las diferentes circunstan-
cias podemos agruparlas en tres categorias:

Creacién de canales de distribuciéon para una mejor venta
y unos mejores servicios de atencién al cliente y, de esta
forma, tener la posibilidad de aumentar la venta de produc-
tos nacionales en el extranjero; en este caso, la deslocalizacién
de las empresas tiene como objetivo acercar las nuevas capa-
cidades de produccion a las regiones donde la demanda tiene
el crecimiento més alto y de optimizar la cadena del valor
afladido en funcién de las ventajas que aportan las diferentes
deslocalizaciones. Segiin Lionel Fontagné,

“Las actividades de creacion, de organizacion... y de inno-
vacion quedan localizadas fundamentalmente en el Norte, y
las actividades de fabricacion suelen estar localizadas en los
paises emergentes...Ademds, las filiales de servicios localiza-
das en la proximidad de los mercados garantizan la difusion

de los bienes industriales” ” .

Creacién de centros de produccién propios, o filiales, con
el fin de abrir nuevos mercados o de ampliar los mercados
existentes o la cuota de mercado; a veces ésta es la tinica posi-
bilidad de acceder al mercado de un pais.

Reducciéon de costes: salarios mds bajos, reducciéon de
impuestos y tasas, legislacion mds laxa en cuanto a las nor-

mas laborales y a las de medioambiente, etc. Sin embargo,
para los productos cuyos costes de transporte sean elevados,

7 Lionel Fontagné y Jean Hervé Lorenzi, ob. cit., p. 48.
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las ventajas que pueda reportar la deslocalizacién son quizds
minimas.

Algunos autores, mds que de una deslocalizacién, prefie-
ren hablar de una reorganizacién global de las empresas.
Muchas veces no se trata de una inversién horizontal -hacer
una réplica de la empresa nacional en el extranjero- para acce-
der a los mercados locales, sino de una inversion vertical o
division vertical del trabajo para beneficiarse de las ventajas
de unos costes salariales mds bajos.

En una encuesta realizada entre los empresarios por la
Céamara de Comercio y de Industria de la region de Stuttgart®,
cada uno de estos tres grupos de motivos para invertir en el
extranjero (creacion de canales, de centros de produccién y
reduccién de costes), tiene igual importancia relativa.

Se trata, segin esta encuesta, de una deslocalizacién par-
cial de su produccién al extranjero, pues la mayor parte de la
produccién sigue en Alemania, siendo a veces esta deslocali-
zacién parcial una condicién “sine qua non” para poder
seguir subsistiendo. Sin embargo, los motivos comerciales
estdn mds ligados al estado de las exportaciones, y la reduc-
cién de costes es mds bien algo estructural.

En otros casos los motivos podrian ser también politicos.
Por ejemplo, en el caso del traslado de la Comisién del
Mercado de Telecomunicaciones de Madrid a Barcelona, o el
traslado de los ministerios de Bonn a Berlin. Aunque en este
supuesto se trate de la deslocalizacién de la administraciéon
publica, ésta conlleva también la deslocalizacién de innume-
rables servicios.

8 Wandern die Arbeitspldtze aus Baden-Wiirttemberg aus? — Ergebnisse einer
Unternehmensbefragung zu den Beschiftigungs- und Investitionspldnen fiir das
Jahr 2005, Camara de Comercio e Industria de Baden-Wiirttemberg, Enero 2005,
Stuttgart, p. 14 ss.
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En este contexto, convendria hablar también de las deslo-
calizaciones por razén de los llamados dimping ecolégico y
dumping social: se habla de damping ecolégico y de dim-
ping social por analogfa con el dimping mercantil, que como
se sabe representa una discriminacién en cuanto a los precios,
cuando se exporta un producto a un precio inferior al precio
de venta en el mercado interior del pais exportador.

Dumping ecolégico se genera cuando una empresa se tras-
lada a aquellos paises que no respetan la legislacién sobre
medio ambiente (la legislacion comunitaria, si se trata de pai-
ses miembros de la Unién Europea, o la legislacién interna-
cional, si se trata de terceros paises), pudiendo, por esta
razén, producir a unos precios inferiores a los de los paises
que respetan dicha legislacion.

Por otra parte, el dimping social es mds significativo: tiene
lugar cuando una empresa se traslada a un pais cuya ausen-
cia de legislacién laboral, falta de libertad sindical o escasa
proteccién del trabajador, le permiten producir a unos costes
mds bajos y asi hacer la competencia a otros paises con una
legislacion laboral mds avanzada.

Aunque el dimping mercantil o las précticas dadmping en
el comercio estdn prohibidas por el articulo VI del GATT y
pueden dar lugar, segtin las disposiciones de este mismo arti-
culo, a medidas o précticas antidimping, ni el dimping eco-
16gico ni el dimping social, que pueden ser el origen de unas
précticas tan desleales o mds que las del dimping mercantil,
estdn regulados por el Acuerdo de la Organizacién Mundial
del Comercio.

Las ayudas estatales y las ventajas fiscales pueden influir
también en la deslocalizacién de las empresas. En el contexto
mundial esto es bastante frecuente. No sé si se podria o se
deberfa regular a través de la Organizacion Mundial del
Comercio o de la Organizacién Mundial del Trabajo. Al fin y
al cabo, hay otros aspectos menos importantes del comercio
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mundial que sf estdn regulados por la OMC. Pero si los paises
europeos han utilizado y estdn utilizando este sistema de
atraccion de capitales, no pueden lamentar que otros paises lo
practiquen.

Sin embargo, dentro de la Unién Europea las ayudas esta-
tales estdn prohibidas en la mayoria de los casos por la legis-
lacién de la misma, porque son contrarias al mercado tnico.

Por tanto, una deslocalizacién dentro de los paises de la
Unién Europea fundada en ayudas estatales no autorizadas
expresamente estaria prohibida.

En cuanto a las ventajas fiscales, algunas son auténticas
ayudas estatales, pudiéndoseles aplicar el principio de prohi-
bicién general vigente dentro de la Unién Europea.

Hay otras medidas fiscales que, sin recibir la consideraciéon
de ayudas estatales y, por tanto, no estar prohibidas en la
Unién Europea, pueden entrafiar, sin embargo, efectos perni-
ciosos para el mercado tinico. El Cédigo de conducta sobre la
fiscalidad de las empresas9, de 1 de diciembre de 1997, “se
refiere a las medidas que influyen o pueden influir de mane-
ra significativa en la radicaciéon de la actividad empresarial
dentro de la Comunidad”. Estas medidas repercuten o pue-
den repercutir, por tanto, en la deslocalizacién y relocaliza-
cién de las empresas.

“...Deben considerarse potencialmente perniciosas y, por
consiguiente, afectadas por el presente Codigo las medidas fis-
cales que impliquen un nivel impositivo efectivo considera-
blemente inferior, incluido el tipo cero, al aplicado
habitualmente en el Estado miembro de que se trate.

Dicho nivel impositivo puede derivarse del tipo impositivo
nominal, de la base imponible o de cualquier otro factor per-
tinente.

9 DO C 2, de 06.01.1998, pp. 1-6, anexo L.
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En la evaluacion del cardcter pernicioso de dichas medi-
das, se tendrd en cuenta, entre otros aspectos,

si las ventajas se otorgan sélo a no residentes, o sélo con
respecto a las operaciones realizadas con no residentes, o

si las ventajas estdn totalmente aisladas de la economin
nacional, de manera que no afectan a la base fiscal nacional, o

si las ventajas se otorgan aun cuando no exista ninguna
actividad econémica real ni presencia econémica sustancial
dentro del Estado miembro que ofrezca dichas ventajas fisca-
les, 0

si las normas para determinar los beneficios derivados de
las actividades internas de los grupos de empresas multina-
cionales no se ajustan a los principios internacionalmente
reconocidos, concretamente a las normas acordadas por la
OCDE, o

si las medidas fiscales carecen de transparencia y, en par-
ticular, si las disposiciones legales se aplican a nivel adminis-
trativo con menos rigor y sin transparencia.”

Estas deslocalizaciones dentro de la Unién Europea, fun-
dadas en las ventajas fiscales que ofrecen algunos Estados o
regiones, estarfan mds controladas si hubiera una politica fis-
cal comtn dentro de la Unidn, pero la fiscalidad directa es
competencia de los Estados miembros de la Unién Europea.
La fiscalidad, y en particular la de las empresas, es uno de los
pocos dmbitos en los que el Consejo de la Unién Europea esta
obligado a adoptar medidas legislativas por unanimidad.
Esto explica que, en la préctica, la adopcién de tales medidas
resulte inviable.

Pero esta fiscalidad puede incidir negativamente en el ejer-
cicio de las cuatro libertades fundamentales: libre circulacién
de bienes, personas, servicios y capitales, y entonces la Unién
Europea estd obligada a intervenir, pues el Derecho de la
Unién prevalece por encima del Derecho de los Estados
miembros en caso de contradiccién o de divergencia entre
ambos.

42



El referido Cédigo de conducta es un acto legislativo atipi-
coy, por tanto, no vinculante, pero que refleja la gran impor-
tancia que puede tener la fiscalidad directa en la evolucién
del mercado interior y, por tanto, en la localizacién y desloca-
lizacién de las empresas. Con este Cédigo de conducta sobre
la fiscalidad de las empresas, adoptado mediante resolucién
del Consejo de la Unién Europea y de los Representantes de
los Estados miembros, se pretende combatir la competencia
fiscal perniciosa.

Aunque sabemos que hay otros factores que pueden
influir en la localizacién de las empresas dentro de la Unién
Europea, como son la red de infraestructuras, la cercania de
fronteras, el personal especializado... etc., sin embargo, las
empresas se decantan por una determinada localizacién bus-
cando una menor carga fiscal, por lo que los citados factores
no suelen jugar un papel tan importante.

Quizés sea hora de preguntarse si un mercado tinico, como
lo es el de la Unién Europea, puede funcionar correctamente
sin distorsiones con 25 fiscalidades directas diferentes sobre
las empresas.

La critica mds fuerte que se hace a la estrategia de compe-
tencia fiscal de los Estados miembros aplicada a la fiscalidad
directa de las empresas, es la de la discriminacién que provo-
ca entre los factores productivos en contra del factor trabajo.
La competencia fiscal de los Estados ha dado lugar a una des-
fiscalizaciéon del capital, que ha sido compensada con un
aumento de las cotizaciones sociales y de la fiscalidad sobre
el trabajo, perjudicando al empleo, beneficiando a las perso-
nas con rentas mads altas e incentivando la economia sumergi-
da.

La deslocalizacién se ve favorecida, ademds, por otros fac-
tores: la separacion de los diversos elementos o componentes
de los productos y la estandarizacién; la divisién entre los
diversos procesos y funciones de la empresa (comercializa-
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cién, finanzas, produccién, publicidad... etc.); las comunica-
ciones en tiempo real (Internet); la revolucion logistica que
gestiona la cadena de suministro. Otras veces, son los clientes
los que exigen que los suministros estén cerca de las plantas
de produccion.

Después de haber hecho una distincién entre deslocaliza-
cién e inversién en el extranjero, factores que no tienen nece-
sariamente por qué coincidir, hay que constatar que son las
grandes empresas, y sobre todo las grandes empresas trans-
nacionales, las que se trasladan o tienen intencién de trasla-
darse. Sin embargo, también las medianas e incluso las
pequefias empresas tienen programado invertir en el extran-
jero, aunque difieren en cuanto al motivo y en cuanto a los
paises donde realizar la inversion.

Mientras que las empresas pequefias prefieren invertir en
los 15 antiguos Estados miembros de la Unién Europea por
razones comerciales, las medianas empresas buscan trasladar
la produccién a los nuevos Estados miembros y, de esta
forma, reducir sus costes. Las grandes empresas, por el con-
trario, quieren levantar sus fébricas en China.
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PARTE B.- ESTADO ACTUAL DE LA CUESTION EN
LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA Y ESPECIALMEN-
TE EN ESPANA

V. Deslocalizacién en los paises de la Unién Europea
A) De los paises de la Unién Europea a paises terceros

Segtin un informe realizado conjuntamente por la UNC-
TAD y Roland Berger Strategy Consultans el 14 de junio de
200419, casi la mitad de las grandes empresas de servicios de
Europa tiene previstas nuevas deslocalizaciones para los pro-
ximos afios. Segun dicho informe, que se basa en un estudio
realizado sobre una muestra representativa de 500 sociedades
europeas de cierta magnitud, que constituyen mads del 20% de
la renta total de este grupo de sociedades, 4 de cada 10 socie-
dades han comenzado ya a deslocalizar sus servicios.

Esta proporcién aumentard sin duda en los afios venideros,
pues casi la mitad de las empresas interrogadas tienen la inten-
cién de deslocalizar otros servicios. En general, las empresas
interrogadas estdn muy satisfechas de los resultados obteni-
dos. El 80 % considera que la deslocalizacién ha sido un éxito,
mientras que sélo un 3 % no estd satisfecho con los resultados.

El estudio revela que la elecciéon del pafs de destino no
viene dictada dnicamente por unos datos concretos (costes,
preparacién de la mano de obra), sino que se debe también a
factores mds difusos, como el comportamiento de la compe-
tencia, las campafias de promocién realizadas por los paises
de destino y a la influencia interna de las filiales extranjeras.
En cuanto a los paises, mds de la mitad de los proyectos de
deslocalizacién se centran en Europa. Los principales paises
de destino son: Reino Unido, Irlanda, Espafia y Portugal, en
Europa Occidental, y Polonia, Hungria y Rumania en Europa
Oriental.

10 Informe citado en la p. 27 del Informe de la UNCTAD del 2004 sobre las
Inversiones en el Mundo.
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El Reino Unido, Alemania y el Benelux representan el 90 %
de los empleos en servicios deslocalizados, destacando las
empresas britdnicas en cuanto al volumen.

Todos los servicios se pueden deslocalizar: las finanzas, la
contabilidad, los servicios administrativos, la gestién de
recursos humanos, los trabajos de secretariado, los centros de
llamadas, etc.

Las empresas que han deslocalizado sus servicios estdn
convencidas de que su pais se beneficia también de la opera-
cién, en concreto mediante una mejora de la competitividad y
una reduccién de los precios.

B) De un pais a otro dentro de la Unién Europea

El traslado de empresas de un pais a otro dentro de la
Unién Europea es un hecho: el grupo de empresas
Halbleiterkonzern Infineon ha trasladado ya toda su contabi-
lidad a Portugal, y el grupo Siemens estd trasladando paula-
tinamente su contabilidad a Praga. Seat-Volkswagen traslada
parte de su produccién a Eslovaquia, y tltimamente con los
nuevos paises de la Unién Europea las deslocalizaciones van
adquiriendo unas proporciones considerables.

En principio estas deslocalizaciones no presentan ningan
aspecto censurable, pues el Tratado de la Comunidad
Europea establece como unos de los principios fundamenta-
les la libre circulacién de personas, de bienes y de capitales.
Por tanto, las empresas tienen libertad para elegir el emplaza-
miento de sus actividades.

Pero la cuestiéon es si estas deslocalizaciones no son el
resultado de unas ayudas de Estado, prohibidas en la Unién
Europea, o consecuencia de unas ayudas destinadas al des-
arrollo regional y que son utilizadas en perjuicio de otras
regiones, es decir si estas empresas son creadoras de empleo
o simplemente se trasladan de una regién que no disfruta de
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fondos regionales a otra regién que puede acogerse a los fon-
dos de desarrollo regional.

De todas formas, el Tratado de la Comunidad Europea, en
su articulo 2 dice también que “la Comunidad tendrd por
misién promover un alto nivel de empleo, la cohesién econé-
mica y social y la solidaridad entre los Estados miembros”. Y
esto es un principio general que estd por encima de cualquier
ayuda regional. Por tanto, la ayuda a una regién no puede
realizarse en perjuicio de otra.

Aun en el caso de que las deslocalizaciones dentro de la
Unién Europea no estuvieran provocadas ni por unas ayudas
de Estado, que estdn prohibidas, ni por las ayudas del Fondo
Regional, tendriamos que someterlas a la prueba del Cédigo

de conducta sobre la fiscalidad de las empresas.!!

Estos traslados podran hacerse de acuerdo con las normas
de la Unién Europea sobre la libre competencia o en contra de
las mismas. Si contradicen a la libre competencia, entonces
intervendrd primeramente la Comisién Europea, en un esta-
dio previo. Después, si no se tienen en cuenta las observacio-
nes que formule la Comisién Europea, se recurrird al Tribunal
de Justicia de la Unién Europa o al Tribunal de Primera
Instancia de la Unién Europea, segin el caso.

Pero el hecho de que el traslado se produzca de conformi-
dad con la normativa de la Unién Europea no quiere decir
que sea econémicamente eficiente o socialmente correcto,
pues a veces los desplazamientos de empresas se deciden en
funcién de intervenciones estatales y por motivos fiscales, sin
que se busque una mayor eficacia empresarial, siendo, ade-
mads, socialmente perversos al desplazar la carga impositiva
desde la empresa al trabajador.

11 DO C 2 de 06.01.1998, p. 1.
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Las causas de la deslocalizaciéon dentro de la Unién
Europea suelen ser similares a las causas del traslado de
empresas desde la Unién Europea a terceros paises, aunque
revisten caracteristicas especiales.

Estas caracteristicas especiales, de acuerdo con lo que se
acaba de exponer, son las siguientes:

- Estdn sometidas al principio de la libre competencia; no
pueden tener relacién alguna con aquellas ayudas de
Estado que segun el art. 87 del Tratado CE estan prohibi-
das, entendiendo por tales las ayudas o subvenciones del
Estado central, de los gobiernos regionales y de los ayun-
tamientos;

- No pueden poner en peligro la cohesién econémica y
social de los Estados miembros; favorecer unas regiones
mediante el traslado de una empresa que provocaria un
déficit de desarrollo en otra, seria ir en contra de este
principio de cohesién econémica y social;

- La informacién y consulta a los trabajadores, asi como a
los comités de empresa europeos, en cuanto estadio pre-
vio a toda deslocalizacién, debe jugar aqui un papel
mucho mds importante que en los traslados de empresas
a terceros paises;

- Aunque el citado Cédigo de conducta sobre la fiscalidad
de las empresas no es juridicamente vinculante, debe ser
un principio rector en esta materia.

A este respecto, la primera pregunta que surge es si los nue-
vos Estados miembros de la Unién Europea no suponen en si
una amenaza para muchas empresas de los antiguos Estados
miembros, al tener que competir éstas con unos salarios muy
inferiores.
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Costes medios por hora de la mano de obra en la industria y en los
servicios relativos a los empleados de jornada completa en las empresas

UE - 25
UE- 15
Zona Euro

Bélgica
Rep. Checa
Dinamarca
Alemania
Estonia
Grecia
Espafia
Francia
Italia

Chipre
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta
Paises Bajos
Austria
FPolonia
FPortugal
Eslovenia
Eslovanuia
Finlandia
Suecia
Reino Unido

Bulgaria
Rumania

Islandia

1996

16,03
15,14
0,44

8

24,26
1,85
9,26

14,43
2,3

1,32
21,38
2,86

20,39

2,55
718
7,38
2,16
20,25
23,12
14,22

con 10 6 mas empleados, en €

1997

16,71
1555
37

257
23,4
24
2,13
9,77
1419
22,8

7E3
159
168
11,26
318

15,71 [DI]

338
74
7.5

251

20,3

23,79
17 69

1998

17,24
0,51
20,65

31
2463
43
2,42
9,77
14,13
133

819
1,71
1,55
21,56
3,02

20,79

37
7.6
&51
251
04
23,99
15,16

1999

18,05
21,34
21,18

341
25,52
24,82

2,6

10,6

14,22
4

B4
1,85
2,16
22,52
3,14

21,78

4,05
758
£54
2,76
21,37
2543
20,84

2000

15,48
23,73
23,13

2661
3,86
26,53
25,68
2,85
10,98
14,22
rid

5,1

¥’
2,63 (b)
24,48
1,63

22,55
2287
4,48
835
8,58
3,07
21
28,56
2371

123
141

2001

15,75
0,55
1,83

4,64
28,54
26,41

3,22
11,62

13,07 (b)
%
18,27

9,43

2,29

2,76
25,39

4,04

4,42

53
B,54
9,56
3%
33

741
4,51

1,235
1,55

2002

20,67
73,51
gl

29,17
535
25,06
7,15
3,67
12,46
13,63
%5
19,99
9,91
2,39
25
26,21
4,51
7.59
25,64

527
8,58
57
3,55
4,32
28,73
5,24

1,32
1,67

21,85

2003

262
4,34
351

0,3
27,93
4,01
13,37
1421 (p)
27,7

10,68
2,37

31
7,02
51

7,77 ()
26,75

9,21
10,54
4,02
2531
30,43

1,35

3,76

Los costes medios por hora de la mano de obra corresponden a los costes anua-
les de la mano de obra divididos por el ndmero de horas trabajadas durante el afio.
Fuente: Anuario Eurostat.

En principio, los nuevos Estados miembros no tendrian
que suponer una amenaza de deslocalizacién para los anti-
guos Estados miembros. Como sefiala el citado dictamen del
Comité Econémico y Social Europeo “Alcance y efectos de la
deslocalizacién de empresas” en el punto 1.9,

“Anteriores ampliaciones de la Unién demuestran cémo
el PIB y los estindares de vida mejoran en los paises que
pasan a formar parte de la Unién Europea. Un ejemplo de
esto lo encontramos en el aumento del PIB en Irlanda'?,

12 El PIB aumenté del 63,3% de la media de la UE-15 en 1970 al 123,4% de la
media en 2004. Fuente: Statistical Annex of European Economy-Spring 2005 (Anexo
estadistico de la economia europea — Primavera 2005), ECFIN /REP /50886 /2005.
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Espaiia'3 o Portugal'* a partir de su adhesion. Ademds, no
debe olvidarse que desde el 1 de mayo de 2004 el futuro de la
Unién Europea es el futuro de sus 25 Estados miembros.”

Segtin el informe sobre la competitividad europea de 2003,

los PECO-10'° presentan ventajas respecto de la UE-15 en lo
que se refiere a los sectores industriales que utilizan mucha
mano de obra, recursos o energia, pero sufren desventajas
comparativas en cuanto a los que requieren, principalmente,
mucho capital o tecnologia. Esto da lugar a que los PECO-10
gocen de ventajas comparativas en cuanto a las materias pri-
mas (bienes ascendentes) y a los bienes de consumo (descen-
dentes), pero de desventajas en lo referente a los productos
semimanufacturados y bienes de equipo.

La libre competencia es una de las reglas bdsicas de la
Unién Europea. Esta libre competencia entre las empresas se
puede ver amenazada por diversos factores y, entre ellos, por
la actitud de los Gobiernos de los Estados miembros: ayudas
financieras, monopolios nacionales, nacionalizaciones, con-
tratos publicos y fiscalidad. No es que la libre competencia
sea un fin en si mismo. No, la libre competencia estd orienta-
da o tiene como objetivo el buen funcionamiento del mercado
tnico, que es la misién que el Tratado CE, en su articulo 2, le
asigna a la Unién Europea.

Estas ayudas financieras y fiscales por parte de los Estados
miembros a las empresas situadas en su territorio no sola-
mente estdn prohibidas, salvo ciertas excepciones previstas
en los Tratados, dado que fomentan una competencia desleal
o la falsificaciéon de la libre competencia, sino que, ademads,

13 El PIB aumenté del 71,9% de la media de la UE en 1986 al 89,7% en 2004.
Fuente: ibid.

14 El PIB aumenté del 55,8% de la media de la UE en 1986 al 67,4% en 2004.
Fuente: ibid.

15 Este acrénimo se refiere a los siguientes Paises de Europa Central y Oriental:
Reptiblica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia y
Eslovenia, ademds de Bulgaria y Rumania.
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pueden dar lugar a traslados de empresas de unos Estados
miembros a otros o de unas regiones a otras dentro de la
Unién Europea, estando motivados estos traslados exclusiva-
mente o, al menos, fundamentalmente por las ayudas estata-
les.

En este contexto tiene especial importancia el citado
“Cédigo de conducta sobre la fiscalidad de las empresas” y su
relacién con el régimen comunitario de control de ayudas
estatales, porque en su predmbulo reconoce expresamente
que “la competencia fiscal de los [Estados miembros] puede
desembocar también en medidas fiscales que entrafien efectos
perniciosos”.

Aunque la finalidad de este Cédigo de conducta es evitar
una pérdida de ingresos fiscales y reasignar la presion fiscal
en una direccién mads favorable al empleo, sin embargo cier-
tas medidas fiscales pueden dar lugar a desplazamientos de
empresas y de capitales y, por tanto, al desplazamiento de
puestos de trabajo.

“El presente Cédigo de conducta, que atafie a la fiscalidad
de las empresas, se refiere a las medidas que influyen o pue-
den influir de manera significativa en la radicacion de la acti-
vidad empresarial dentro de la Comunidad”.

Segun F. Gijon, el Grupo del Cédigo de conducta creado
mediante Resolucién de 1 de diciembre de 1997 para evaluar
las medidas fiscales que pudieran entrar en el &mbito de apli-
cacién del Cédigo de conducta se ha elaborado en dos etapas.

"En la primera, se consideraron potencialmente perniciosas
todas las medidas fiscales que implican una reduccion de las
cargas fiscales a determinadas actividades o sociedades en rela-
cién a las cargas fiscales generalmente aplicadas a una activi-
dad o sociedad no cualificada en el Estado miembro de que se
trate. En la segunda etapa sélo se califica como perniciosa dicha
medida si su objeto o efecto es influir de manera significativa en
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la radicacion de las empresas o, dicho de otro modo, atraer
inversiones extranjeras.... El Grupo concluia en dicho informe
que 66 medidas fiscales tenian efectos perniciosos. De éstas, 43
medidas se referian al territorio de los Estados miembros en los

que es de aplicacion el Tratado CE, incluido Gibraltar, y 23

medidas a territorios dependientes o asociados” .16

A pesar de que el Cédigo tenga un cardcter legal no vincu-
lante, sin embargo los Estados miembros adquieren un com-
promiso claro de mantenimiento del statu quo:

“Los Estados miembros se comprometen a no establecer
nuevas medidas fiscales perniciosas en el sentido del presente
Cédigo. En consecuencia, respetardn los principios subyacen-
tes del Codigo en la elaboracion de su politica futura y ten-
drdn debidamente en cuenta la evaluacion a que se refieren las
letras E a I siguientes, en la valoracion que hagan del posible
cardcter pernicioso de cualquier nueva medida fiscal...

Desmantelamiento de las prdcticas perniciosas:

Los Estados miembros se comprometen a revisar las dispo-
siciones y las prdcticas vigentes en sus respectivos paises en
funcién de los principios subyacentes del Codigo y de la eva-
luacion descrita en las letras E a I siguientes. En caso necesa-
rio, los Estados miembros modificardn dichas disposiciones y
prdcticas con objeto de eliminar cualquier medida perniciosa
lo antes posible, teniendo en cuenta las deliberaciones del
Consejo tras el procedimiento de evaluacion...

Prestar la informacion pertinente:

De conformidad con los principios de transparencia y
apertura, los Estados miembros se informardn reciprocamen-
te de las medidas fiscales vigentes, o que se propongan adop-
tar, que pudieran entrar en el dmbito de aplicacion del
presente Cédigo. En particular, todo Estado miembro deberd

16 F. Gijon, Cédigo de conducta sobre la fiscalidad de las empresas y su relacién
con el régimen comunitario de control de las ayudas estatales, Crénica Tributaria, n°
109/2003, pp. 101-118.
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facilitar al Estado miembro que lo solicite la informacion rela-
tiva a cualquier medida fiscal que pudiera entrar en el dmbi-
to de aplicacion del Cédigo. Cuando las medidas fiscales
previstas tengan que ser votadas por el Parlamento, la citada
informacion sélo podrd facilitarse una vez que se haya comu-
nicado al Parlamento...

Todo Estado miembro podrd solicitar que se le dé la opor-
tunidad de debatir y opinar sobre las medidas fiscales de otro
Estado miembro que pudieran entrar en el dmbito de aplica-
cion del Cédigo. Esta evaluacion permitird determinar si las
medidas fiscales en estudio son o no medidas perniciosas, en
funcién de las consecuencias que puedan tener para la

Comunidad” 17.

Cualquier medida fiscal tomada por un Estado miembro
puede tener repercusiones en los demds Estados miembros:

“El Consejo destaca asimismo la necesidad de ponderar
cuidadosamente, al evaluar las medidas fiscales, las conse-
cuencias que puedan tener para otros Estados miembros, a la
luz, entre otras cosas, de la imposicion efectiva de las activi-

dades de que se trate en toda la Comunidad”18.

Ademads, las medidas fiscales pueden ser perniciosas no
por el hecho de que representen una ayuda, pues quizds estén
permitidas por los Tratados, sino porque sean ayudas despro-
porcionadas a los objetivos que se buscan. Este serfa el caso
de las medidas previstas para ciertas regiones de la Unién
Europea, como las regiones ultraperiféricas, regiones en decli-
ve industrial, etc.:

“Cuando esas medidas fiscales se utilicen para impulsar el
desarrollo econémico de determinadas regiones, se analizard

hasta qué punto son proporcionadas y adecuadas a los objeti-

17 DO C 2, de 06.01.1998, citado, anexo I, letras C, D, Ey F.
18 DO C 2, de 06.01.1998, citado, anexo I, letra G, pdrrafo 1°.
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vos buscados. En el marco de dicha evaluacion, se prestard
especial atencion a las caracteristicas y a las dificultades par-
ticulares de las regiones ultraperiféricas y de las islas de poca
superficie, sin perjuicio de la integridad y coherencia del orde-
namiento juridico comunitario, en especial en lo que respecta
al mercado interior y a las politicas comunes.”"

Las medidas fiscales a las que hace referencia el Cédigo de
conducta podrian constituir ayudas de Estado. En este caso
estarfan sometidas al control previsto en los articulos 87 a 89
del Tratado CE.

Segtn el Consejo de la Unién Europea, parte de las medi-
das fiscales a que se refiere el Cédigo de conducta podrian
entrar en el ambito de aplicacién de lo dispuesto en los arti-
culos 92 a 94 (actualmente articulos 87 a 89) del Tratado sobre

ayudas otorgadas por los Estados.?’

Las ayudas comprenden no solamente las prestaciones
positivas o subvenciones, sino también cualquier medida
que, sin ser una subvencion, tenga efectos idénticos.

“Una medida mediante la cual las autoridades publicas
conceden a determinadas empresas una exencion tributaria
que, aunque no implique una transferencia de fondos estata-
les, coloque a los beneficiarios en una situacion financiera
mds favorable que a los restantes contribuyentes, constituye
una ayuda de Estado en el sentido del apartado 1 del articulo

(actualmente) 87 del Tratado” 21.

Con este Cédigo, estamos ante un compromiso politico
que, sin ser vinculante, obliga moralmente a las partes afecta-

19 DO C 2, de 06.01.1998, citado, anexo I, letra G, pérrafo 2°.

20 Resolucién por la que se aprueba el Cédigo de conducta, DO C 2, de
06.01.1998, citado, anexo I.

21 Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 15 de
marzo de 1994, Banco Exterior de Espafia SA/ Ayuntamiento de Valencia, asunto C-
387/92, Rec. I-877, apartados 13 y 14.
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das. No se trata de Derecho de la Unién, ni se puede denun-
ciar su incumplimiento ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (Art. 230 del Tratado CE), pero la Comisién
estd autorizada a intervenir y vigilar en este campo, aunque
se trate de un dmbito que es competencia exclusiva de los
Estados miembros.

Al mismo tiempo los Estados miembros son conscientes,
por un lado, de que sus propias competencias fiscales pueden
acarrear consecuencias perniciosas para otros Estados y per-
judicar al mercado tnico y, por otro, de que la linea divisoria
entre el Derecho nacional y el Derecho comunitario en este
campo de la fiscalidad no estd claramente delimitada.

El Cédigo de conducta “no influye en los derechos y obli-
gaciones de los Estados miembros, ni en las competencias res-
pectivas de los Estados miembros y de la Comunidad” ?? y,
segun F. Gijén, no pretende reducir las diferencias en imposi-
cién aplicadas a las empresas en el mercado interior, que son
la consecuencia natural de que la fiscalidad de las empresas
sea competencia de los Estados miembros. Tampoco pretende
limitar las distorsiones en la competencia derivadas de la
aplicacion a las empresas de los distintos regimenes fiscales
nacionales y subnacionales, al menos como objetivo directo.

La Resolucién por la que se aprueba el Cédigo de conduc-
ta, en su letra ], sefiala que estas medidas fiscales si se orien-
tan a atraer empresas localizadas en otras regiones o Estados,
o bien a captar nuevas inversiones deben ser consideradas
ayudas de Estado y estar por lo tanto prohibidas.

Por su parte, la Comisién se comprometié a publicar direc-
trices sobre la aplicaciéon de las normas sobre ayudas de
Estado a las medidas relacionadas con la fiscalidad directa de
las empresas y a velar para que se apliquen estas disposicio-
nes con todo rigor, teniendo en cuenta los efectos negativos
de las ayudas estatales.

22 Resolucién citada por la que se aprueba el Cédigo de conducta, punto E.
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En cuanto al desmantelamiento de disposiciones y practi-
cas perniciosas, a Espafia le interesa sobre todo el desmante-
lamiento del régimen sobre fiscalidad empresarial en
Gibraltar, pues Gibraltar no ha suprimido atin el régimen de
sociedades exentas y sigue admitiendo nuevas entradas y “a
Gibraltar si se le aplican las normas de Derecho comunitario en
materia de competencia, incluidas las normas relativas a las ayudas

otorgadas por los Estados miembros”?3.

La filosoffa que subyace en este Cédigo de conducta es que
la competencia legislativa de los Estados miembros en mate-
ria fiscal puede dar lugar a algunos desequilibrios y a una fal-
sificacion del mercado interior y, por tanto, a la
deslocalizacién irregular de las empresas. Esto hace necesario
un cierto grado de armonizacion en materia de fiscalidad
directa de las empresas.

En todo caso, debemos plantearnos la cuestién de si ese
celo de los Estados miembros en conservar su competencia
legislativa en materia fiscal, y sobre todo en el campo de la fis-
calidad directa, es lo mds compatible con un mercado tnico.
¢No seria mds acertado progresar hacia una armonizacién,
via directivas, e incluso hacia una unificacién fiscal, via regla-
mentos?

De acuerdo con el compromiso adquirido por la Comisién
en la letra J de la Resolucién citada sobre el Cédigo de con-
ducta de publicar “las directrices para la aplicacion de las
normas sobre ayudas de Estado a las medidas relacionadas
con la fiscalidad directa de las empresas”, la Comisién publi-
c6 el 10 de diciembre de 1998 una Comunicacién relativa a la

aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las medidas

relacionadas con la fiscalidad directa de las empresas?*.

23 Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas de
30.04. 2002, asuntos T-195/01 y T-207/01, DO C 169, de 13.07.2002, p. 30.
24 DO C 384 de 10.12.1998, p. 3.
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Citamos literalmente a continuacién algunos puntos de
esta Comunicacién de la Comisién:

“8. Seguin el apartado 1 del articulo 92,(actualmente art.
87) «. .. serdn incompatibles con el mercado comiin, en la
medida en que afecten a los intercambios comerciales entre
Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determina-
das empresas o producciones». Para aplicar las normas comu-
nitarias en materia de ayudas estatales, el cardcter fiscal de
una medida es indiferente, ya que el articulo 92 se aplica a las
medidas de ayuda «bajo cualquier forma». Para ser calificada
de ayuda a los efectos del articulo 92, una medida debe satis-
facer acumulativamente los criterios que se especifican a con-
tinuacion.

9. En primer lugar, la medida debe ofrecer a sus beneficia-
rios una ventaja que aligere las cargas que, por regla general,
gravan su presupuesto. Tal ventaja puede obtenerse al redu-
cir la carga fiscal de la empresa de diferentes maneras y, en
particular, mediante:

la reduccion de la base imponible (deduccion excepcional,
amortizacion extraordinaria o acelerada, inscripcion de reser-
vas en el balance, etc.),

la reduccién total o parcial de la cuantia del impuesto
(exencion, crédito fiscal, etc.),

el aplazamiento, la anulacion o incluso el reescalonamien-
to excepcional de la deuda fiscal.

10. En segundo lugar, la ventaja debe ser concedida por el
Estado o mediante fondos estatales. Una disminucion de los
ingresos fiscales equivale al consumo de fondos estatales en
forma de gastos fiscales. Este criterio se aplica también a las
ayudas concedidas por entidades regionales o locales de los
Estados miembros (31). Por otra parte, el Estado puede inter-
venir mediante disposiciones fiscales de naturaleza legislati-
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va, reglamentaria o administrativa y también mediante prdc-
ticas de la administracion fiscal.

11. En tercer lugar, dicha medida debe afectar a la compe-
tencia y los intercambios entre los Estados miembros. Esta
condicion parte de la base de que el beneficiario de la medida
ejerce una actividad econdmica, independientemente de su
estatuto juridico o de su medio de financiacion. Segiin la
jurisprudencia reiterada y a efectos de esta disposicion, la
condicion de que la ayuda repercuta en los intercambios
comerciales se cumplird a partir del momento en que la
empresa beneficiaria ejerza una actividad econémica que sea
objeto de intercambios entre los Estados miembros. EI mero
hecho de que la ayuda consolide la posicion de esta empresa
frente a otras empresas competidoras en los intercambios
intracomunitarios permite considerar que existe una repercu-
sion sobre estos tiltimos. En esta constatacion no influird el
hecho de que la ayuda sea relativamente escasa (4), el benefi-
ciario tenga una talla modesta, posea una cuota muy reduci-
da del mercado comunitario (5), no tenga una participacion
activa en las exportaciones (6) o incluso de que la empresa
exporte casi toda su produccion fuera de la Comunidad (7).

12. Por iltimo, la medida debe ser especifica o selectiva en
el sentido de favorecer a «determinadas empresas o produccio-
nes». Este cardcter de ventaja selectiva puede ser resultado de
una excepcion a las disposiciones fiscales de naturaleza legis-
lativa, reglamentaria o administrativa, como también de una
prdctica discrecional por parte de la administracion fiscal. No
obstante, el cardcter selectivo de una medida puede estar jus-
tificado «por la naturaleza o la economia del sistema» (8). Si
ast fuese, la medida escaparia a la calificacion de ayuda esta-
blecida en el apartado 1 del articulo 92 del Tratado.

32. Sin embargo, las disposiciones de bonificacién fiscal
suelen tener un cardcter permanente: no estdn relacionadas
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con la realizacion de proyectos especificos y reducen los gas-
tos corrientes de la empresa sin que sea posible evaluar el
volumen exacto en el marco del examen previo efectuado por
la Comision. Estas medidas constituyen «ayudas de funcio-
namiento», que, en principio, estdn prohibidas. En la actuali-
dad, la Comision sélo las autoriza de forma excepcional y en
determinadas condiciones, como, por ejemplo, en la construc-
cion naval y para determinadas ayudas destinadas a la protec-
cion del medio ambiente (19), ast como en regiones acogidas a
la excepcion de la letra a) del apartado 3 del articulo 92, como
son, entre otras, las regiones ultraperiféricas, siempre que
estén debidamente justificadas y que su nivel sea proporcio-
nal a las deficiencias que intentan paliar (20). En principio,
(salvo las dos categorias de ayudas que se mencionan a conti-
nuacion) deben ser decrecientes y limitadas en el tiempo.
Actualmente, también pueden autorizarse ayudas de funcio-
namiento en forma de ayuda al transporte en las regiones
ultraperiféricas y en determinadas zonas ndrdicas con muy
escasa poblacion y grandes dificultades de acceso. Las ayudas
de funcionamiento sélo pueden autorizarse si constituyen
ayudas a la exportacion entre los Estados miembros. Por lo
que respecta a las ayudas estatales destinadas al transporte
maritimo, son de aplicacion las normas especificas para este
sector (21)”.

Como se puede observar, se trata de unas medidas fiscales
que pueden tener el cardcter de ayudas de Estado, y que,
salvo las excepciones previstas en el art. 87 (antiguo art. 92)
del Tratado CE, estdn totalmente prohibidas porque distorsio-
nan la competencia y, por tanto, pueden dar lugar a desloca-
lizaciones dentro de la Unién Europea.

Ahora bien, el hecho de que previamente una medida fis-
cal haya sido calificada como perniciosa de acuerdo con el
Coédigo de conducta no impide su calificacién de ayuda de
Estado. Hay otras medidas fiscales que pueden ser conformes
a la legislaciéon comunitaria y, por tanto, no ser ayudas de
Estado, pero que sin embargo, pueden ser calificadas como
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medidas fiscales perniciosas, porque pueden provocar deslo-
calizaciones.

En opini6n de F. Gijén?5, los movimientos o desplazamien-
tos de capitales que se realizan aprovechando regimenes fis-
cales mds atractivos, “son ineficientes desde el punto de vista de
la teoria econdmica, pues asignan los recursos en funcion de crite-
rios que tienen que ver con la intervencion estatal y no con la mayor
eficiencia empresarial, y son econdmicamente perversos a nivel de la
Unién Europea al desplazar la carga impositiva.... hacia el empleo y
hacia aquellos paises que por diferentes causas no pueden aplicar las
mismas politicas fiscales activas”. Como ejemplos, cita el caso de
Irlanda —bajo tipo impositivo en el impuesto sobre personas
juridicas- y el de los Paises Bajos— acuerdos previos favora-
bles con las autoridades fiscales.

El temor a las deslocalizaciones de un pais a otro dentro de
la Unién Europea, sobre todo hacia los nuevos paises miem-
bros, es un sentimiento expandido entre los paises mds indus-
trializados de la Unién y que ha influido en el rechazo de
Francia y de Holanda al Tratado de Constitucién Europea y
también en el rechazo del Parlamento Europeo a la Propuesta

de Directiva sobre la liberalizacién de los servicios ptblicos,

la denominada Directiva Bolkestein 2°.

Esta Propuesta de Directiva pretende establecer un marco
juridico que suprima los obstdculos a la libertad de estableci-
miento de los prestatarios de servicios y a la libre circulaciéon
de los servicios entre los Estados miembros. La principal cri-
tica a esta Propuesta es que pretende introducir el principio
de pais de origen, que, segtin algunos, es una incitacién legal a
las deslocalizaciones de los paises industrializados de la
Unién hacia aquellos otros donde hay unas normas sociales,
fiscales o medioambientales mds suaves o donde es menor la
proteccién del consumidor.

25 F. Gijon, ob. cit. p. 103.
26 Asi llamada por el nombre del anterior comisario competente para el merca-
do interior. COM (2004) 2 final.
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Si se aprueba la propuesta presentada por la Comisiéon
Europea, se podrian crear empresas con una sede social mds
o menos ficticia y desde un simple apartado de correos actuar
en toda la Unién. Una subcontrata polaca, por ejemplo, con
trabajadores eslovacos contratados en Polonia, pero trabajan-
do en Espafa se regiria por las leyes laborales y mercantiles
polacas, pues la politica social es competencia exclusiva de
los Estados miembros.

Es dificil prever en este momento cémo quedard definiti-
vamente esta propuesta de la Comisién Europea. Lo que si
estd claro es que el Parlamento Europeo, que es colegislador

en esa materia junto con el Consejo, ha modificado sustancial-

mente en su primera lectura la propuesta de la Comision?’.

Aungque se mantiene el objetivo de eliminar los obstédculos
a la libre prestacién de servicios, sin embargo en materia labo-
ral prevalece la legislacién del pais donde se presta el servicio,
pudiendo el Estado de dicho pais establecer exigencias adi-
cionales.

C) Deslocalizacion de una region a otra dentro del
mismo pais de la Union Europea

Dentro de la Unién Europea, las empresas pueden trasla-
darse de un pafs a otro o de una regién a otra dentro del
mismo pais por los mismos motivos por los que se trasladan
a cualquier otro pais fuera de la Unién. Sin embargo, la Unién
Europea constituye un mercado tinico, un mercado libre. La
actividad econémica y, por tanto, las empresas estan obliga-
das a una competencia leal, a una libre competencia. Y los
Estados o los organismos autonémicos no pueden falsear la
libre competencia con sus ayudas o subvenciones, fuera de
ciertos casos muy concretos. El articulo 87, apartado 1, del
Tratado CE sefiala textualmente:

27 Textos aprobados por el Parlamento Europeo el 16.02.2006.
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“Salvo que el presente Tratado disponga otra cosa, serdn
incompatibles con el mercado comiin, en la medida que afecten
a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las
ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales,
bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la compe-
tencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.”

En el caso concreto a que se hace referencia a continuacion
se trata de unas ayudas que la Diputacién foral de Alava otor-
g6 a la empresa Ramodin SA por trasladarse de La Rioja a
Alava y que la Comisién Europa, primero, y el Tribunal de
Primera Instancia, después, declararon ilegales. Segin el
Tribunal de Primera Instancia,

“Ramondin, S.A., es una sociedad constituida con arreglo
al Derecho espariol que estd especializada en la fabricacion de
cdpsulas para precintar botellas de vino, champarfia y otras
bebidas de calidad. Desde 1971, estd establecida en Logrofio
(Comunidad Auténoma de La Rioja).

En 1997, Ramondin decidié trasladar sus instalaciones
industriales de Logrofio a Laguardia, situada en el Territorio
Histérico de Alava, en el Pais Vasco. A tal efecto, el 15 de
diciembre de 1997, Ramondin constituyé la nueva sociedad
Ramondin Cdpsulas, S.A., cuyo capital es propiedad de
Ramondin en un 99,8 %. Estd previsto que Ramondin
Cdpsulas se haga cargo de todas las actividades de
Ramondin”(31).

Segiin el Acuerdo n° 738/1997 de la Diputacion Foral de
Alava, de 21 de octubre, Ramondin obtuvo el crédito fiscal del

45%, y Ramondin Cdpsulas obtuvo también, como empresa
de nueva creacion, la reduccion en la base imponible.”

Mediante Decisién 2000/795/CE?8, la Comisién de la
Unién Europea habia dispuesto lo siguiente:

28 DO L 318, de 16.12.2000, p. 36.
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“Articulo 2
Son incompatibles con el mercado comiin las ayudas esta-
tales ejecutadas por Espaiia:

a) en favor de Ramondin Cdpsulas SA y consistentes en la
reduccion de la base imponible para las empresas de nueva
creacion, contemplada en el articulo 26 de la Norma Foral n°
24/1996 de 5 de julio;

b) en favor de Ramondin SA y consistentes en la concesion
de un crédito fiscal en favor de Ramondin SA por un impor-
te correspondiente al 45 % del coste de la inversion determi-
nada por la Diputacién Foral de Alava en su Acuerdo n°
738/1997 de 21 de octubre de 1997, respecto de la parte de la
ayuda que, en aplicacion de las normas sobre acumulacion de
ayudas, exceda el limite mdximo del 25 % en equivalente neto
de subvencion para las ayudas de finalidad regional en el Pars
Vasco.

Articulo 3

1. Espaiia adoptard todas las medidas necesarias para reti-
rar los beneficios derivados de las ayudas contempladas en el
articulo 2, que han sido puestas ilegalmente a disposicion de
los beneficiarios, y, en su caso, para recuperarlas de éstos.

2. La recuperacion se efectuard sin dilacién y con arreglo
a los procedimientos del Derecho nacional, siempre que éstos
permitan la ejecucion inmediata y efectiva de la presente
Decisién. La ayuda recuperable devengard intereses desde la
fecha en que estuvo a disposicion de los beneficiarios hasta la
de su recuperacion. Los intereses se calculardn sobre la base
del tipo de referencia utilizado para el cdlculo del equivalente
de subvencion en el marco de las ayudas regionales.”

La Diputaciéon Foral de Alava presenté recurso contra la
decisién de la Comisién, pero el recurso fue desestimado.

El Tribunal de Primera Instancia dice:
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“1 Segiin el mapa espariol de ayudas regionales, propues-
to por la Comision (DO 1996, C 25, p. 3), el limite mdximo
aplicable a éstas en el Pais Vasco es del 25 % en equivalente
neto de subvencion (en lo sucesivo, «<kENS»).

Beneficios fiscales vigentes en el Territorio Histérico de
Alava

2 El marco tributario vigente en el Pais Vasco se regula
por el Concierto Econémico, establecido por la Ley espariola
12/1981, de 13 de mayo, cuya iiltima modificacién la consti-
tuye la Ley 38/1997, de 4 de agosto. En virtud de dicha legis-
lacién, la Diputacién Foral de Alava puede, bajo
determinadas condiciones, regular el régimen fiscal aplicable
dentro de su territorio.

3 En virtud de las facultades que le conferia la referida
legislacién, la Diputacién Foral de Alava establecié diversas
ayudas fiscales, que adoptaron la forma, en particular, de un
crédito fiscal del 45 % vy de una reduccién en la base imponi-
ble del impuesto de sociedades.

Credito fiscal del 45 %

4 La disposicion adicional sexta de la Norma Foral
22/1994, de 20 de diciembre, de ejecucion del presupuesto del
Territorio Historico de Alava para el aiio 1995 [Boletin
Oficial del Territorio Histdrico de Alava (en lo sucesivo,
«BOTHA») n° 5, de 13 de enero de 1995] estd redactada en
los siguientes términos:

«Las inversiones en activos fijos materiales nuevos, efec-
tuadas entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de diciembre de
1995, que excedan de 2.500 millones de pesetas segiin
Acuerdo de la Diputacion Foral de Alava, gozardn de crédito
fiscal del 45 % del importe de la inversion que determine la
Diputacién Foral de Alava, aplicable a la cuota a pagar del
impuesto personal.
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La deduccion no aplicada, por insuficiencia de cuota,
podrd aplicarse dentro de los 9 afios siguientes a aquel en que
se haya dictado el Acuerdo de la Diputacién Foral de Alava.

Este Acuerdo de la Diputacion Foral de Alava fijard los
plazos y limitaciones que, en cada caso, resulten de aplica-
cion.

Los beneficios reconocidos al amparo de la presente dispo-
sicion serdn incompatibles con cualesquiera otros beneficios
tributarios existentes en razén de las mismas inversiones.

Igualmente la Diputacion Foral de Alava determinard la
duracion del proceso de inversion que podrd acoger a inver-
siones realizadas en la fase de preparacion del proyecto origen
de las inversiones.»

5 La validez de dicha disposicion se prorrogd, para el afio
1996, mediante la quinta disposicion adicional de la Norma
Foral 33/1995, de 20 de diciembre (BOTHA n° 4, de 10 de
enero de 1996), en su version modificada por el apartado 2.11
de la disposicion derogatoria tinica de la Norma Foral
24/1996, de 5 de julio (BOTHA n° 90, de 9 de agosto de
1996). Para el aiio 1997, la medida fiscal se prorrogé median-
te la séptima disposicion adicional de la Norma Foral
31/1996, de 18 de diciembre (BOTHA n° 148, de 30 de
diciembre de 1996). El crédito fiscal del 45 % del importe de
las inversiones se mantuvo, con modificaciones, para los afios
1998 y 1999, en virtud de la undécima disposicion adicional
de la Norma Foral 33/1997, de 19 de diciembre (BOTHA n°
150, de 31 de diciembre de 1997), y en virtud de la séptima
disposicion adicional de la Norma Foral 36/1998, de 17 de
diciembre (BOTHA n° 149, de 30 de diciembre de 1998) res-
pectivamente.

Reduccién en la base imponible del impuesto sobre socie-
dades
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6 El articulo 26 de la Norma Foral 24/1996, de 5 de julio,
citada en el apartado precedente, dispone lo siguiente:

«1. Las sociedades que inicien su actividad empresarial
gozardn de una reduccion de un 99 %, 75 %, 50 % y 25 %,
respectivamente, de la base imponible positiva derivada del
ejercicio de sus explotaciones econémicas, antes de la compen-
sacion de bases imponibles negativas de periodos anteriores,
en los cuatro periodos impositivos consecutivos, a partir del
primero en que, dentro del plazo de cuatro afios desde el ini-
cio de su actividad empresarial, obtengan bases imponibles
positivas.

[...]

2. Para el disfrute de la presente reduccion, los sujetos
pasivos deberdn cumplir los siguientes requisitos:
a) Que inicien su actividad empresarial con un capital minimo
desembolsado de 20 millones de pesetas.

[...].

d) Que la nueva actividad no se haya ejercido anterior-
mente, de manera directa o indirecta, bajo otra titularidad.

e) Que la nueva actividad empresarial se ejerza en local o
establecimiento donde no se realice ninguna otra actividad
por cualquier persona fisica o juridica.

f) Que realicen inversiones en activos fijos materiales en
los dos primeros afios de actividad por un importe minimo de
80 millones de pesetas, debiendo realizarse todas las inversio-
nes en bienes afectos a la actividad que no sean objeto de
arrendamiento o cesion a terceros para su uso. A estos efectos
también se entenderdn como inversiones en activos fijos
materiales los bienes adquiridos mediante arrendamiento
financiero, siempre que se comprometan a ejercitar la opcion
de compra.
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8) Que se generen un minimo de 10 puestos de trabajo en
los seis meses siguientes al inicio de su actividad empresarial
y mantengan en ese niimero el promedio anual de plantilla
desde dicho momento y hasta el ejercicio en que venza el dere-
cho a aplicarse la reduccién en la base imponible.

[...]

i) Que dispongan de un plan de actuacion empresarial que
abarque un periodo minimo de cinco afios.

[..]

4. El importe minimo de las inversiones a que se refiere la
letra f) y la creacion minima de empleo a que se refiere la letra
8), ambas del punto 2 anterior, serdn incompatibles con cual-
quier otro beneficio fiscal establecido para dichas inversiones
o creacion de empleo.

5. La reduccion establecida en el presente articulo serd
solicitada a la Administracion tributaria, la cual, tras la veri-
ficacién del cumplimiento de los requisitos inicialmente exi-
gidos, comunicard a la sociedad solicitante, en su caso, su
autorizacion provisional, que deberd ser adoptada por acuer-
do de la Diputacién Foral de Alava [...]"

El Tribunal de Primera Instancia contintia después:

“26 Las partes demandantes alegan, en primer lugar, que
la Norma Foral 22/1994 refleja una decision de politica fiscal
adoptada por las autoridades vascas. Dichas autoridades tie-
nen plena competencia en materia fiscal con arreglo a la
Constitucion espariola y al régimen de concierto econdémico.
Afiaden que la Comisién, que considera que la Norma Foral
22/1994 es selectiva porque sélo se aplica en parte del territo-
rio espariol, a saber, Alava, impugna la capacidad normativa
de las autoridades vascas. Segiin las partes demandantes, sélo
cabe calificar como selectivas y como ayudas de Estado aque-
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llas medidas fiscales regionales que no tengan cardcter gene-
ral en el territorio de la region afectada, que sean claramente
arbitrarias o discrecionales y que distorsionen ademds, de
manera clara y notoria, la competencia entre los sujetos a
dicho régimen fiscal regional. Habida cuenta de que en el pre-
sente asunto no concurren tales requisitos, la Comision debe-
ria haber recurrido al procedimiento de armonizacion fiscal si
pretendia que se modificase la medida fiscal de que se trata.

27 A este respecto, el Tribunal de Primera Instancia sefia-
la que la arqumentacion de las partes demandantes se basa en
una interpretacion errénea de la Decision impugnada. En
efecto, en esta 1iltima, la Comision no se refirié en modo algu-
no a un criterio de selectividad regional para demostrar que la
medida fiscal controvertida constituye una ayuda de Estado
en el sentido del articulo 87 CE, apartado 1 (véase el aparta-
do 24 supra). La Decision impugnada no afecta, pues, de nin-
guna manera a la competencia del Territorio Histérico de
Alava para adoptar medidas fiscales generales aplicables en
todo el territorio de la region de que se trata.

28 Por tanto, debe desestimarse la primera imputacion.

[...]

31 El Tribunal de Primera Instancia recuerda que las
medidas de alcance puramente general no estdn comprendi-
das en el dmbito de aplicacién del articulo 87 CE, apartado 1.
No obstante, la jurisprudencia ya ha precisado que incluso
intervenciones que, a primera vista, son aplicables a la gene-
ralidad de las empresas pueden caracterizarse por una cierta
selectividad y, por consiguiente, ser consideradas como medi-
das destinadas a favorecer a determinadas empresas o produc-
ciones. Ast sucede, en particular, cuando la Administracion
que debe aplicar la norma general disponga de una facultad
discrecional en lo que respecta a la aplicacién del acto.
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32 Ahora bien, debe sefialarse que, en virtud de las dispo-
siciones de la Norma Foral 22/1994, la Diputacién Foral de
Alava dispone de una cierta facultad discrecional por lo que se
refiere a la aplicacion del crédito fiscal. De la Norma Foral
22/1994 (véase el apartado 4 supra), se desprende, en efecto,
que el crédito fiscal es igual al 45 % «del importe de la inver-
sion que determine la Diputacién Foral de Alava». Pues bien,
la Norma Foral 22/1994, que permite a la Diputacion Foral
fijar el importe de la inversion admisible, le permite, al mismo
tiempo, modular el importe de la intervencion financiera.
Ademds, hay que precisar que, a tenor de la Norma Foral
22/1994, la Diputacién Foral estd facultada para fijar «los pla-
zos y limitaciones que, en cada caso, resulten de aplicacion».

33 Al otorgar a la Diputacién Foral de Alava una facultad
discrecional, las disposiciones de la Norma Foral 22/1994
relativas al crédito fiscal pueden colocar a determinadas
empresas en una situacion mds favorable que a otras. En con-
secuencia, debe considerarse que la medida fiscal controverti-
da cumple el requisito de especificidad.

34 Las partes demandantes afectadas ariaden asimismo
que la facultad discrecional de que dispone la Diputacion
Foral de Alava no puede entenderse, en cualquier caso, como
una facultad de adoptar decisiones arbitrarias. En efecto, el
articulo 9 de la Constitucion espafiola condena la arbitrarie-
dad de los poderes piiblicos.

35 Sin embargo, como sefiala la Comision, para excluir la
calificacion de medida general, no es necesario verificar si el
comportamiento de la Administracion tributaria es arbitra-
rio. Basta demostrar, como se ha hecho en el caso de autos, que
la citada Administracion dispone de una facultad de aprecia-
cién discrecional que le permite modular el importe o los
requisitos de concesion de la ventaja fiscal de que se trata en
funcién de las caracteristicas de los proyectos de inversion
sometidos a su apreciacion.

[..]”
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Mads adelante en el apartado 39 y siguientes el Tribunal
dice:

“Al limitar la aplicacion del crédito fiscal a las inversiones
en inmovilizado material nuevo superiores a los 2.500 millo-
nes de pesetas, las autoridades vascas reservaron de facto la
ventaja fiscal de que se trata a las empresas que cuentan con
considerables recursos econémicos. Por ello, la Comisién ha
afirmado con razon que el crédito fiscal previsto en la Norma
Foral 22/1994 va destinado a aplicarse con cardcter selectivo
a «determinadas empresas» en el sentido del articulo 87 CE,
apartado 1.

49 Pues bien, en el caso de autos, la selectividad de la ven-
taja fiscal establecida por el articulo 26 de la Norma Foral
24/1996 resulta de diferentes elementos. En primer lugar, el
derecho a la reduccion en la base imponible tinicamente se
reconoce a las empresas de nueva creacion, excluyendo de esta
forma a cualquier otra empresa del beneficio de que se trata.
Ademds, dichas empresas de nueva creacion deberdn realizar
una determinada inversion (al menos 80 millones de pesetas)
y garantizar la creacién de 10 puestos de trabajo como mini-
mo.

[...]

51 En sequndo lugar, en el caso de que se considere que el
logro de un objetivo de politica econémica o industrial, como
el estimulo de la inversion, puede hacer que el articulo 87 CE,
apartado 1, no se aplique a una medida selectiva, dicha dispo-
sicion perderia toda eficacia. Segiin reiterada jurisprudencia,
procede, pues, seiialar que el objetivo perseguido por la medi-
da controvertida no puede permitirle evitar la calificacion de
ayuda de Estado en el sentido del articulo 87 CE, apartado 1
(sentencias del Tribunal de Justicia, Francia/Comision, citada
en el apartado 31 supra, apartados 20 y 21; de 17 de junio de
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1999, Bélgica/Comisién, C-75/97, Rec. p. 1-3671, apartado
25, y sentencia CETM/Comisién, citada en el apartado 23
supra, apartado 53).

[...]

57 El Tribunal de Primera Instancia sefiala..... que el
hecho de que el Territorio Histérico de Alava tenga autonomia
fiscal reconocida y protegida por la Constitucion espafiola no
dispensa, sin embargo, a dicha regién del respeto de las dispo-
siciones del Tratado en materia de ayudas de Estado. Debe
recordarse a este respecto que el articulo 87 CE, apartado 1, al
mencionar las ayudas concedidas por «los Estados o median-
te fondos estatales bajo cualquier forma», se refiere a todas las
ayudas financiadas por medio de recursos piiblicos. De ello se
deduce que las medidas adoptadas por entidades intraestata-
les (descentralizadas, federadas, regionales o de otra indole)
de los Estados miembros, cualesquiera que sean su naturale-
za juridica y denominacion, estdn comprendidas, del mismo
modo que las medidas adoptadas por el poder federal o central,
en el dmbito de aplicacion del articulo 87 CE, apartado 1, si
se cumplen los requisitos establecidos en dicha disposicion
(sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de octubre de 1987,
Alemania/Comision, 248/84, Rec. p. 4013, apartado 17)".

Posteriormente, la Diputacién Foral de Alava present6
recurso de casaciéon ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas contra la Sentencia del Tribunal de
Primera Instancia, pero el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea desestim¢ las alegaciones aducidas por el Territorio

Histérico de Alava en el recurso de casacién?.

La extensa cita anterior de las posiciones tanto de la parte
demandante, en este caso la Diputacién Foral de Alava, como

de la Comisién y del Tribunal de Primera Instancia de la
Unién Europea, se justifica por la repercusiéon que puede

29 DO C 6, de 08.01.2003, p. 3.
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tener este caso no sélo en la falsificacion de la competencia
motivada por unas ayudas aparentemente legales, que sin
embargo son verdaderas ayudas de Estado, sino también en
la deslocalizacién de las empresas, prescindiendo del interés
que puede tener actualmente en Espafia en este momento en
el que cada region autonémica pretende establecer su régi-
men fiscal.

En primer lugar, y de una forma general, resalta la prima-
cia del Derecho de la Unién Europea sobre cualquier Derecho
estatal, sobre el Derecho de las Autonomias y sobre cualquier
medida tomada por las Administraciones.

En segundo lugar se ve como unas leyes pueden tener real-
mente un cardcter general, en este caso aplicables a cualquier
empresa, y sin embargo pueden perder este cardcter general
y adquirir un cardcter discrecional y arbitrario en virtud de
las medidas de aplicacién.

En tercer lugar, como reconoce la parte demandante, es
decir la Diputacién Foral de Alava, habria que recurrir a la
armonizacion fiscal dentro de la Unién Europea para poder
evitar muchos de los problemas actualmente existentes.

En cuarto lugar, la Comisién Europea y los Tribunales de
la Unién Europea estdn obligados a intervenir cuando se trata
de una cuestién que afecta a la competencia o al comercio
entre los Estados miembros. Nos sorprende, sin embargo, que
los criterios que sigue la Comisién cuando se trata de cuestio-
nes que estdn bajo su competencia no siempre coincidan con
los criterios que aplican los Estados miembros en cuestiones
similares de su propia competencia exclusiva. Si el caso con-
creto analizado no hubiera recaido bajo la competencia de la
Comisién, ;Habria intervenido el Estado espafiol? ;No se tra-
tarfa quizds en ese caso de una falsificaciéon de la competencia
a nivel nacional? ;No estarfamos ante unas verdaderas ayu-
das de Estado? Aun en el caso de que el Estado espafiol no las
considerara ayudas de Estado, ;no hubiera debido intervenir
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el Estado espafiol en virtud del Cédigo de conducta y de la
ulterior comunicacién de la Comisién al respecto? ;No se tra-
tarfa acaso de unas medidas perniciosas?

Ademds de estas ayudas de Estado, prohibidas, que pue-
den dar lugar a deslocalizaciones dentro de un mismo Estado
miembro de la Unién Europea, tenemos también como fuen-
te de deslocalizaciéon las medidas fiscales perniciosas que,
aunque sean conformes al art. 87 del Tratado CE, no estan
permitidas por el Cédigo de conducta sobre la fiscalidad de
las empresas.

Entre estas medidas perniciosas podrian encontrarse las
normativas de las Diputaciones Forales de Vizcaya, de Alava
y Guiptizcoa orientadas a reducir en 2,5 o en 3 puntos el
Impuesto de Sociedades frente al tipo del 35% vigente en el
resto de Espafia, a pesar de que los articulos que establecen
este titulo han sido anulados por el Tribunal Supremo en
Sentencia del 9 de Diciembre de 2004.

El Tribunal Supremo, para anular estos articulos referentes
al tipo impositivo del Impuesto sobre Sociedades, alega que
se trata de ayudas de Estado. Pero incluso aunque no se tra-
tara de ayudas de Estado el Gobierno podria intervenir en
virtud del Cédigo de conducta, a cuya observancia estd obli-
gado.
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VI. Situacion en Espafia

A pesar de que los espafioles, segin la Comisién
Europea®, son los ciudadanos europeos menos preocupados
por la deslocalizacién de empresas a los nuevos paises miem-
bros de la Unién Europea y, en general, a cualquier otro pais,
la industria espafiola se enfrentard en los préximos afios a un
reto evidente. Espafia ha pasado en la década de los 80 de ser
un pafs industrialmente inferior, al que las multinacionales
trasladaban su produccién por sus bajos costes, a ser tierra de
nadie. Sin el nivel tecnolégico de las grandes potencias indus-
triales, pero con unos costes de produccién muy superiores a
los de los nuevos Estados miembros de la Unién Europea y
con peligro de perder el Fondo de Cohesién y gran parte de
los Fondos Estructurales de la Unién Europea, Espafia puede
verse enfrentada a un futuro sombrio, si no toma medidas
urgentes orientadas a evitar la deslocalizacién.

A esto conviene afiadir que la mayoria de las multinacio-
nales afincadas en Espafia no tienen ninguna relacién especial
o de preferencia con el pais, y, por tanto, cualquier motivo
bastard para retirar su produccién de Espafia y llevarla a cual-
quier otro pais de més bajos costes so pretexto de superviven-
cia (caso Gillette, caso Fiat/Seat, caso Philips,...), dado que es
demostrable que las multinacionales cuya sede radica en el
extranjero son las mds proclives a la deslocalizacién.

El 773% de los expertos consultados por
PriceWaterHouseCoopers®! considera “alto” o “muy alto” el
riesgo de deslocalizacién de empresas en Espafia y que los
sectores mds afectados son la jugueteria, el calzado y los com-
ponentes electrénicos, mientras que los menos expuestos son
el turismo y las industrias logistica, farmacéutica y de teleco-

30 Eurobarémetro de primavera publicado el 23 de julio de 2004.

31 “El proceso de deslocalizacién en Espafia”, estudio realizado a partir de una
encuesta a 274 expertos y empresarios y presentado por el presidente de
PriceWaterHouseCoopers, José Luis Madariaga, en los Cursos de Verano de El
Escorial.
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municaciones. El 84% de los expertos consultados considera
los costes salariales como el factor que més ha influido en este
proceso, el 44,54% de los expertos consultados lo atribuye a
los costes del suelo y otros costes, el 26,05% a la fiscalidad y
el 18,64% a la regulacién medioambiental.

Sin embargo, segtin un estudio encargado por BT Espafia
a DMR Consulting®?, Espafia ofrece también unas condicio-
nes muy favorables para atraer inversiones de empresas que
necesitan de alta calificacién y valor afiadido y quieren deslo-
calizarse.

Segun dicho informe, Espafia ocupa el nimero 25 en el
ranking de doscientos paises que atraen inversién extranjera.

Segtin el nimero 103, mayo 2005, de Papeles de economia, de
la Fundacién de Cajas de Ahorros, integramente dedicado a
los retos de la nueva Unién Europea, los sectores que tienen
un mayor riesgo de deslocalizacién hacia la Europa del Este
son el material de transporte, los equipos eléctricos y electré-
nicos, el caucho y las materias pldsticas.

Para economias de desarrollo medio-alto, como la espafio-
la, las amenazas no vienen sélo de los paises mds atrasados,
sino también de los mds avanzados, con trabajadores mejor
preparados y mayores economias de aglomeracion.

Pero el mayor peligro para Espafia proviene de los nuevos
socios comunitarios debido a su especial combinacién de
bajos salarios, elevada cualificacion de la mano de obra y pro-
ximidad al centro geogréfico europeo. El coste laboral por
hora trabajada en Espaiia es el 63% de la media de la Unién
Europea, mientras que en los nuevos paises miembros de la
UE es el 18% y en muchos paises asidticos es el 5-10 %.

32 “Retos y oportunidades de la deslocalizacién”, DMR Consulting y BT Esparia,
de 06.06.2004, pp. 2y ss.
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En la deslocalizacién de principios de los 90 se combina-
ban dos motivaciones muy diferentes: por un lado, los bajos
costes salariales y, por otro, la reestructuracién internacional
de las multinacionales. Los bajos costes salariales fueron casi
el iinico motivo sefialado por las empresas localizadas en los
sectores manufactureros tradicionales mds intensivos en
mano de obra (textil, confeccién, calzado, juguetes), a los que
pertenecian todos los casos detectados de empresas espafio-
las. Los destinos de estas compafifas fueron Portugal,
Marruecos, China y, en menor medida, América Latina.

La reestructuracion de la localizacion internacional de las
multinacionales fue el factor que movié a la deslocalizacién
en los sectores mds avanzados tecnolégicamente. Todas ellas
eran de capital extranjero y se trasladaron hacia otros paises
desarrollados, casi siempre de la UE, aproximdndose con fre-
cuencia al centro del Viejo Continente, rico en economias de
aglomeracion.

El modelo de captacién de empresas extranjeras encabeza-
do por el sefiuelo de los bajos costes, suelo en condiciones
favorables, subvenciones de diferentes tipos, etc., es, por
tanto, un modelo agotado para nuestro pafs.

Otro de los factores que influyen en la deslocalizacién de
las empresas espafiolas, y sobre todo de las empresas transna-
cionales afincadas en Espafia, es el aumento espectacular del
precio del suelo, que incita a las empresas a procurarse unos
sustanciosos beneficios vendiendo los terrenos y cambiando
de ubicacién.

Asimismo, el bajo nivel de innovacién, investigacién y
desarrollo que tiene Espafia es otro factor que provoca la des-

localizacién.

Junto con el traslado de las multinacionales extranjeras, se
estd reduciendo también proporcionalmente la inversién en
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investigacion y desarrollo de las multinacionales radicadas en
Espania.

Es verdad que la industria espafiola ha experimentado en
las dltimas décadas un enorme proceso de transformacién y
que se ha orientado hacia sectores mds productivos Sin
embargo, todavia muestra un grado muy bajo en inversién y
desarrollo. Los gastos en investigacion y desarrollo apenas
superan el 1% del PIB, cuando los paises europeos invierten
un 2,5%. La participacién de las empresas en el monto total de
investigacién y desarrollo, con el 49%, es también inferior a la
registrada en los paises de la Unién Europea.
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Gasto Interior Bruto en Investigacién y Desarrollo
En tanto por ciento respecto al PIB

2005 2004 2003 2002 2001 2000

UE (25 paises) 19ps| 1.92s| 1.93s| 1.93s 1.89 §
UE (15 paises) 1.95 ps 197s| 198s| 198s 1.94 5|
Zona Euro 1.89 ps 19s| 191s 191s 19s
lZo_naEum (12 paises) 1.89 ps 19s 19s 19s 19s
|Bélgica 1.93 192 199 211 2
Replblica Checa 1,28 1,26 1,22 1,22 1,23
Dinamarca 261 p 259r 25571 2.4 2,27
lAlemania 249e 2,52 249 2,46 2,45
Estonia 091p 0.82 0.75 0,73 0,62
Grecia 0.58 p 0.62p 0,64
|Espaia 1,07 1,05 0,99 0,92 0,91
[Francia 216 p 2,18 2,23 2,2 2.15 b|
Ilrfanda 1.271] 116 1.4 1 1,12 1,13
Italia 1,14 1,16 1.1 1,07]
IChipre 0.37p 0.35 0.31 0.26 0.25
Letonia 0,42 0,38 0,42 0,41 0,45]
Lituania 0,76 0,68 0,67 0,68 0,59]
Luxemburgo 1.75f] 1.78 1,71
Hungria 0.89i 0.95i 1.021i 0,95 0.8
[Maita 0.29 u 027] 028 [
Paises Bajos 177 p 1,76 1,72 1,81 1.9
Austria 2.35e 226 e 2.19e 2,12 2,04 1,91
Polonia 0.58 0,56 0,58 0,64 0,66
Portugal 0,78 08e 0,85
Eslovenia 161e 1.54 e 1.53 1,56 1,44
|Eslovaquia 0,53 058 058 064 0,65
[Finlandia 3461 351 348] 343 33 3,38
[suecia 374 3.98 4,27|
|Rair|o Unido 1.79e 1,88 1,89 1,89 1,84
Bulgaria 0,51 0.5 0,49 0,47 0,52
Croacia 1,14 1,12
Rumania 0.4 0.4 0,38 0,39 0,37]
Turgquia 0,66 0,72 0,64
Islandia 3,01 297| 314f 3,08 2.76 e
Noruega 1,64 1,75 1,67 1.6
Suiza 2,57
|Estados Unidos 2.59ip| 265ip| 271i 271
[sapén 315|312 307 2,99

(:) No disponible

(s) Estimacion Eurostat

(p) Valor provisional

(e) Valor estimado Fuente: EUROSTAT

(f} Previsiones

(b) Ruptura de serie

® Valor revisado

(i) Ver texto explicativo

(u) Datos poco fiables o

linciertos
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Segtn el informe elaborado por la Comisién Europea
sobre el andlisis de la innovacién europea en el afio 2005,
Espafia ocupa el puesto niimero 16 en el indice general de
innovacién de los 25 Estados miembros de la Unién Europea.
En los diversos conceptos que han servido de base para el cdl-
culo general, Espafia alcanza mds o menos la media de la
Unién Europea, pero en cuanto a prestaciones en innovacion
y en direccién empresarial ocupa el puesto ndmero 22.

Se advierta que no se trata inicamente de un bajo nivel de
inversién espafiola en innovacién, sino que ademds ese nivel
va descendiendo. Segtin el citado informe de la Comisién,
Espafia se encuentra, junto con Polonia, Bulgaria, Rumania,
Reptblica Eslovaca y Estonia, dentro del grupo de paises que
estdn cediendo posiciones.
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:'; 0.40 e NO
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- % EE " ~p st
Z D.20 ES : il HUS
;S CY y
2 PLY cza LY
& *BG \ M7
£.20 1 e Lv
f0 & 15K NEL

0.00
-5.0 =0 -2.0 -2.0 -1.0 0.0 1.0 20 3.0 4.0 5.0 6.0
Cuota de crecimiento medio del Indice Sumario de Innovacién
Las lineas punteadas muestran los datos principales de la UE25

Fuente: Comision Europea
En el circulo superior estdn los paises que van en cabeza:

Suiza, Finlandia, Suecia, Dinamarca y Alemania.
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En el segundo circulo estdn los paises con unas prestacio-
nes medias: Francia, Luxemburgo, Irlanda, Reino Unido,
Paises Bajos, Bélgica, Austria, Noruega, Italia e Islandia.

Los paises que escalan posiciones se encuentran dentro del
circulo inferior derecha: Eslovenia, Hungria, Portugal,
Republica Checa, Lituania, Letonia, Grecia, Chipre y Malta.

Y en el circulo inferior izquierda, estdn los paises que han
retrocedido en innovacién: Estonia, Espafia, Bulgaria,
Polonia, Eslovaquia y Rumania.

»

LATVIA

LITHUANIA

CYPNUS

] Paises en cabeza [ Awanzan
1 En el centro I Retroceden © MERIT - 2005

Fuente: Comisién Europea
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Uno de los grandes retos de la industria espafiola es con-
seguir que el gran ntimero de licenciados que se graddan
todos los afios en las universidades espafiolas se adapten a las
necesidades de los tres sectores econémicos. Sin embargo, un
porcentaje muy elevado no estd preparado para afrontar los
retos de la sociedad del conocimiento.

Las Cdmaras de Comercio espaﬁolas33, refiriéndose a
Catalufia, aconsejan actuar desde tres vertientes con el fin de
reforzar los factores que son la base de la productividad y
competitividad catalanas:

“Primero, apostando por un modelo de crecimiento basado
en la productividad y el conocimiento, y no en el coste de la
mano de obra; sequndo, reforzando la habilidades directivas y
apoyando al emprendedor y, tercero, haciendo una apuesta
clara por la calidad, el disefio y la innovacion”.

Ademds, recomiendan que se mejoren las infraestructuras
de transporte y las comunicaciones:

“Para compensar las desventajas de una ubicacion geogrd-
fica desfavorable frente a los nuevos paises de La Union
Europea”.

En cuanto a la conflictividad laboral, que puede influir
negativamente en las inversiones y positivamente en las des-
inversiones, es preocupante que Espafia, segtin la Fundacién
Europea para la Mejora de las Condiciones de Trabajo, apa-
rezca como el pais de la Unién Europea con mayor conflicti-
vidad laboral en el periodo 2000-2004 34,

33 “Los efectos de la ampliacién de la UE en Espafia y en las Comunidades
Auténomas”, Informe publicado por las Camaras de Comercio, Enero 2004.
34 Informe sobre la conflictividad Industrial en el periodo 2000-2004.
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Parte proporcional de las filiales extranjeras en las actividades
empresariales de I-D de ciertos patses, 2003 o ultimo
atio para el que hay datos

(En porcentaje)

Irlanda |

Hungria
Singapur |

Braul |
Republica Checa
Suecia [

Reino Unideo
Auzmalia (19897 |
Camada |

| 598

Ie
o
L]

Ttalia (2001) |
México (2001) ]325
Pormgal (2001) 208

Tailandia |
Espatia |
Paises Bajos (2001) |

Chira

Argemina (2002) | 32
Alemanza (2001) '
Tsrael (2001) | 7

Francia (2002) |

p - = i
Eslovaquia 13

Promedio (2002) 159

Finlandia (2002) 150
Estados Uridos (2002) j 14.1
Turguia (2000) | 10,6
Grecia (1099) [T 4,
Chile (2002) B 3.6
India (1969) [[] 2.4
Japon (2001) [ 3.4
Corea. Rep. de (2002) 1 1.5
0 25 50 7s

Fuente: UNCTAD, World Fvestment Report 2005: Transnational Corporations
and the Figrnarionaiization ¢f R&D, grafico IV.1.
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La incidencia del atractivo ejercido por el Centro y el Este
de Europa en la desinversion de capital extranjero producida
durante los dltimos afios en Espafia parece clara. Aunque no
hay una evidencia directa, sin embargo, existe cierta coinci-
dencia entre los sectores en los que estos paises estdn recibien-
do dinero fordneo y aquellos otros en los que Espafia
experimenta mayor desinversién: alimentos, quimica e ins-
trumentos de precision.

Sin embargo, las empresas productoras de automéviles y
de sus componentes, de productos sidertirgicos y otros meta-
les bdsicos, de productos transformados de minerales no
metdlicos y de madera no parecen haber sucumbido hasta
ahora al embrujo del Este: la Inversién Directa Extranjera
(IDE) dirigida a estos sectores en Espafa supera claramente a
las desinversiones en los tdltimos afios.

Todo esto parece indicar que se deben esperar diferentes
respuestas a los distintos atractivos que ejercen los paises en
desarrollo segun las actividades: las actividades mds amena-
zadas son las mds tradicionales y con una mano de obra
intensiva (textil, confeccién, madera, alimentos, productos
metdlicos). En menor medida, también lo son las fabricacio-
nes mds estandarizadas, dentro de los sectores tecnoldgica-
mente mds avanzados (componentes de automocidn,
componentes electrénicos, ordenadores).

Pero también se deben esperar diferentes respuestas en
funcién de las caracteristicas de las empresas. En ese sentido,
las multinacionales extranjeras radicadas en Espafia han sido
las mds proclives a deslocalizarse. La limitada evidencia
empirica disponible sobre los demds paises parece confirmar
este punto: las empresas extranjeras, comparadas con las
empresas de capital nacional con una eficiencia similar, mues-
tran una mayor disposicién a cerrar o mudar sus instalacio-
nes.
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Sin embargo, los datos de que se dispone no avalan la idea
corriente de que las empresas de capital extranjero, que, en
principio, pueden trasladar produccién de unas filiales a
otras, realicen mayores ajustes de empleo ante shocks salaria-
les o de demanda que las de propiedad espafiola. Realizan
sus ajustes de empleo con mayor rapidez, es verdad, pero
también en una cuantia inferior, debido a que poseen una
mano de obra mds cualificada y menos sensible a los shocks
adversos y a que sortean con mayor facilidad la rigidez de los
mercados laborales.

Por otra parte, la antigiiedad en el pafs de una firma
extranjera es un factor que previene contra la clausura de sus
actividades. Ademds, la probabilidad de que una multinacio-
nal mantenga sus actividades, aun después de la salida de sus
propietarios, depende de que éstos fueran los fundadores
(inversiones greenfield, esto es, dirigidas a la creacién de
empresas nuevas) o simplemente adquiriesen un paquete
mayoritario de acciones de una compafiia ya creada.

Espafia debe preocuparse por la deslocalizacién de las
empresas pero, sobre todo, por la desinversién extranjera en
empresas encuadradas en los sectores tecnolégicamente mads
avanzados, en los que las inversiones internacionales recibi-
das no han podido compensar las desinversiones, lo que ha
derivado en una pérdida neta de IDE (Alcatel, Ericsson,
Lucent Technologies, Delphi, Lear, Valeo o Samsung son
casos bien conocidos). Es cierto que no en todos estos ejem-
plos las actividades productivas se han clausurado, ya que en
algunas ocasiones la propiedad ha pasado a manos de espa-
fioles (por ejemplo, en farmacia, las actividades de Pfizer han
tenido su continuacién en Farmasierra, y las de Glaxo, en
Alcald Farma, aunque ambas empresas espafiolas estan even-
tualmente subcontratadas por multinacionales).

En otros sectores mis tradicionales, la desinversién de

capital extranjero responde a la pujanza y eficiencia de las
empresas nacionales, que muchas veces compran las partici-
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paciones extranjeras, en el &mbito de una estrategia similar a
la que les lleva a aumentar sus inversiones directas en el resto
del mundo (compras de Argal y Fontaneda por grupos de ali-
mentacion espafioles, por ejemplo).

Para hacer frente a la deslocalizacién de empresas de pro-
piedad extranjera en los sectores mds avanzados es necesario
reforzar los procesos de investigacion tecnoldgica y de califi-
cacion de la mano de obra que puedan crear nuevas produc-
ciones de alta tecnologia. Sélo invirtiendo en su futuro,
Espafia asegurara su presente.

De todas formas, conviene observar que hay una gran dife-
rencia en cuanto a las deslocalizaciones de puestos de trabajo
que afectan a las empresas multinacionales espafiolas y las
que afectan a empresas multinacionales extranjeras radicadas
en Espafia. A pesar de que las multinacionales espafiolas vie-
nen invirtiendo en el extranjero desde el afio 1992, son pocos
los casos de deslocalizaciones. Se debe en primer lugar a que
gran parte de las inversiones espafiolas en el extranjero se
refieren a operaciones de tipo horizontal, es decir se han rea-
lizado para crear canales de distribucién o para adquirir
empresas locales con el fin de promocionar las ventas en el
extranjero. En estos casos no solamente no se han destruido
puestos de trabajo, sino que se han creado. Ademads, dos ter-
cios de estas inversiones tienen como destino otros paises
desarrollados (Europa, Estados Unidos y Canadé).

No se trata, por tanto, de buscar una reduccién de costes
laborales, sino de acceder a mercados de alto potencial de cre-
cimiento, como ocurrié con las inversiones en América
Latina. Las mayor parte de los cierres que se dieron en estos
casos ocasionaron pérdidas de menos de 200 puestos de tra-
bajo. Se trata, pues, de un fenémeno de pequefia escala. Este
fenédmeno tiene que ver, evidentemente, con los costes salaria-
les, pero no implica la deslocalizacién total de plantas.
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Las deslocalizaciones realizadas por las empresas multina-
cionales extranjeras radicadas en Espafia se refieren, sobre
todo, a los sectores de electrodomésticos y componentes del
automoévil. La mayor parte de la actividad se traslada a
Europa del Este y a China.

El indicador que, hoy por hoy, mejor permite determinar el
grado de deslocalizacién empresarial en Espafia es la inver-
sién extranjera. Segun el Registro de Inversiones Extranjeras,
la distribucién por sectores en la Economia de la Inversion
Extranjera, tanto emitida como recibida, es la siguiente:

INVERSION EXTERIOR NETA REGISTRADA RECIBIDA POR SECTORES
(Millones de Euros)

2000 2001 2002 2003

Agricultura, ganaderia, caza, silv. y pesca 24,5 35,9 35,6 17,7

Produc./distrib. eléctrica, gas y agua 20,4 -329,0 1653,6 692,9
Indust. extractivas, refino petréleo 39,8 -91,9  404,6 44,4

Alimentacién /bebidas y tabaco -534,6  -213,3 -190,9 -39,2
Industria textil y de la confeccidn 36,9 -15,8 50,2 139,6
Industria papel, edicién, artes graficas 298,5 23,0 -90,3 78,0

Ind. quimica y transf. caucho y plasticos 967,8 294.8 -808,1  734,1
Otras manufacturas 144.8 2694,9 1578,0 -5189
Construccion 769,7 1249 919,5 -104,7
Comercio 539,0 800,1 4088,7 2035,2
Hosteleria 65,7 3739 153,0 140,9
Transportes y comunicaciones 14521,5 2412,5 -4021,7 516,2

Intermediacion financiera, banca y seguros 1504,7 12814 675,4 592,6
Actividades inmobiliarias y servicios 1815,5 1308,6 1173,5 208,1

Gestion de sociedades y tenencia de valores 12205,3 20011,1 19804,7 B8052,9
Otros 770,0 309,0 219,5 911,5

Total 33189,4 29020,0 256453

Fuente: Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio.
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Tomando los datos de IED anteriormente descritos y utili-
zando el afio 2003 como referencia se obtiene el siguiente gra-
fico:

Inversién extranjera neta Recibida y emitida en Espafa (2003)

] [l

J1 2 3 4 § 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

CJ1ED Recibida
B 1ED Emitida

. Agricultura, ganaderfa, caza, silv. y pesca

. Produc. /distrib. eléctrica, gas y agua
Indust. extractivas, refino petréleo

. Alimentacién /bebidas y tabaco

. Industria textil y de la confeccién

. Industria papel, edicién, artes gréficas

. Ind. quimica y transf. caucho y plésticos

. Otras manufacturas

9. Construccién

10. Comercio

11. Hosteleria

12. Transportes y comunicaciones

13. Intermediacién financiera, banca y seguros
14. Actividades inmobiliarias y servicios

15. Gestién de sociedades y tenencia de valores
16. Otros

NS U R WN

Fuente: Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio.
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Considerando magnitudes globales, las cifras registradas
para el periodo de referencia 2001-2003 se distribuyeron de la

siguiente manera:

INVERSIONES EXTRANJERAS EN ESPANA

2001
Inversidn bruta efectiva total 32760
De inversidn bruta efectiva descontadas

13376
ETVE
En ETVE controladas por no residentes 19384
Inversidn neta efectiva 26768
En ETVE controladas por no residentes 19365
Inversidn neta total descontadas ETVE 70404
Inversién neta registrada 29020

2002
31365

10526
20840
27331

20837
6494

25645

2003
16641

8810
7831
14800

7823
6977

13501

Fuente: Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

INVERSIONES ESPANOLAS EN EL EXTERIOR

2001
Inversion bruta efectiva total 45625
En ETVE controladas por no residentes 21814

Inversion bruta efectiva descontadas ETVE 23811

Inversién neta efectiva 40580
En ETVE controladas por no residentes 20754
Inversién neta efectiva descontadas ETVE 19826
Inversién neta registrada 39640

2002
41686
19931
21755

27666
15941
11725

27550

2003
24341
11083
13258

19952
9910
10043

20017

Fuente: Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de Industria, Turismo

y Comercio.

Estas cifras incluyen las inversiones directas en Valores

Negociables.

Considero particularmente acertado el resumen realizado
por DMR Consulting para BT Espafia en su informe “Retos y
oportunidades de la deslocalizacién”, donde se explica la
situacion actual de nuestro pais en términos de deslocalizacién:
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“Espaiia es en la actualidad, uno de los paises mds atrac-
tivos para recibir inversiones de deslocalizacion de centros
productivos, con especial relevancia en aquellas inversiones
centradas en el establecimiento de actividades relacionadas
con los servicios que crean valor afiadido.

Se presenta como destino preferente en inversiones frente
a paises como India, Hungria, México, Reino Unido, Francia
y Alemania, debido a que cuenta con infraestructuras favora-
bles y desarrolladas, costes muy competitivos, situacion eco-
némica global estable, crecimiento econémico y un marco
legislativo que invita a realizar inversiones en nuestro pas.

Espaiia presenta uno de los tipos impositivos mds atracti-
vos de Europa con el que las organizaciones pueden manio-
brar aumentando sueldos sin que éstos representen un coste
adicional.

Culturalmente Espafia posee caracteristicas como ser un
pais multicultural y presentar alta calidad de vida (clima,
seguridad, estabilidad social etc..). Estas caracteristicas la
configuran como destino muy atractivo para aquellas empre-
sas que desean deslocalizar sus actividades .

Por iiltimo, en términos de ayuda europea, la recepcion de
Fondos Estructurales ha contribuido a potenciar las inversio-
nes de deslocalizacion.

En cuanto a la deslocalizacion entre Espaiia y América
latina, iniciativas como los parques tecnoldgicos (en especial
la zona canaria) favorecen mucho el intercambio de inversion
directa entre ambos. Aspectos como la similitud cultural y la
cercania geogrdfica pueden significar una importante ventaja
competitiva respecto a otros paises.

Los sectores mds indicados para recibir inversiones del
resto de paises son: biotecnologia, tecnologias de la informa-
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cion o disefio de equipamientos tecnolégicos y, en cuanto a
servicios, destacan los de gestion de “back office”.

Sin embargo, la entrada de inversién directa en Espafia
cay6 un 36,7% en el afio 2005 hasta 18.361 millones de délares
(15.300 millones de euros), segin el “Informe sobre las
Inversiones en el Mundo de 20057, elaborado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD).

La inversién extranjera directa descendié en Espafia a
pesar de que la inversién extranjera directa mundial se recu-
per6 después de tres afios de caidas y crecié un 2% en 2004.
En cualquier caso, nuestro pais es el noveno receptor de
entradas de inversion, pero también es la octava nacién en la
que mds se han reducido esas entradas.

Segtn el informe “Inversiones Exteriores Enero-junio 2005
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio”, la inver-
sién extranjera neta total supuso 34 millones de euros, lo que
representa un descenso del 98,5%. Sin ETVEs (Entidades de
Tenencia de Valores Extranjeros), se obtiene una cifra de
inversiéon extranjera neta de -554 millones de euros, cifra
menos negativa que la del mismo periodo del afio anterior
que fue de -1.600 millones de euros. Por lo tanto, se registra
un aumento del 65,4% en la inversiéon sin ETVE.

El descenso de la inversién extranjera neta total se debe a
que las desinversiones superaron a las inversiones. No obs-
tante, el 95% de las desinversiones corresponden a ventas rea-
lizadas a inversores nacionales, no a deslocalizaciones.

Si nos centramos en las ETVE, se ha registrado una dismi-
nucién de la inversién en estas Entidades de Tenencia de
Valores Extranjeros durante el primer semestre de 2005, igual
que sucedi6 en el afio 2004. El fuerte crecimiento de este tipo
de inversiones, que se registré en los afios 2000, 2001 y 2002,
parece haberse agotado, una vez que las empresas multina-
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cionales establecidas en Espafia que han considerado conve-
niente establecer este tipo de entidades ya lo han hecho
durante los dltimos afios.

La inversién extranjera directa bruta total en Espafia regis-
tr6 durante el primer semestre de 2005 una caida del 65,1%
con respecto al mismo periodo de 2004, situdndose en 2.587
millones de euros. Si se excluyen las inversiones en ETVEs, la
inversion extranjera bruta fue de 1.997 millones de euros, con
un descenso del 42%.

La mayor parte de las inversiones (92,3%) provino de pai-
ses de la OCDE, y, dentro de ésta, los paises de la UE son la
principal zona de origen (83,41%). Paises Bajos (24,2%),
Alemania (17,6%), Francia (15,4%) y Luxemburgo (11,5%)
aparecen como los principales paises de origen inmediato de
la inversion.

Los principales sectores de inversién fueron, por este
orden, Actividades Inmobiliarias (19%), Industria Quimica
(16,87%), Intermediacién Financiera (13%) y Comercio
(10,39%). Es preciso destacar que la inversién en actividades
de Promocién Inmobiliaria aparece en primer lugar tanto en
el primer semestre del afio 2005 como en el primer semestre
del afio 2004.

La Comunidad Auténoma de Catalufia recibié la mayor

parte de la inversion (44,29%), seguida de Madrid (34,29%), y
Andalucia (7,8%).
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Inversiones extranjeras en Espafia
Enero-Junio 2003, 2004 y 2005

Inv. BRUTA| 1
TOTAL 12.141 7413 2.587
descontadasg] 5.923 3.449 1.997
ETVE
-de ETVE 6.218 3.964 590
Inv. NETA
TOTAL 10.501 2.356 34
idescontadas 4.285 -1.600 -554
ETVE
-de ETVE 6.216 3.956 588

Cifras provisionales
Fuente: Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio.

Inversion Extranjera en Espafa. Inversién Total

(En millones de Euros)

Eneronrio 2003 Erero-drio 204 Eneronkrio 205
v, Bt . N
Irwt Bruta | v heta | v Bruia | Veracin % | v Neta
inpate | Veriaoin'% | ipere | v

Tora" 2141 am [Z15 =TT Zﬁ 10 k7

ONDESCONTADMS ETVES 5923 M am A0 1 L0, B BB
- Brsecidesnocolcs soi| aral aml HP | e ros| wm | ] em
£ scosgies ot o | | MEE | amm s e B 01%
INERSICHENETVES azg A 3064 %B | 39 51 &1
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Fuente: Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio.

La caida de las inversiones extranjeras directas en Espafia,

prescindiendo de las ETVESs, contrasta con la tendencia de la

inversién a nivel internacional, que parece haber iniciado en
el afio 2004 el camino de la recuperacién, aunque esta recupe-

racion estd dirigida a los paises en desarrollo.
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En el descenso de la desinversién neta concurren dos fac-
tores: la disminucién de la inversion bruta y el aumento de la
desinversiéon como consecuencia de una importante opera-
cién de venta a inversores residentes de una empresa con
capital extranjero del sector de los medios de comunicacién.

Durante el primer trimestre de 2005 la inversién sigue el
mismo camino de descenso que en 2004.

A pesar de la importancia que puede suponer una dismi-
nucién de las inversiones extranjeras en Espafia, maxime
cuando parte de estas inversiones se vinculaba a empresas
transnacionales que contribuian a la investigacién y al des-
arrollo en Espafia, todavia mds preocupante es la formacién
técnica del obrero espafiol, o, mejor dicho, la baja formacién
técnica del obrero espafiol, asi como el poco interés, tanto de
las autoridades como de las empresas espafiolas, por la
Investigacion y el Desarrollo. Segtin el informe PISA
(Programme For International Student Assessment), Espafia
se encuentra por debajo de la media de la OCDE y, ademas,
con una tendencia al empeoramiento. Su puesto niimero 20
de 29 paises de la OCDE en matemdticas, ntimero 22 en lectu-
ra y nimero 21 en cultura cientifica es bastante decepcionan-
te. De los paises europeos, s6lo Portugal, Italia y Grecia estan
por debajo.

En concreto, un 23% de los estudiantes espafioles no alcan-
zan el nivel basico de matematicas y un 21% el nivel minimo
de comprensién lectora. En cambio, s6lo un 1% de los estu-
diantes obtiene la nota médxima, cuando la media es del 4%.

En cuanto a las matemadticas, los estudiantes saben que
aprenderlas les serd ttil para su futuro profesional, pero sélo
el 38% estd motivado para el estudio de esta asignatura. En
comprension lectora Espafia también deja bastante que dese-
ar, sobre todo entre los estudiantes con mads dificultades, y en
especial si son varones. En cambio, los niveles mds altos no
mejoran. En cuanto a su capacidad para utilizar los conoci-

93



mientos cientificos, los estudiantes espafioles vuelven a estar
entre los peores.

Como se sabe, el informe PISA de la OCDE no es un test de
inteligencia. Es un estudio sobre la eficiencia del sistema edu-
cativo, es decir, sobre la capacidad que la educacién secunda-
ria tiene de desarrollar el potencial de su alumnado. Lo cual
quiere decir que nuestro sistema educativo es claramente
deficitario.

En cuanto al gasto en educacién, Espafa estd por debajo de
la media de los paises europeos.

No deberia satisfacernos que el nivel de equidad en
Espafia sea superior a la media de la OCDE, ya que se trata de
una equiparacién a la baja.

En resumen, aunque todavia no se dispone de datos sufi-
cientes para poder emitir un juicio, creo que la situacién
puede llegar a ser especialmente grave en Espafia por las
razones siguientes:

- Por el descenso de las inversiones, que es un sistema
indirecto para medir las deslocalizaciones;

- Porque Espafia no invierte suficientemente en formacién
ni en investigacién y desarrollo;

- Porque ni el Estado ni las empresas se han percatado de
la necesidad de invertir en el capital humano;

- Porque Espafia no cuenta con grandes empresas multina-
cionales que inviertan en investigacién y desarrollo; y

- Por la falta de coordinacién entre la universidad y las
empresas en materia de investigacion.
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Total de gastos publicos destinados a la educacidon, con relacién al PIB

Estos gastos incluyen: gastos de funcionamiento, capital de los establecimientos de

ensefianza, becas, préstamos y subvenciones a proyectos educativos

1995 1996 1997 1998 1988 2000 2001 2002

UE (256 p ) 517 s 503s 5008 4945 510% 5228
UE (15 p ) 5195 5088 5048 4,97 5 5008 522%
Zona Euro
Zona Euro (12 paises) 5,06 sl 498 s 4095 4,905 503s 507s
Bélgi 6,11 ,26]
Republica Checa 4,82 4,68 4,43 3,53 4,05 4,04 4,16 4,41
Di 7,67 i 8,00 | 7841 8,32 8,141 8,38 8,50i 8511
Al 4.62| 4,63 4,58 453 457 4,78
Estoni: 5,83 6.00 | 5811 5,66 613§ 5,50 i 5.48 5,69
Grecia 2,87 || 3.07 | 3441 3,47 | 3.64 | 3,79 ) 3,801 3961
Espani 4,68) 4,68/ 4,54 4,49 4,50 4,42] 4,41 4,44
Francia 6,04 i| 6.01 030 5.95 i) 58310 5,83 5761 5811
Irland: 5,07] 5,33 515 4,87 4.57 4,35 435 4,32
Italia 4,85 4.85 4,53 4.70 4.79 4,57 4.98 4,75
Chipre 4,81 | 501 5,68 5,77 | 5651 5,60 i 6,28 6,83
Letonia 6,27 5,28 5,19 6.29 5.78 5.43 5,70 5,82
Lituania 5,08] 5,14 5,42 5,96 6,14 5.67] 5,92 5,80
L ] 4,28 4,00 4114 384 398
Hungria 5,37] 4,48 4,61 4,58 4,66 4,54] 5,15 5,51
Malta 4,43 4,55 4,47 4,54
Paises Pajos 5.06 4,99 4,75 4,80 477 4,87 459 5,08
Austria 6,04 5,90 5,80 5,77] 5,80 5,65 5.70 5.67
Polonia 5,14 47310 4840 5,09 i 4881 5,01 5.56 i 56010
Portugal 5,37 5.54 5,601 5,62 i 5.74 1 5,74 if 5910 5.83 0
Eslovenia 6,13 6,02
Eslovaquia 4,98 i 450 4,80 4,511 4400 415 4030 4,35
Finlandi 6,85 7.00 6,52 6,29 8,310 8,12 624 6,30
Sueci 7,22 7.37 7,62 7,71 7.47 7,39 7,31 7,68
Reine Unido 5,24 | 5,06 4,88 | 4,78 4,58 4,58 i 4890 525i

gari 3,36] 2,58 2.64 3.23] 3.66 4,41 3.53 357
Croacia 4320
Macedonia (ex-Yug ia) 35010
R i 4,38 3.37 2,89) 3.28 3,53
Turquia 2,38 257 282i 3,241 3.08i 3,409 il 3850 35610
Islandi. 4,874 5.31 | 5520 5801 6,00 6,001 6,47 7420
Liecht i 295
Noruega 7,44 6.93 1 7551 7,581 7451 6,82 7.00i 7631
Suiza 5,52 5,79
Estados Unidos 5,03 | 484§ 4,860 4,90 i 4830 4,93 5,08 535i
Japen 3,53 i 3530 3,45 3,530 3,580 357i 3600
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PARTE C.- DE LA DESLOCALIZACION INDUSTRIAL
A LA DESLOCALIZACION DE LOS SERVICIOS Y DE LA
INVESTIGACION

VII. Deslocalizacion de servicios
A) Situacién general

Aunque hasta hace poco los servicios debian producirse en
el lugar donde se consumian y en el momento en que se con-
sumian, en los tltimos afios, y gracias a los adelantos infor-
maticos, los servicios se pueden producir en un lugar y
consumirse en otros, es decir, se han convertido en activos
comercializables. También la deslocalizacién de los servicios
puede surgir, al igual que la de la produccién, bien mediante
la creacion de filiales en el extranjero, que algunos llaman
“deslocalizacion cautiva”, bien mediante la subcontrataciéon o
externalizacion (outsourcing) de un proveedor de servicios o
bien mediante el traslado de la empresa de servicios —deslo-
calizacion total-, aunque en el &mbito de los servicios rara vez
se produce una deslocalizacién total.

Las empresas, cualquiera que sea el sector al que pertenez-
can, suelen quedarse con las competencias o trabajos funda-
mentales y externalizan los demds servicios (contabilidad,
facturacion, pruebas, disefio, traduccién, etc., confidndoselos
a empresas especializadas).

B) Comparacion con la deslocalizacién industrial
Sin embargo, de acuerdo con el Informe de la UNCTAD
sobre las inversiones en el mundo 2004, la fragmentacién de

los servicios se diferencia bastante de la fragmentacién de la
produccion:
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a) la participacién de los servicios en el comercio interna-
cional —un 10%- es mucho menor que la participacién
industrial, que representa mds del 50%;

b) la globalizacién de los servicios es mds rdpida que en el
sector manufacturero;

¢) mientras que en el ramo de la produccién participan casi
s6lo empresas que se ocupan de la manufactura, en el
ramo de los servicios las empresas que trasladan sus ser-
vicios al extranjero pertenecen a todos los sectores;

d) en la deslocalizacion de los servicios se ven afectados
normalmente puestos de trabajo mds cualificados que
en el sector de la produccién; y

e) los servicios deslocalizados pueden ser mds disociables
que las actividades manufactureras, debido a que sus
costes y su intensidad de capital son menores.

La deslocalizacién cautiva tiene lugar normalmente cuan-
do la empresa quiere mantener un control estricto de la acti-
vidad, debido a que la informacién es delicada o la
interaccion interna es importante.

Las actividades administrativas relacionadas con el ptbli-
co se deslocalizan mds fadcilmente. La disponibilidad de
empresas locales cualificadas también influye en la subcon-
tratacion

Pero no todos los servicios pueden deslocalizarse. En
muchos casos, la proximidad del mercado, la confianza del
cliente y la atencién al mismo tienen méds importancia que los
beneficios que pudiera reportar la divisién internacional del
trabajo.
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C) Amplitud de la deslocalizacion de los servicios

Actualmente es dificil establecer la magnitud de este fend-
meno de la externalizacién de los servicios. Segin el Informe
de Naciones Unidas, la externalizacion a nivel internacional
solamente alcanza entre el 1% y el 2% de toda la externaliza-
cién, pues las subcontrataciones en su mayoria se producen
dentro del pais de origen.

Segtin el citado informe publicado conjuntamente por la
UNCTAD y Roland Berger Strategy Consultans, casi la mitad
de las grandes empresas de servicios de Europa tiene inten-
cién de deslocalizarse.

En principio todos los servicios se pueden deslocalizar: las
finanzas, la gestion contable, los servicios administrativos, la
gestion de recursos humanos, los trabajos de secretariado, los
centros de llamadas. Pero, por diversas razones, no todos los
servicios son deslocalizables, o al menos en el momento
actual. Unas veces serd por razones de la cercania con el clien-
te, otras por razones de confidencialidad, otras por falta de
reconocimiento internacional de las cualificaciones profesio-
nales. A menudo es la Ley la que las prohibe, como en el caso
de los seguros o de la banca. Otras veces no se podran reali-
zar las deslocalizaciones por falta de infraestructuras de tele-
comunicaciones adecuadas o trabajadores cualificados.

Sin embargo, esta situacién puede cambiar. Y si a media-
dos de los afios noventa, los datos del Banco Mundial situa-
ban entre el 1% y el 5% de los puestos de trabajo de los paises
del Grupo de los 7 como posibles afectados por la deslocali-
zacion, las cifras que se barajan actualmente son mucho més
elevadas. Solamente respecto a Estados Unidos se estima que
para el afio 2015 en el sector de los servicios 3,4 millones de
puestos de trabajo podrian pasar a paises de bajos ingresos.

Como muchos de los servicios que se deslocalizan requie-
ren un personal cualificado y unas estructuras adecuadas, la
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mayoria de los servicios deslocalizados hasta la fecha se han
concentrado en unos pocos paises: Irlanda, la India, Canadé e
Israel, pero va aumentando la participaciéon de los paises en
desarrollo y de Europa Central y Oriental.

D) Regiones de origen y regiones de destino

Segtn los proyectos mencionados en la citada encuesta
realizada por la UNCTAD y Roland Berger Strategy
Consultants, el Reino Unido, Alemania y el Benelux represen-
tan el 89 % de los empleos en servicios deslocalizados, enca-
bezados por las empresas britdnicas en cuanto al volumen

(61%).

Empleos de servicios deslocalizados, segtin el pais de origen
[% del namero total de empleos de servicios deslocalizados]

Fuente: Informe conjunto UNCTAD y Roland Berger Strategy Consultants, de
14.06.2004.

Regiones de destino [% del total de los proyectos]

Europa Occidental 29
E riental :I
uropa Oriental 2
Latinoamérica 3

Otras :l 4

Fuente: Informe conjunto UNCTAD y Roland Berger Strategy Consultants, de
14.06.2004.

100



VIII. Deslocalizacion de la investigacion

Las empresas dedicadas a la Investigacién y al Desarrollo,
o los departamentos de investigacion y desarrollo de las
empresas, tanto nacionales como transnacionales, también
pueden ser objeto de deslocalizacién. La investigacion y el
desarrollo es una rama de los servicios y, si los servicios se
estdn deslocalizando, nada impide que la investigacién se
deslocalice. En este sentido, encontramos los mismos motivos
y la misma problemadtica que para los servicios en general.

En un principio se pensé que la deslocalizacién solamente
afectarfa a las empresas que empleaban masivamente mano
de obra poco cualificada y que las actividades de investiga-
cién y desarrollo seguirfan en los paises de origen de las
empresas transnacionales. A la deslocalizacién de la industria
sigui6 la internacionalizacién de los servicios y actualmente
se observa que incluso lo mds avanzado de los servicios, que
exige una preparacién profesional y técnica especializada, es
susceptible de deslocalizarse. Unas veces, la deslocalizaciéon
se justificard por razones de adaptacion a las peculiaridades
del pais receptor y otras simplemente por el deseo de abara-
tar costes y poder competir mas facilmente con otras empre-
sas del sector.

Motorola estableci6é en 1993 su primer laboratorio de I+D
en China. Actualmente las unidades extranjeras de I+D en este
pais llegan ya a 700. General Electric tiene mds de 2.400 emple-
ados en la India en diversos campos de I+D, y las empresas
farmacéuticas Astra-Zeneca, Eli Lilly, GlaxoSmithKline,
Novartis, Pfizer y Sanofi-Aventis estdn realizando también en
la India actividades de investigacién clinica.

Se trata, en principio, de un fenémeno inesperado, pues la
I+D es una actividad que presupone unos conocimientos ele-
vados y grandes ayudas que, en principio, s6lo se dan en los
paises industrializados o en aquellos paises en desarrollo con
un sélido sistema nacional de innovacién. Por eso, son muy
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pocos los paises en desarrollo que participan en el proceso de
internacionalizacién de la I+D.

Segtin el Informe de Naciones Unidas de 2005 citado sobre
las inversiones en el mundo®, “de los 1.773 proyectos de
Inversién Extranjera Directa que incluian actividades de I+D
en todo el mundo durante el periodo 2002-2004, la mayoria
(1.095) se ejecutaron en paises en desarrollo o paises de
Europa sur oriental y en la CEI”.

En este mismo informe se indica:

“La internacionalizacion de la I+D también tiene conse-
cuencias para los paises de origen tanto desarrollados como en
desarrollo. En efecto, puede ayudar a las (ETN) de un pais a
mejorar su competitividad porque gracias a ella tendrdn acce-
so a tecnologins nuevas y activos estratégicos, adquirirdn
conocimientos muy especificos a precios competitivos,
aumentardn la especializacion de sus actividades de I+D,
reducirdn sus costes, aumentardn la flexibilidad de sus opera-
ciones e incrementardn su cuota de mercado.

Por extension, el aumento de la competitividad de las ETN
suele tener efectos positivos en la economia de sus paises de
origen. Las actividades de I+D que llevan a cabo en el extran-
jero crean oportunidades y beneficios tecnoldgicos indirectos
en la economia de los paises de origen en provecho de las
empresas locales y del conjunto de la economia.

Al mismo tiempo, la expansion transnacional de la I+D
puede suscitar ciertas inquietudes en los paises de origen,
sobre todo en lo que se refiere al riesgo de que debilite su eco-
nomia y destruya empleo. Estas inquietudes son parecidas a
las expresadas en el debate general sobre la deslocalizacion de
servicios. La tendencia es tan nueva que toda valoracion es
por fuerza provisional. Sin embargo, no parece que la adop-

35 Informe de Naciones Unidas 2005 sobre las inversiones en el mundo, p. 47.
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cion de medidas proteccionistas para limitar la expansion de
las actividades I+D en el extranjero vaya a disipar efectiva-
mente esas inquietudes, pues tales medidas podrian poner en
peligro la competitividad de las empresas del pais.

Por el contrario, si se quiere que el proceso de internacio-
nalizacion se convierta en una situacion en la que todos sal-
gan ganando, tanto los paises receptores como los de origen,
serd esencial adoptar politicas que impulsen la capacidad de
innovacion y mejoren el funcionamiento de los sistemas

nacionales de innovacion.”3°.

36 Informe de Naciones Unidas 2005 sobre las inversiones en el mundo, p. 58.

103



Gasto en I+D de algunas ETN y economias, 2002

En miles de millones de ddlares

Ford Motor (Estados Unidos) |7

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005: Transnational Corporations
and the Internationalization of R&D, gréfico IV.1.
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El gasto mundial en I+D ha aumentado rdpidamente a lo
largo de la década pasada, hasta alcanzar los 677.000 millones
de délares en el afio 2002. Este gasto estd muy concentrado.
Los diez paises con mayor gasto en I+D, encabezados por los
Estados Unidos, suman mds de las cuatro quintas partes del
gasto total mundial. Sélo dos paises en desarrollo (China y la
Republica de Corea) figuran en el grupo de los diez que mds
gastan.

Sin embargo, la parte porcentual de los paises desarrolla-
dos diminuy6 del 97% en 1991 al 91% en 2002, mientras que
en los paises en desarrollo de Asia subi6 del 2% al 6%.
También se ha registrado un aumento de los productos de las
actividades de innovacién (medido por el nimero de paten-
tes expedidas). Por ejemplo, entre el periodo de 1991-1993 y el
de 2001-2003 el porcentaje del nimero de patentes extranjeras
solicitadas desde los paises en desarrollo, desde Europa sud-
oriental y desde la CEI a la Oficina de Patentes y Marcas de
los Estados Unidos subi6 del 7% al 17%.

Segtn el citado informe de Naciones Unidas de 2005, las
empresas transnacionales (ETN) juegan un gran papel en este
proceso. Estas empresas sumarian casi la mitad del gasto
mundial en I+D y, por lo menos, los dos tercios del gasto
empresarial en I+D (estimado en 450.000 millones de ddla-
res). Seis ETN (Ford, Pfizer, DaimlerChrysler, Siemens,
Toyota y General Motors) aplicaron mds de 5.000 millones de
délares a I+D en el afio 2003. Las empresas del mundo que
mds destinan a I+D estdn concentradas en unos pocos secto-
res, sobre todo en la industria de equipos informaéticos de las
tecnologfas de la informacién (TI), la industria del automévil,
la industria farmacéutica y la de biotecnologia.

Espafia es uno de los paises con menos atractivo para las
empresas transnacionales para instalar sus actividades de
investigacién, mientras que siguen predominando China,
Estados Unidos, India, Japén y el Reino Unido, segin se des-
prende del gréfico 6 del informe de la UNCTAD.
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Grafico 6
Posibles localizaciones mas atractivas para instalar actividades de I+D
segun la encuesta de la UNCTAD, 2005-2009

(En porcentaje de las respuestas)
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Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005: Transnational Corporations
and the Internationalization of R&D, gréfico IV.11.
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Aunque no se puede decir que la situacién espafiola actual
sea critica, segin se ve por los gréficos 4 y 5 del informe de la
UNCTAD las perspectivas no son nada halagtiefias.

Grafico 4
Parte proporcional de las filiales extranjeras en las actividades empresa-
riales de I+D de ciertos paises, 2003 o ultimo afio para el que hay datos
(en porcentaje)
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Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005: Transnational Corporations
and the Internationalization of R&D, grafico IV.1.
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Grafico 5
Paises extranjeros donde las ETN han localizado actividades de I+D
segun la encuesta de la UNCTAD, 2004
(En porcentaje de las respuestas)
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Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2005: Transnational Corporations
and the Internationalization of R&D, grafico IV.8.

Entre los factores de atracciéon del emplazamiento de las
actividades de investigacién y desarrollo estdn la disponibili-
dad cada vez mayor de cientificos, ingenieros y trabajadores
cualificados a precios competitivos, la mundializacién de los
procesos de fabricacién y la existencia de unos mercados de
grandes dimensiones y rdpido crecimiento. En los tltimos
afios ha aumentado considerablemente el nimero de estu-
diantes de ensefianza superior en los paises en desarrollo. En
los afios 2000-2001 China, la Federacién Rusa y la India suma-
ban, entre los tres paises, casi un tercio de todos los estudian-
tes técnicos superiores del mundo.
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PARTE D.- HACIA UN NUEVO MARCO JURIDICO DE
LA DESLOCALIZACION DENTRO DEL MODERNO
CONTEXTO GLOBALIZADOR

IX. Deslocalizacién y globalizacién

Anteriormente ya se advirtié que, aun cuando estos térmi-
nos van intimamente unidos, no conviene, sin embargo, con-
fundirlos, pues, si bien es verdad que la deslocalizacién esta
contribuyendo a la globalizacién en una especie de retroali-
mentacién, no es la globalizacién el resultado de la deslocali-
zacién, sino lo contrario.

La globalizacién es la consecuencia légica de la desapari-
cién de las barreras aduaneras en las transacciones econémi-
cas internacionales y del desarrollo vertiginoso de las nuevas
tecnologias. Como se sabe, la globalizacion abarca diversos
campos: el econdémico y financiero (libre movimiento de mer-
cancias y de capitales), el politico (relaciones entre los diver-
sos Estados, tanto de forma individual entre ellos, como de
forma multilateral a través de los organismos internacionales:
Organizacion Mundial del Comercio, Banco Mundial,
Organizacién Mundial del Trabajo...), el cultural (turismo,
deporte, congresos y reuniones internacionales...) y el tecno-
16gico (Internet, correo electrénico...).

Dado que, como ya hemos indicado, la deslocalizacién es
un aspecto de la globalizacién, los temores y las preocupacio-
nes que rodean a la deslocalizacién afectan a la globalizaciéon
en su conjunto, y las criticas que se hacen a la globalizacién
afectan también a la deslocalizacién.

Segun el informe de la Organizacién Internacional del
Trabajo,

“Nuestro mensaje, critico y positivo a la vez, aspira a cam-

biar el curso actual de la globalizacion. Consideramos que los
bienes de la globalizacion pueden llegar a mds personas y
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repartirse mejor entre los paises y dentro de ellos, permitien-
do que muchas mds personas puedan influir sobre su curso.
Deseamos un proceso de globalizacién dotado de una fuerte
dimension social, basada en unos valores sociales compartidos
y en el respecto de los derechos humanos y en la dignidad de

las personas: una globalizacion justa, integradora...”’

Segun dicho informe, debe juzgarse a la globalizacién por
sus resultados:

“Aunque muchos de los males que hoy afligen al mundo
— pobreza, falta de trabajo decente, negacion de los derechos
humanos — existian mucho antes de la actual fase de globa-
lizacién, en determinadas regiones del mundo se ha observa-
do un aumento de la exclusion y de las privaciones.

En opinién de muchos, la globalizacién ha acabado con los
modos de vida tradicionales y con las comunidades locales, y
representa una amenaza para la sostenibilidad medioambiental
y la diversidad cultural. A medida que se acelera el actual pro-
ceso de interaccion e interconexion transfronterizas, crece la
polémica acerca de las desigualdades, no sélo entre los paises,
sino también dentro de los paises, asi como sobre sus repercu-
siones para la poblacion, las familias y las comunidades.

Estas inquietudes afectan a los fundamentos mismos de la
politica. El debate sobre la globalizacion se estd convirtiendo
rdpidamente en un debate sobre la democracia y la justicia

social en el seno de una economia globalizada”33.

El informe reconoce que la globalizacién ha reportado
también grandes beneficios a algunos paises:

37 Informe de la Comisién mundial de la OIT de 2004 sobre la dimensién social
de la globalizacién: “Por una globalizacién justa, crear oportunidades para todos”.
38 Idem anterior, p. 25.
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“Somos conscientes de que la globalizacion ha abierto las
puertas a numerosos beneficios. Ha propiciado sociedades y
economias abiertas, asi como una mayor libertad para el
intercambio de bienes, ideas y conocimientos. La innovacion,
la creatividad vy la iniciativa empresarial han proliferado en
muchas regiones del mundo. En Asia Oriental, el crecimien-
to ha permitido sacar de la pobreza a mds de 200 millones de

personas en tan sélo diez afios”.

La mejora de las comunicaciones ha propiciado la sensibi-
lizacién respecto de los derechos y de las identidades y ha
permitido a las corrientes sociales movilizar a la opinién y
reforzar la rendicién de cuentas democratica. Como resulta-
do, comienza a configurarse una verdadera conciencia global,
atenta a las desigualdades ligadas a la pobreza, a la discrimi-
nacién por razén de sexo, al trabajo infantil y a la degradacion
medioambiental, donde quiera que se produzcan.

Es un hecho que las ventajas de la globalizacién no llegan
a todos. Hay muchos que ven amenazada su seguridad y la
de su familia y que estdn expuestos a la pérdida de su puesto
de trabajo:

“Sin embargo, existe una inquietud creciente acerca del
rumbo que estd tomando la globalizacién en estos momentos.
Sus ventajas quedan fuera del alcance de muchos, mientras
que los riesgos que implica no pueden ser mds reales. Su vola-
tilidad amenaza tanto a ricos como a pobres. Se estdn gene-
rando enormes riquezas, pero persisten los problemas
fundamentales, que son la pobreza, la exclusion y la desigual-
dad #0.

...En el funcionamiento actual de la economia global se

observan desequilibrios persistentes y profundamente arrai-
gados, que resultan inaceptables desde un punto de vista ético

39 Idem anterior, p. 25.
40 Idem anterior, p. 25.
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e indefendibles desde el punto de vista politico. Surgen a raiz
de un desequilibrio fundamental entre la economia, la socie-
dad y la politica. La economia se hace cada vez mds global,
mientras que las instituciones sociales y politicas siguen sien-
do fundamentalmente de alcance local, nacional o regional.

Ninguna de las instituciones globales existentes propor-
ciona un control democrdtico adecuado de los mercados glo-
bales, ni corrige las desigualdades bdsicas entre los paises.
Estos desequilibrios ponen de relieve la necesidad de mejorar
los marcos institucionales y politicos si queremos que la glo-

balizacién cumpla sus promesas...*!

El desequilibrio entre la economia y la sociedad estd tras-
tornando la justicia social. En la mayoria de las sociedades,
existe una division cada vez mayor entre la economia global
formal y la economia local informal, que no deja de crecer. La
mayor parte de la poblacién mundial, que vive y trabaja en la
economia informal, sigue sin poder participar directamente
en los mercados y en la globalizacién sobre una base justa e
igualitaria.”*

Pero, como ya se ha expuesto, la deslocalizacién va ligada
en general a otros factores distintos de la globalizacién, como
son la reestructuracién de la produccién o la apertura de nue-
vos mercados. Este tipo de deslocalizacién, que es més bien
una externalizacién de la produccién y que casi nunca es una
deslocalizacién total, no tiene por qué conllevar consecuen-
cias negativas. Unicamente la deslocalizacién total que viene
motivada sola y exclusivamente por el afdn de lucro, y que
podriamos calificar de deslocalizacion hostil, es la que mere-
ce nuestra critica negativa.

41 Idem anterior, p. 25y s.
42 Idem anterior, p. 26.
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X. Actitud frente a la deslocalizacion

Aunque la deslocalizacién es un problema que preocupa
menos a Espafia que a otros paises europeos, sin embargo, tam-
bién en Espafia va aumentando esta inquietud. Se ve en peligro
nuestro estado del bienestar, y en ciertos paises, como Gran
Bretafia y Alemania, incluso se desmonta parcialmente. Si la
seguridad fisica de las personas es y se percibe como algo fun-
damental en cualquier pais democrético, y sobre todo en los
paises desarrollados, la seguridad econémica y laboral se con-
sideran igualmente prioritarios, y esta seguridad econémica y
laboral se ve gravemente amenazada por las deslocalizaciones.

La clave para enfrentarse a esta cuestion es tener claro que
los paises desarrollados no pueden competir en costes, a no
ser que se pretenda renunciar a los actuales salarios. En
muchos casos la deslocalizacién es inevitable en aras de la
subsistencia. Por tanto, es preciso realizar una apuesta estra-
tégica, definir los puntos fuertes de la economia y trabajar en
dos sentidos fundamentales: innovaciéon y empleabilidad del
capital humano.

Seria algo absurdo, y hasta representarfa un retroceso en la
historia, tanto desde el punto de vista social, como desde el
punto de vista econémico y empresarial, negar esta realidad
o querer evitarla mediante la reduccién de los salarios.

Es preciso tomar medidas para minimizar los efectos de la
deslocalizacién: crear oportunidades de trabajo y de forma-
cién a las personas que queden en paro y prestar ayudas a las
regiones afectadas.

Irizar, 1.#3 propone reforzar ocho aspectos fundamentales

en la politica industrial, pero que se pueden aplicar también
a la politica de servicios:

43 Irizar, Inazio, Cooperativas, globalizacion y deslocalizacién, cap. 1, junio 2006,
Centro de Economia Social, Mondragén.
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A - Educacion, formacién y cualificacion. Para ser compe-
titivos es necesaria una inversién en capital humano. El pro-
fesor Irizar insiste en que la falta de mano de obra
especializada es el factor que mads frena el desarrollo de las
pequefias y medianas empresas.

B - Investigacién e innovacion.

C - Mejora del entorno normativo nacional y comunitario
de las empresas.

D - Una mayor cooperacién publico-privada en sectores
clave.

E - Inversién en infraestructuras y redes de transporte, de
energia y de telecomunicaciones.

F - Fomento del espiritu empresarial e incentivacién de las
actividades emprendedoras, facilitando el acceso a la forma-
cién y creando una mentalidad empresarial que no tenga
miedo al riesgo.

G - Dialogo social.
H - Cooperacién internacional.

Se impone, por tanto, una formacién continua a todos los
niveles. La tinica forma de paliar los efectos de la deslocaliza-
cién es una mayor preparacién profesional y una producciéon
con un mayor valor afiadido.

No se trata s6lo de una responsabilidad del Estado y de las
empresas. Consideramos que cada individuo debe ser cons-
ciente de que si la empresa estd expuesta a una constante rees-
tructuracién, también él lo estd y ha de abrirse a una
formacién profesional durante toda su vida laboral.
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En cuanto al capital humano, es un hecho la falta de inte-
rés entre los jovenes por la formacién cientifica, y sobre todo
en los paises europeos. Habria que preguntarse por las cau-
sas: pocas salidas profesionales, con la consiguiente emigra-
cién de personal investigador, una menor remuneracién que
en el campo de las finanzas y del comercio, desconexién entre
las empresas y la universidad, falta de apoyo a la investiga-
cién por parte del Estado y de las empresas y falta de una
colaboracién conjunta a nivel europeo.

El Parlamento Europeo, en su Resolucién de 15 de noviem-
bre de 2005 sobre la dimensién social de la globalizacién, en
su apartado n° 10, dictaminé al respecto:

“Para mantener la competitividad en la Unién Europea
son necesarias grandes inversiones en recursos humanos que
comprendan a personas de todas las edades, con el fin de ase-
gurar el bienestar social para todos; ...... pide a la Union
Europea que se concentre en mejorar el desarrollo de cualifi-
caciones a todos los niveles, especialmente entre los trabajado-
res no cualificados, de manera que los trabajadores puedan
aprovechar las oportunidades que ofrece la globalizacién, y
que apoye a las empresas que se responsabilizan de la forma-
cién profesional de sus trabajadores”*%.

Es hora también de preguntarse si ese celo nacional de los
Estados miembros por conservar su autonomia en materia de
fiscalidad directa de las empresas es el sistema mds adecuado
o no habria que pensar en una legislacién uniforme en esta
materia a través de los reglamentos (que son directamente
aplicables sin la intervencién normativa de los Estados miem-
bros), y no a través de las directivas (que deben ser incorpo-
radas al Derecho nacional, y no exigen la uniformidad de los
reglamentos).

44 Textos aprobados en esa fecha, parte II, punto 3 .
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El estudio realizado por el Estado holandés, a que se ha
hecho referencia al inicio de este trabajo, en relacién a las seis
compafifas mds emblemadticas de su pais, propone como
Unica via para la solucién de un panorama que se considera
amenazador, unas profundas reformas estructurales. Las
dreas en las que, segun ellos, debe centrarse el programa de
mejoras son diez:

a) El clima social.

b) El clima fiscal.

¢) Disponibilidad y calidad de los trabajadores del conoci-
miento.

d) Mejora de las infraestructuras para la adquisicién de
conocimientos.

e) Simplificacién de los procedimientos administrativos y
burocréticos.

f) Apoyo de los gobiernos a los programas de desarrollo y
tecnologfa.

g) Proteccién de las patentes.

h) Disponibilidad de agentes de capital riesgo.

i) La ética y el derecho laboral.

j) La mejora de las infraestructuras de transportes.

Segtin algunos autores, no se puede sostener la tesis de
que la deslocalizacién es inevitable. Con una buena gestion
empresarial, flexible y capaz de adaptarse a las nuevas cir-
cunstancias se podrian evitar ciertos movimientos de desloca-
lizacién.

En el debate actual sobre la inversién en I+D no se tiene en
cuenta un elemento fundamental: que muchas de las innova-
ciones realizadas en el mundo empresarial durante los ulti-
mos afios han estado relacionadas también con una nueva
gestion empresarial.

En pleno debate sobre la deslocalizacién en Europa, la

empresa alemana de automoéviles BMW inauguré en el afio
2005 la fabrica de automoéviles mds moderna del mundo, con
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una inversién de unos 1.300 millones de euros y la creacién
de 5.000 puestos de trabajo, y precisamente en Alemania, en
la ciudad de Leipzig, donde los costes laborales son unas
treinta veces mds altos que en China.

Frente a la globalizacién, y en concreto frente a la desloca-
lizacién, se impone la reorganizacién industrial, que pasa por
un fraccionamiento de la cadena del valor afiadido y una
fuerte presencia en el extranjero y que afecta no solamente a
las empresas intensivas en mano de obra, sino a todo el tejido
productivo, incluidos los servicios.

Segtin L. Fontagné y ]J.H. Lorenzi, se trata probablemente,
tanto desde el punto de vista subjetivo como real, del princi-
pal tema social actual, “cuyas consecuencias sociales pero también

cuyo coste politico no se deben subestimar”*® .

El verdadero problema se encuentra en la reorganizacién
industrial. Y la cuestién mds acuciante no es tanto las empre-
sas que emigran hacia Europa del Este, la China o la India, ni
tampoco el aumento de la productividad industrial y la pér-
dida de empleos que esto lleva consigo. El problema es la cre-
acién insuficiente de puestos de trabajo y la falta de
adaptacién y de innovacién de las industrias.

Si esto se puede decir de todos los paises de la Unién
Europea en general, con mucho mds motivo se lo podemos
aplicar a Espafia. Si las deslocalizaciones son, en la mayoria
de los casos, la respuesta a una competencia cada vez mayor
y a la necesidad de enfrentarse a ella a nivel mundial, los
escasos factores favorables con que cuenta Espafia frente a la
competencia mundial, impondrdn una reestructuracién pro-
funda y urgente, que comportard numerosas deslocalizacio-
nes.

45 Lionel Fontagné y Jean Hervé Lorenzi, ob. cit., p. 93.
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En consecuencia, en vez de aplicar medidas proteccionis-
tas a los trabajadores, tanto obreros como empleados, que ven
amenazados sus puestos de trabajo, se les podria proporcio-
nar asistencia (por ejemplo, mediante programas de readies-
tramiento profesional o ayudadndoles a buscar un nuevo
empleo), similar a la asistencia para la reconversién industrial
proporcionada a los trabajadores afectados por esa reconver-
sién en el sector manufacturero.

Los remedios defensivos y proteccionistas no se pueden
sostener durante mucho tiempo. No hay otra solucién que la
de aumentar la competitividad, abriendo mercados y creando
productos de mayor valor afiadido, donde las diferencias de
costes puedan ser compensadas con el mayor valor afiadido.
La desventaja de los salarios debe ser compensada con una
mayor calidad.

La competitividad pasa por el aumento de la inversién en
I+D+i (Investigacién + Desarrollo + Innovacién), por la inter-
nacionalizacién de las empresas y por una mayor formacién
del capital humano.

El sector publico debe propiciar el cambio creando las
infraestructuras y el contexto competitivo necesario para que
las empresas se desarrollen en condiciones de igualdad.

Pero la competitividad empresarial no es una responsabi-
lidad exclusiva del sector publico, es un esfuerzo colectivo
que afecta a todos los agentes: empresas, sindicatos, institu-
ciones y ciudadanos.

Alos trabajadores que pasardn a ocupar nuevos puestos de
trabajo se les podria ofrecer un “seguro de salario” que
cubriese una parte de la diferencia entre su salario anterior y
el salario futuro. Al respecto, es interesante constatar que
estos udltimos dias la Comisién Europea ha presentado una
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la creacién de un nuevo “Fondo Europeo de
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Adaptacién a la Globalizacién”4® para ayudar a los trabajado-

res despedidos por las empresas multinacionales o nacionales
a encontrar un trabajo estable. De este Fondo podrédn benefi-
ciarse anualmente hasta 50.000 trabajadores de la Unién
Europea, sobre todo en aquellas regiones y sectores afectados
por la globalizacién y tendria una dotaciéon méxima de 500
millones de euros. El nuevo “Fondo Europeo de Adaptaciéon
a la Globalizacién” apoyard de forma concreta e individual
durante un periodo determinado unos servicios que se pres-
tardn en funcién de las necesidades del beneficiario a fin de
procurat, por ejemplo, la reinsercion laboral de los trabajado-
res afectados por la globalizacién con subsidios salariales
individuales, una nueva formacién o una asistencia concreta.

La apertura de las economias a la competencia internacional
brinda nuevas oportunidades ligadas al dinamismo econémi-
co, la competitividad y la creacién de empleos de alta calidad.
La respuesta politica general de la Unién a este desafio positi-
vo de la globalizacion reside en la estrategia para el crecimien-
to y el empleo, que ayuda a que los Estados miembros y los
ciudadanos se beneficien de las posibilidades que ofrecen la
innovacién tecnoldgica y los mercados globales, especialmente
mediante la anticipacion y la gestion positiva del cambio.

No obstante, la pérdida de empleos en sectores menos
competitivos constituye la repercusién inevitable de la aper-
tura del comercio y la globalizacién. En este contexto, el obje-
tivo del nuevo Fondo es ayudar a los trabajadores de la UE
que han perdido su empleo debido a ajustes del comercio.

El Presidente de la Comisién Europea, José Manuel Durao
Barroso, expuso la filosoffa que subyace en esta propuesta de

Reglamento:

“El Fondo de Adaptacion a la Globalizacion expresard la
solidaridad de la Unién hacia aquellos afectados grave y per-

46 COM (2006) 91 final.
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sonalmente por los despidos debidos a ajustes del comercio.
De este modo, ofrecerd un estimulo para responder de forma
adecuada y efectiva al impacto negativo de la apertura de los
mercados. EI Fondo facilitard la reinsercién laboral de los tra-
bajadores despedidos, porque queremos una Unién Europea

competitiva, pero también justa”’.

En una economia globalizada, es normal que los trabajado-
res de algunos sectores concretos se vean fatalmente forzados
a la pérdida de su empleo. Dado que la Unién Europea toma
decisiones de comercio exterior, es 16gico que asuma su res-
ponsabilidad a través de este nuevo Fondo, velando por que
los trabajadores que han perdido sus puestos de trabajo debi-
do a estos cambios en el comercio no sean olvidados ni igno-
rados en un entorno econémico de cambio.

El ajuste a cualquier cambio en los patrones de empleo
requiere una mayor movilidad laboral y cambios en los perfi-
les de cualificacién de los trabajadores.

Impedir el ajuste a causa de sus costes no serfa mds que un
paliativo a corto plazo y podria muy bien obstaculizar el cre-
cimiento de la renta y el empleo a mds largo plazo. En dltima
instancia, las medidas proteccionistas quizds destruyan mds
puestos de trabajo de los que salvan.

Para afrontar el problema de las deslocalizaciones es fun-
damental la adopcién de una actitud positiva y ofensiva, mas
que pesimista y defensiva. Resultan inadmisibles determina-
das lamentaciones o expresiones fatalistas propias de politi-
cos demagogos. La reorganizacién de la cadena de valor
dentro de la empresa y la adaptacion de los sistemas produc-
tivos, junto con la investigacion y el desarrollo y una forma-
cién constante de los trabajadores, son el verdadero camino
para superar esta crisis.

47 Bruselas, 01.03.2006, JP/06/2045.
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XI. Ventajas e inconvenientes de la deslocalizacion

Las empresas que han deslocalizado sus servicios estdn
convencidas de que su pais se beneficia también de la opera-
cién, en concreto mediante una mejora de la competitividad y
de una reduccién de los precios. Segtn el citado informe de la
UNCTAD sobre las inversiones en el mundo, 200448,

“No se trata de un juego de suma cero en que una parte (el
pais, sea desarrollado o en desarrollo, que recibe el trabajo en
el dmbito de los servicios) obtiene beneficios a expensas de la
otra parte (el pais que deslocaliza los servicios al extranjero).
Por el contrario, reporta beneficios a los paises de origen tam-
bién. En primer lugar, la deslocalizacion de los servicios per-
mite a las empresas reducir sus costes y mejorar la calidad y
la prestacion de los servicios, aumentado su competitividad,
con efectos positivos en la economin del pais de origen.
Sequndo, permite a los paises de origen pasar a actividades
mds productivas y de mayor valor afiadido, segiin su capaci-
dad de adaptarse a ventajas comparativas cambiantes. Por
ultimo, los paises receptores que se benefician de la deslocali-
zacion de servicios y ganan mds divisas, gastan mds en
importar los productos avanzados provenientes de los paises
industrializados”.

Aunque el informe de la UNCTAD se estd refiriendo a la
deslocalizacién de los servicios, su filosofia se puede aplicar
también a cualquier deslocalizacién.

Las principales ventajas para los paises receptores son el
aumento de los ingresos de exportacion, la creacién de emple-
0s, los salarios mads altos y la elevacién del nivel de cualifica-
cion de sus trabajadores. Esto mismo se puede decir de la
deslocalizacién de la industria.

48 Informe de la UNCTAD de 2004 sobre las inversiones en el mundo: el giro
hacia los servicios (UNCTAD/PRESS/PR/2004 /023 DE 22/9/2004), p. 40.
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La Inversioén Extranjera Directa en la deslocalizacién de la
industria y de los servicios puede crear nuevos efectos indi-
rectos positivos en forma de mejora de la competitividad de
los recursos humanos y de modernizacién de la infraestructu-
ra de las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién.
Por otro lado, la deslocalizacién de los servicios no produce
los efectos indirectos negativos que suelen ir asociados a otras
actividades econdémicas, tales como la contaminacion del
medio ambiente o la sobreexplotacién de los recursos natura-
les.

Por dltimo, los paises receptores que salen ganando con la
deslocalizacién de servicios e ingresan mds divisas, gastan
también mds en la importacién de los productos avanzados
que exportan los paises industrializados

En consecuencia, esta nueva tendencia de la divisién inter-
nacional del trabajo, que es la principal causa de la deslocali-
zacién, puede acarrear ventajas tanto para los paises de
origen como para los paises receptores.

Por otro lado, aunque el traslado de empresas a la larga
pueda ser beneficioso para la economia de un pais, sin embar-
go a corto plazo y a plazo inmediato plantea ciertos proble-
mas serios.

En cuanto a las desventajas que puede producir la desloca-
lizacién en los paises industrializados o de origen, el Comité
Econémico y Social de la Unién Europea, refiriéndose a la
deslocalizacién total, en su dictamen de 14 de julio de 2005,
sobre “Alcance y efectos de la deslocalizacién de empresas”,
establece:

“La deslocalizacion, ademds de la consecuencia directa de
la pérdida de empleos, podria acarrear otros problemas asocia-
dos, como un aumento de las cargas sociales para los Estados,

49 CCMI/04 —-CESE 851/2005.
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un aumento de la exclusion social y un menor crecimiento de
la economia en su conjunto....El traslado de empresas, sobre
todo fuera de la Unién Europea, podria generar algunos pro-
blemas tales como:

Pérdida de competitividad: las empresas que permanezcan
en la Unién Europea podrian verse obligadas a afrontar unos
costes mds elevados que sus competidores; esto se traduciria,
probablemente, en una pérdida de la cuota de mercado en el
comercio mundial y, por tanto, en un factor negativo para el
logro de los objetivos de la Estrategia de Lisboa (crecimiento
econdmico sostenible con mds y mejores empleos y mayor
cohesion social y respeto por el medio ambiente).

Menor generacion de Know-how: las empresas europeas,
que han de competir con otras que soportan un menor nivel
de costes, podrian verse obligadas a invertir cada vez menos
en investigacion; esto podria desembocar en una pérdida de
capacidad de innovacion, factor fundamental para poder
mantenerse en el mercado actual.

Pérdida de puestos de trabajo y empeoramiento de las
oportunidades en el mercado de trabajo para un niimero cada
vez mayor de desempleados en las regiones y sectores afecta-
dos; esto derivard en un aumento de la exclusion social y hard
que el Estado tenga que destinar una partida mayor para
hacer frente al aumento del gasto en prestaciones sociales; los
colectivos mds perjudicados serdn los de las empresas filiales
de la multinacionales de sede extranjera y los de las empresas
que no sean titulares de la tecnologia de sus productos o pro-
cesos.

Menor crecimiento de la economia, provocado, en parte,
por una contraccion de la demanda interna, consecuencia a
su vez del efecto que la moderacion salarial, la pérdida de
puestos de trabajo y el empeoramiento de las oportunidades
en el mercado laboral tendrdn sobre la poblacién.”
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Existen, por tanto, preocupaciones a corto plazo que hay
que abordar. Todos los cambios que se producen en las venta-
jas comparativas entrafian costes de ajuste econémico. Es
posible que un cierto ntimero de puestos de trabajo no se
necesiten ya en empresas que proceden a deslocalizar, y pro-
bablemente habrd un penoso periodo de transicién mientras
los trabajadores afectados por la deslocalizacién buscan un
nuevo empleo. Una buena parte de estos trabajadores ten-
drdn quizds que adquirir nuevos conocimientos o trasladarse
a nuevos lugares para poder encontrar trabajo.

El reto para los paises de origen es reducir al minimo esos
costes de ajuste social y técnico y conseguir que el proceso de
transicion sea lo mds fécil y eficiente posible para los trabaja-
dores directamente afectados. Ahora bien, seria una politica
inttil adoptar medidas para obligar a que se queden en el
pais los puestos de trabajo de estas empresas y servicios. Por
el contrario, lo que hace falta son politicas que fomenten la
educacién, la formacién profesional y la I+D.

Las deslocalizaciones pueden tener también efectos nega-
tivos en los paises receptores menos desarrollados: pérdida
del poder politico sobre sectores econémicos estratégicos,
reestructuracién profunda y abandono repentino del territo-
rio de las empresas para instalarse en otros paises mds renta-
bles.

124



XIL.- Elementos para un marco juridico comunitario e
internacional apropiado a la deslocalizacién

Las relaciones comerciales e industriales se desarrollan en
un dmbito mundial y a una velocidad electrénica, mientras
que la legislacién que las regula es lenta y nacional. La legis-
lacién internacional en la materia o no se aplica o no tiene la
suficiente fuerza coercitiva, y la legislacion de la Unién
Europea o no es uniforme o es demasiado liberal.

Tenemos, por tanto, una multiplicidad de Derechos nacio-
nales, mientras que la economia es un todo. Esta situacién,
que quizds pueda favorecer a las grandes empresas transna-
cionales, que con su movilidad juegan con la inmovilidad de
la legislaciéon, puede perjudicar a la pequefia y mediana
empresa.

Este es el gran problema del Derecho en el &mbito de las
deslocalizaciones: su desfase frente a la realidad, aunque esto
podriamos aplicarlo también a casi todos los campos del
Derecho y de la politica.

El 11 de febrero de 1993, el Parlamento Europeo aprobé
una resolucién sobre los despidos y el dimping social en las

empresas multinacionales®.

Si bien es verdad que este tipo de documentos —resolucio-
nes de propia iniciativa y que no estdn motivados por una
propuesta de la Comisién- no tienen cardcter vinculante, sin
embargo esta resolucion expresaba ya la preocupacién de “los
representantes de los pueblos de los Estados reunidos en la
Comunidad” (art. 189 del Tratado CE ) porque “los miiltiples
traslados de empresas... dan lugar a niimerosos despidos en toda
Europa” (Hoover de Dijon a Cumbusland, Nestlé de Glasgow

a Dijon, Carterpillar a Grenoble)>! y porque “estos fenémenos

50 DO C 72, de 15 de marzo de 1993, p. 117.
51 Idem anterior, Considerandos A-D.
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de traslados de empresas relacionados con los imperativos de una
competencia y de una productividad exacerbadas se puedan hacer a
costa de los logros sociales” .

El Parlamento Europeo lamentaba la impotencia de la
Comisiéon Europea para intervenir en este campo debido al
vacio juridico existente y pedia que se aprobara urgentemen-
te la Directiva sobre la creacién del Comité de empresa euro-
peo —que ya es realidad- y que se hiciera todo lo posible por
permitir y facilitar el didlogo entre los interlocutores sociales
de los distintos establecimientos que una misma empresa
tenga en los diferentes Estados miembros.

Pedia también el Parlamento Europeo que la Comisién
reconociera que el dimping social constituye una distorsién
de la competencia y que aplicara una

“Auténtica estrategia industrial comunitaria que garanti-
ce el que las necesidades a largo plazo del desarrollo industrial
europeo no se subordinen a las perspectivas a corto plazo de

los mercados de capital e instituciones financieras”>.

Se quejaba el Parlamento Europeo de la falta de una autén-
tica politica industrial a nivel comunitario, politica que des-
pués de quince afios no se ha creado atin, y de las posibles
repercusiones que pudieran tener en las deslocalizaciones las
distorsiones entre los regimenes de subvenciones propios de
los Estados miembros.

Pero ya antes, en el punto 17 de la Carta comunitaria de los
derechos sociales de los trabajadores® se afirmaba que:

la informacion, la consulta y la participacion de los traba-
jadores deben desarrollarse segiin mecanismos adecuados y

52 Idem anterior, Considerando H.

53 Adoptada por el Consejo Europeo de Estrasburgo, en el apartado 6, de 8 y 9
de diciembre de 1989 y publicada por la Oficina de Publicaciones Oficiales de las CE,
Luxemburgo 1990.
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teniendo en cuenta las prdcticas vigentes en los diferentes
Estados miembros y que ello es especialmente aplicable en
aquellas empresas o grupos de empresas que tengan estableci-
mientos situados en varios Estados miembros.

Con objeto de amortiguar los efectos negativos, tanto labo-
rales como sociales y humanos, de las deslocalizaciones, qui-
zds lo primero que se deberfa hacer es adelantarse a ellas,
para evitarlas en la medida de lo posible. Para esto, es indis-
pensable disponer de una politica industrial conjunta de toda
la Unién Europea. Si la creacién de la moneda tnica habia
despertado muchas ilusiones y expectativas, la amenaza
social de las deslocalizaciones que se cierne sobre Europa ha
acabado con ellas.

En este contexto, es preciso remitirse en primer lugar al
Derecho de la Unién Europea por su caracteristica de prima-
cia sobre el Derecho nacional de los Estados miembros.

Una vez examinado el problema de la creacién de una
politica industrial comin de la Unién Europea, que seria el
paso mds importante y mds urgente, se podria abordar la cre-
acién de una politica social y de una politica fiscal comunes,
hasta ahora inexistentes. De momento, la politica industrial
de la Unién Europea se limita a la coordinacién de las politi-
cas industriales de los Estados miembros.

La Carta comunitaria de los Derechos sociales fundamen-
tales de los trabajadores y la Directiva sobre la creaciéon del
comité de empresa europeo, a que se ha hecho referencia,
obligan a informar y a consultar a los trabajadores, sobre todo
cuando se trata de empresas con establecimientos en varios
Estados miembros.

Ademds, habria que examinar si los incentivos fiscales que
ofrecen algunos Estados miembros no estdn financiados con
ayudas de la Unién Europea, lo cual irfa en contra de los prin-
cipios fundamentales de la Unién. Los fondos de desarrollo
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regional no pueden servir tampoco para trasladar empresas
de una regién a otra dentro de la Unién Europea. El beneficio
que reportaria a una region serfa en desventaja de la otra.

El Parlamento Europeo, en su resolucién de 14 de marzo
de 2006°* sobre las deslocalizaciones en el contexto del des-
arrollo regional, subraya la gravedad implicita en el fenéme-
no de la deslocalizacién de empresas en diferentes paises de
la Unién Europea y pide que ésta no preste su apoyo financie-
ro a las précticas que no contribuyen a la cohesién econémica
y social y al pleno empleo, como son las deslocalizaciones
injustificadas, vigilando para que la politica regional no
fomente la deslocalizacién de las empresas. Pide también que
se tomen medidas frente a las llamadas deslocalizaciones
inversas, es decir las que implican un deterioro de las condi-
ciones de empleo sin desplazamiento de la actividad de la
empresa.

Las deslocalizaciones inversas podrian estar justificadas
en algin caso, pero en la mayoria se deben a simples amena-
zas de deslocalizaciéon con el fin de reducir los salarios o las
pretensiones salariales.

En este sentido, la propuesta de la Comisién destinada a
sancionar a las empresas que tras haber recibido ayuda finan-
ciera de la Unién Europea deslocalicen sus actividades en un
plazo de siete afios, constituye segtin el Parlamento Europeo
un primer paso indispensable. En este mismo sentido se diri-
gen las medidas adoptadas por la Comisién Europea para
que las empresas que no respeten las condiciones a que esta-
ban vinculadas las ayudas y que transfieran sus centros de
actividades a otros legales de la Unién Europea, sobre todo al
exterior de la misma, estén obligadas a reembolsarlas.

Desde un punto de vista europeo es preciso investigar en
qué medida los paraisos fiscales, gran parte de los cuales se

54 Acta de esa fecha, textos aprobados por el Parlamento, punto 7.
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encuentran en Europa, y la circulacién ilegal de dinero estan
contribuyendo a la deslocalizacién.

En segundo lugar, tenemos que pensar en el Derecho
nacional. A través de la legislacién nacional se pueden fomen-
tar tanto las deslocalizaciones, como las localizaciones,
mucho mds cuando dentro de una mismo pais se dispone de
legislacion diferente, como es el caso de Espafia. Cuando se
habla de un entorno favorable a la empresa, nos estamos refi-
riendo a un conjunto de normas laborales, administrativas y
fiscales que faciliten el establecimiento o la permanencia de
las empresas en un pais.

Por dltimo, hemos de referirnos a la legislacion internacio-
nal, que, lamentablemente, es mayoritariamente inoperante.
De nada sirve introducir la cldusula social en los acuerdos
internacionales de comercio, si después no se cumple y no
hay forma de obligar a cumplirla. Pensar en un sindicato
internacional o europeo es utépico por el momento.

Cuando se habla de legislacién internacional, me estoy
refiriendo a los Convenios de las Naciones Unidas (Los
Convenios fundamentales de la Organizacién Internacional
del Trabajo -OIT-, el Acuerdo de la Organizacién Mundial del
Comercio) y a las normas laborales de la OIT, en especial las

contenidas en la Declaraciéon de 1998%. Es preciso que dichas
normas sean suscritas por todos los paises, que se incluyan en
los acuerdos econémicos y comerciales y que la OIT dispon-
ga de instrumentos efectivos de vigilancia y control de su
cumplimiento.

55 Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Entre otras cosas establece que los Estados miembros, aun cuando no hayan
ratificado determinados convenios de la OIT, se comprometen a respetar: a) La liber-
tad de asociacién y libertad sindical y el reconocimiento efectivo al derecho de nego-
ciacién colectiva. b) La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio. ¢) La abolicién efectiva del trabajo infantil y d) La eliminacién de la dis-
criminacién en materia de empleo y ocupacion.
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Respecto a la politica de la Unién Europea, es necesario
que los Estados miembros, en aras de una politica industrial
comun, revisen sus actitudes individualistas, y cedan parte
de su soberania nacional, que es en lo que quieren basar, cada
uno por su cuenta, la propia politica industrial.

El principio de subsidiariedad obliga a descentralizar las
decisiones y las normas, pero obliga también a centralizar
cuando los objetivos no se puedan alcanzar a un nivel infe-
rior. Si los Estados miembros son incapaces de resolver este
problema, estdn obligados a buscar una solucién a nivel de la
Unién Europea. Y lo estdn en virtud del propio Derecho de la
Unién Europea -en este caso, el principio de subsidiariedad-,
que tiene primacia sobre el Derecho nacional.

No se trata simplemente de una medida politica. Se trata
de un precepto vinculante, que obliga a las instituciones poli-
ticas de los Estados miembros y cuyo incumplimiento podria
llevar a los Estados miembros ante el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas. Muchas de las deslocalizaciones
-y mucho sufrimiento- se podrdn evitar con una politica
industrial comtin de la Unién Europea. Las politicas naciona-
les resultan insuficientes e ineficaces en este y en otros
muchos dmbitos. Si los problemas que realmente preocupan a
los ciudadanos europeos tienen una dimensién europea o
mundial, hay que buscar soluciones a nivel europeo 0 mun-
dial.

Cuando la cuestién se centra en buscar soluciones a pro-
blemas que afectan a tantos miles -o millones- de personas, no
son validos los argumentos basados en el orgullo nacionalis-
ta. Las barreras econémicas y financieras han caido, pero
siguen existiendo las barreras juridicas y politicas, en un con-
trasentido que, ademds, pueden ser causa de angustia para
muchos trabajadores.

La frustracién y la inseguridad laboral de tantos jévenes y
adultos exige actuar sin dilacién. Una vez que se haya hecho
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todo lo posible por evitar las deslocalizaciones, se puede
empezar a pensar en unas medidas que hagan mads llevaderas
las consecuencias de aquellas deslocalizaciones que no se
hayan podido evitar.

Segtin la Comisiéon Consultiva de transformaciones indus-
triales del Comité Econémico y Social de la Unién Europea,
para reducir la probabilidad de la deslocalizacién externa de
empresas de la UE, el enfoque a escala comunitaria deberia
incluir lo siguiente:

¢ Insistir en el valor de la educacién y de la formacién pro-
fesional para garantizar una mano de obra competitiva.

¢ Respaldar la investigacién y el desarrollo.

* Fomentar el didlogo social continuo y aplicar una politi-
ca social apropiada.

¢ Desarrollar asociaciones entre el sector publico y el pri-
vado en sectores clave.

¢ Crear unas politicas de competencia y fomento indus-
trial unificadas.

¢ Fomentar el enfoque empresarial.

¢ Invertir en infraestructuras.

¢ Sensibilizar a los consumidores.

¢ Dotar a la Unién Europea de instrumentos financieros
apropiados para gestionar las transformaciones indus-

triales.

* Promover desde la Unién Europea unas condiciones
equitativas a escala internacional.
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¢ Exigir de todos los paises un nivel minimo social y eco-
l16gico vinculante, cuya violacién podria dar lugar a
medidas antidimping a nivel internacional.

En materia fiscal, este marco legislativo estd exigiendo,
seglin la opinién undnime de los expertos, la unificacion fiscal
como objetivo dltimo de los paises que se integran econémi-
camente y, a la vez, como el resultado final del proceso de
armonizacién fiscal.

Frente al concepto de unificacion fiscal, otros autores han
analizado la posibilidad de una uniformidad fiscal, es decir, el
establecimiento, en todos los paises que forman un Mercado
Unico, de un sistema fiscal idéntico, conservando los Estados
miembros su independencia. Sin embargo, y en un sentido
dindmico, un Mercado Unico plenamente realizado exigirfa la
unificacién de los sistemas fiscales.

Pero, por otra parte, hay que tener en cuenta que la unién
econdémica y politica plena no puede realizarse sino gradual-
mente y, por tanto, la unificacion fiscal solamente se alcanza-
rd en la medida en que se consiga una verdadera unién
econdmica y politica.

El grado de armonizacioén fiscal estd condicionado por la
intensidad de la homogeneidad econémica, social y politica.
Asi pues, la unificacion fiscal deberd alcanzarse progresiva-
mente mediante la armonizacién fiscal. En otros términos, un
Mercado Unico que pretende una verdadera unién econémi-
ca exige que los sistemas fiscales sean homogéneos en fun-
cién de los objetivos de ese Mercado Unico.

La falta de armontia fiscal que existe en la Europa de los 25 con-
tribuye a la deslocalizacién y es un factor de competencia entre

Estados, factor que afecta directamente a las empresas europeas.

Para resolver esta disparidad, las Camaras de Comercio
Espafiolas piden a la Comisién que “equipare el tipo impositi-
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vo y que se defina una base imponible comtin en el Impuesto
de Sociedades, que serfa obligatoria para todos los Estados.

El método para valorar los stocks, el tratamiento de los
gastos de personal, la inversién o las amortizaciones y provi-
siones son algunas de las diferencias que existen actualmente
entre los paises a la hora de calcular la base imponible. La dis-
crepancia se refleja, incluso, en los conceptos de gastos nece-
sarios para la actividad empresarial y beneficios, ya que cada
pais los define de manera distinta.

También existen discrepancias destacables en el régimen
de tributaciéon de los grupos empresariales. En Suecia, por
ejemplo, no se reconoce la tributacién de los grupos como
tales, aunque existe un régimen de contribuciones intergrupo,
que permite reducir la fiscalidad conjunta de las sociedades
que forman el holding.

En cuanto al tipo impositivo, las diferencias entre paises
son, en algunos casos, de hasta 25 puntos a la fecha de 2006. En
la parte elevada se sitdan paises como Alemania (38,3%), Italia
(37,3%), Francia (35,4%). Espana, con un 35%, figura como uno
de los paises con un tipo de gravamen superior. En torno a un
34% se sitian paises como Bélgica, Austria y Paises Bajos.
Luxemburgo, Dinamarca y el Reino Unido registra cifras del
30%. Finlandia tiene un tipo impositivo del 29%, Republica
Checa y Suecia un 28% y Portugal un 27,5%. Irlanda es el pais
de los 15 con una menor presién fiscal, con un 12,5%. De este
modo, la media de los 15 se sittia en el 31,4%, por lo que Espana
se situaria casi 4 puntos por encima, mientras que la media de
la Unién Europea de los 25 llega al 27,4%.

Estas diferencias no sélo ahuyentan a los inversores sino
que provocan la salida de las empresas en busca de condicio-

nes més favorables.”5°

56 Informe del Servicio Juridico del Consejo Superior de Cdmaras de Comercio
publicado en la nota de prensa de 11.10.2004 de dicho Consejo.
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En cuanto a los paises que se han incorporado reciente-
mente a la UE, Chipre, Letonia y Lituania tienen un 15%;
Hungria un 17,7%, Polonia y Eslovaquia (9%), Eslovenia
(25%) y Estonia (26%).

Para las Cdmaras de Comercio, aunque hay paises, como
Suecia y Finlandia, que defienden una “sana competencia fis-
cal”, o Alemania, que estd claramente en contra de la unifica-
cién de los tipos del Impuesto sobre Sociedades, la Comisiéon
Europea debe hacer un esfuerzo para lograr la unificacién de
criterios. Las diversidades en la regulacién fiscal y en las prac-
ticas contables dificulta que el mercado comdn pueda funcio-
nar como un verdadero mercado interior. Ademads, existe una
dificultad real para invertir en otro Estado miembro.

Pais Tipo del Impuesto

sobre Sociedades (%)
Alemania ............... 38,3
Italia ................... 37,3
Francia ................. 35,4
Espafia ................... 35
Grecia ........c.coviiii... 35
Malta .................... 35
Pafses Bajos ............... 34
Bélgica ................... 34
Austria ................... 34
Luxemburgo .............. 30
Dinamarca ................ 30
Reino Unido .............. 30
Finlandia ................. 29
Republica Checa .......... 28
Suecia ... 28
Portugal ................ 27,5
Estonia ................... 26
Eslovenia ................. 25
Hungria ................ 17,7
Chipre ................... 15
Letonia ................... 15
Lituania .................. 15
Irlanda ................. 12,5
Polonia .................... 9
Eslovaquia ................ 9

Fuente: Elaboracién propia.
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Vemos, por tanto, como Espafia es uno de los paises con un
Impuesto sobre Sociedades mds elevado. Esta realidad ha
sido corroborada en un trabajo de investigacién realizado por
el Centro de Investigacién Econémica Europea57, con sede en
Mannheim, donde se prueba que el tipo efectivo medio de
gravamen que soportan las empresas en Espafia estd en el
36,1%, siendo el mds alto de todos los paises de la Unién
Europea de los 25. Para calcular el tipo medio efectivo, dicho
Centro ha tenido en cuenta no sélo el tipo de gravamen sino
también las normas que regulan las bases imponibles, entre
ellas las disposiciones sobre amortizaciones.

Dicho centro recomienda tanto a Espafia como a Alemania,
que ocupa en segundo puesto con un tipo efectivo medio del
36%, que realicen cuanto antes una reforma del Impuesto
sobre Sociedades. Pero mientras en Alemania o en Espafia se
discute si procede rebajar el tipo impositivo del impuesto,
otros paises como Austria, Dinamarca y Paises Bajos ya han
actuado y han procedido a su reduccién.

Otro de los factores de la deslocalizacién dentro de la
Unién Europea que se debe evitar es la descoordinacién en la
legislacion medioambiental. La integracion asimétrica no
aportard nada a la solucién de este problema. Tenemos una
unién econémica y monetaria, pero una desunién politica.

57 The Effective Tax Burden of Companys Europe, de Michael Overesch,
Trabajo de investigacién de préxima aparicién.
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PARTE E.- VISION ESTRATEGICA Y MEDIDAS TAC-
TICAS DE URGENCIA FRENTE AL FENOMENO DE LA
DESLOCALIZACION

XIII. Invertir en formacion

Si las infraestructuras fisicas son importantes para la ubi-
cacion o, por el contrario, para la reubicacién de una empre-
sa, mucho mds importantes atin son las infraestructuras en
telecomunicaciones y en el sistema educativo de ciencia y tec-
nologia, cuya rentabilidad es varias veces superior. Las
infraestructuras fisicas son una condicién necesaria que, sin
embargo, muchas veces no es suficiente.

Si apostamos claramente por la sociedad del conocimiento
y entendemos que la inversién en educacién es la mds perti-
nente para progresar, es necesario llegar a un gran Pacto de
Estado entre el Gobierno central y los de las comunidades
auténomas, junto con los profesionales de la educacién y las
familias (madres y padres).

La Estrategia de Lisboa es, en mi opinién, el punto de par-
tida de un largo camino hacia los ambiciosos objetivos esta-
blecidos en el drea de la educacién: basicamente, conseguir
que los sistemas educativos europeos lograran reunir, en el
afio 2010 como fecha limite, los requisitos de calidad, accesi-
bilidad y apertura al mundo, haciendo asi de Europa un
marco de referencia a nivel mundial en este sector. A fecha de
hoy, finales del afio 2006, la mitad del camino deberia estar ya
recorrido. Sin embargo, segin el informe de la Comisién
publicado el 22 de marzo del pasado afio 2005 sobre el
“Progreso hacia los objetivos de Lisboa en educacién y forma-
cién”%8, la UE estd atin muy lejos de la meta que se habia pro-
puesto. Estas cinco metas o puntos de referencia son:

58 SEC (2005) 419 final.
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¢ El porcentaje de estudiantes de educacién elemental que
abandonan la escuela no deberd superar el 10% en el afio
2010.

¢ El ntimero total de titulados de grado superior en mate-
maticas, ciencia y tecnologia deberd haber aumentado
un 15%, decreciendo el nivel de desequilibrio entre los
Sexos.

* Al menos el 85% de las personas mayores de 22 afios
deberan haber terminado la educacién secundaria.

¢ El porcentaje de mayores de 15 afios con dificultades en
la lectura (alfabetizacién) deberia haber descendido al
menos un 20% en comparacién con el nivel del afio 2002.

* La media de participaciéon en formacién continua debera
situarse en al menos el 12,5% de la poblacién activa.

Respecto al primer punto, el informe sefiala que de conti-
nuar la actual tendencia, el porcentaje de estudiantes de edu-
cacion elemental que dejard prematuramente el colegio
ascenderd en el afio 2010 al 14%, es decir, excederd en cuatro
puntos porcentuales el objetivo previsto.

En lo que se refiere a ntiimero de graduados superiores en
matemadticas, ciencia y tecnologfa al ritmo actual de creci-
miento -situado en el 4% anual-, se habrd logrado este mismo
afio el objetivo previsto (incremento total del 15%). Espaiia,
Italia, Hungria, Eslovenia y Bulgaria, son los paises que mds
destacan en este sentido (segin datos referidos al afio 2002).

En cuanto al equilibrio entre los sexos, actualmente, el
nuimero de hombres con titulacién superior en estas discipli-
nas duplica (cuadruplica en algunos casos) el ntiimero de
mujeres. A nivel europeo, no obstante, se ha producido una
mejora, pasando de un 28% de mujeres graduadas en el afio
2000 a un 31% en 2001. Pero, segtn el informe, la falta de
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igualdad entre sexos se da tinicamente en las mencionadas
disciplinas (matemadticas, ciencia y tecnologia), ya que, a nivel
global la proporcién de mujeres tituladas es mayor al de los
hombres (alrededor del 5% m4s).

En términos absolutos, la cifra de graduados en matemati-
cas, ciencia y tecnologia ha experimentado un firme creci-
miento. Pero la inversién en I+D es relativamente baja, siendo
el factor mds negativo el fenémeno conocido como “fuga de
cerebros”. En el afio 2003, por ejemplo, la proporcién de PIB
que la UE destiné a investigacién se situ6 en el 1,9%, una cifra
escasa comparada con el 2,9% estadounidense o el 3% que la
propia UE pretende alcanzar para el afio 2010.

Europa, con mds titulados superiores en matemadticas,
ciencia y tecnologia que Estados Unidos, dispone de un
menor nimero de investigadores en su mercado de trabajo
(1,08 millones frente a los 1,26 millones de Estados Unidos,
datos del afio 2001).

Por lo que al tercer punto de referencia se refiere, es decir,
que “al menos un 85% de los mayores de 22 afios ha de tener
completada la educacién secundaria”, el estudio sitia en un
76,4% la media de la UE, sin que se hayan apreciado mejoras
respecto al afio 2000. Pero en la actualidad, 14 Estados miem-
bros ya alcanzan ratios del 80%, siendo las mayores tasas de
consecucion las de la Republica Checa y Eslovaquia, que se
sitian nada menos que en el 90%. Por el contrario, las peores
cifras corresponden a Portugal y Malta, con menos del 50%.

“Disminuir a un 20% el porcentaje de mayores de 15 afios
con dificultades en la lectura”, es otro de los puntos de refe-
rencia. El informe confirma que los actuales niveles no han
disminuido significativamente en Europa con respecto al afio
2000. Concretamente, en el periodo 2000-2003, se pas6 de una
media del 19,4% en el afio 2000 al 19,8% en 2003 (media de los
16 paises de la UE que disponian de datos al respecto). La
proporcién mds baja correspondi6 a Finlandia, con un espec-
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tacular 5,7%, seguido de Irlanda, Holanda y Suecia. Los pai-
ses con peores datos fueron Grecia, Eslovaquia, Italia,
Luxemburgo, Alemania, Portugal y Espafa, todos ellos con
porcentajes superiores al 21%.

Por dltimo, el nivel actual de participacién de la poblacién
activa en la formacién continua se encuentra, segtin el infor-
me de la Comisién, en el 9,4%. Al presente ritmo de creci-
miento, no se podra alcanzar el objetivo del 12,5% de media
establecido para 2010. Ademads, existe una amplia diferencia
porcentual en funcién del nivel de formacién previamente
adquirido; la probabilidad de participar en la formacién con-
tinua de aquellos que ya tienen un alto nivel de formacién se
multiplica por siete con respecto a quienes muestran niveles
educativos mds bajos.

Los paises con mejores datos de participaciéon en forma-
cién continua (mds del 24%) son Suecia, Dinamarca y
Finlandia, seguidos de cerca por Eslovenia y Holanda. El
resto de paises pertenecientes a la Unién Europea permane-
cieron por debajo del objetivo del 12,5%. Entre los paises con
peor nivel de consecucién se encuentran Italia, Grecia, Malta,
Portugal, Eslovaquia y Hungria, con porcentajes de participa-
cién iguales o inferiores al 5%. Entre los paises candidatos a
ingresar en la UE, Bulgaria y Rumania mostraron un ratio
especialmente bajo, de menos del 2%.

Por tanto, aunque en este campo de la formacién podamos
constatar algunos avances, éstos resultan a todas luces insufi-
cientes. Es necesario tomar conciencia de que el futuro de un
pueblo pasa por una buena formacién tanto humanista como
cientifica o técnica. Ademads, la formacién continua es una
meta a la que toda persona debe aspirar.
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Diplomados en estudios superiores en Ciencias y Tecnologias (poblacién

comprendida entre 20 y 29 afios) en tanto por 1000:

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
UE (25 paises) 98 102 110 1145 123s
UE (15 paises) 102s| 107s| 11.0s| 119] 123s] 133s
Zona Euro
Zona Euro (12 paises) o4s| 98s| 100s| 104 1095 119s
Bélgica 97i 10411 1051 11.0i
Reptiblica Checa 46| 50 55 56 60 64
Di 96| 94 81 82 117 122 117 125
Alemani 93| 93] 91| 88 86l 82 80 81 84
Estonia 42| 33 63l 70i 73] 66 88
Grecia 1
Espaia 58] 66 76 80 96 98 113 120 126
Francia 175|185 190 196] 202 222
irlanda 214] 210 218 229 238 242 220 205 242
[itatia 20| 41 5| 51| 55 570 e 74 90
Chipre 38i  34i 37 38 36i
Letonia 69 61| 64 74 76 81 88
Lituania 73] 93| 117l 135 148 148 163
Luxemburgo 141 i 18i i i
Hungria 5,0 50 5.1 4,5 37 4.8| 4.8
matta 39| 34 27 31 31
Paises Pajos 56| 6.6l 60 58 58 61 66 73
Austria 33i 36 43i 79i 9l 72i 73 78 82
Polonia 38i 49 57| es6i 76 83 90
Portugal 39 41 48] 52| 61| 63 66 74 82
Eslovenia 6.5'7 8o 84 89 82 95 87
’Eslovaquia 4.9I 4,31 5,1 5.3 7.5 7.8 8.3
Finlandi 13| 134|158 159 178 160] 172 174 174
|suecia 73 74 78] 79 97 116 124 133 139
[Reino Unido 135|143  1as] 152] 156 162] 195( 195 210
Bulgaria 60 55 65 66 79 117 83
Croacia 56
Macedonia 38 36 37 31 31| 33
Rumani 59i 42i 41 45 49i 58] 94
Turgquia 5.2
Islandia 79i 77l 70 63 84 91 92 95
Liechtenstein 56i
Noruega 85 91 sail 75 72 79| 86 77 93
Suiza 152 14,1
|Estados Unidos 112 115 92 93 o7 99 100 109
lsapén 127  125i 123 126 126] 128 130 132

s Estimacion EUROSTAT
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XIV. Invertir en innovacion y desarrollo

En el Consejo Europeo de Barcelona de 15-16 de marzo de
2002 se fij6 como objetivo el que las inversiones en investiga-
cién alcanzaran el 3% para el afio 2010, adecudndola al mismo
tiempo a las necesidades del mercado, con el fin de realizar un
mercado interior de la investigacién y subsanar la fragmenta-
cién de que adolece actualmente la investigacién europea.

El plan de accién incluye tres prioridades:

a) Aumentar la financiacién publica de la investigacion a
nivel de los Estados miembros y de la Unién;

b) Aumentar el potencial humano de la ciencia y de la tec-
nologia, facilitando la movilidad de los investigadores;

c) Mejorar las condiciones marco para ofrecer a las empre-
sas un entorno propicio a la inversién en investigacion.

El objetivo es hacer de Europa un lugar atractivo para los
inversores. Especial atencién merecen las plataformas tecno-
l6gicas previstas por el plan, que deben dar un impulso al
potencial tecnolégico europeo en tecnologias punta, como las
nanotecnologias o el hidrégeno. Las plataformas tecnoldgicas
deben establecer relaciones eficaces entre el sector publico y
el privado en el mundo de la investigacion.

Aungque en los tltimos afios ha aumentado el presupuesto
de los paises europeos destinado a investigacion, sin embar-
go estamos todavia muy lejos del volumen de inversiones de
los Estados Unidos o Japon.

A veces hablamos aqui de investigacién en el sentido de
innovacién, pero el término innovacién es mds amplio, pues
la investigacion es solamente una de las causas de la innova-
cién. Otras causas son la gestiéon empresarial y las infraestruc-
turas
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La innovacién ejerce un efecto de impulso. Innovacién en
alta tecnologfa, como en el caso de Finlandia y de Suecia, con-
lleva innovacién en otros sectores de tecnologia media.

La innovacién puede producirse sobre tres planos diferen-
tes:

1. En el plano de la empresa: la empresa, incluso la media-
na empresa tiene que estar convencida de que la innova-
cién es necesaria no sélo para poder competir en
mejores condiciones, sino incluso para poder subsistir.

2. En el plano nacional: la investigaciéon bdsica depende
del sector publico, y la investigacién aplicada y el des-
arrollo de productos y procesos corre a cargo de las
empresas.

3. En el plano de la Unién Europea: la Unién Europea
debe fomentar grandes proyectos, como los de Airbus,
Ariane, Galileo, proyectos que solamente se pueden
desarrollar en una colaboracién supranacional. Pero
estos casos concretos nos demuestran también que no
es necesaria, ni quizds tampoco conveniente, la inter-
vencién de todos los paises de la Unién.

En un estudio comparativo entre la Unién Europea y los
Estados Unidos y Japén vemos la gran brecha que hay en
cuanto a la productividad debido a la menor innovacién de la
Unién Europea, que, a su vez, estd motivada, entre otras razo-
nes:

¢ Por la mayor dificultad que tiene Europa para acceder a

las fuentes de financiacién privada para la investigacion.

¢ Por una cultura de mayor prudencia frente a los riesgos.
* Por una insuficiente colaboracién entre los organismos

publicos de investigacién, las universidades y el sector
industrial.
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e Por un porcentaje de investigadores mucho mads reduci-
do entre la poblacion activa (5,7 % frente al 8%, aunque
el nimero de titulos de ingenieria sea mayor en Europa).

La brecha en el campo de la innovacién entre la UE de los
25y Japén es cada vez mayor y frente a los EE. UU se mantie-
ne estable.

EU25 Diferencia en innovacién frente a ...

0.20
0.18 -
0.6
0.4 .EU15
0.122 mUS
0.10

0.08 | @JP
0.06
0.04 -
0.02 -
0.00 4

Diferencia en el indice

"2003" "2004" "2005"

Fuente: European Innovation Scoreboard 2005 & European Trend Chart on
Innovation

Si al ritmo actual la convergencia entre los diversos
Estados miembros puede tardar en lograrse entre 25 y 50
afos, frente a los Estados Unidos y Japén no se logrard nunca,
si no se cambia de ritmo.

El problema de Espafia en este campo de la innovacién es
institucional: la inversién ptblica es escasa, pero la inversiéon
de las empresas en investigacion y desarrollo es baja también.
Segtin el presupuesto nacional del afio 2006, el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico e Industrial del Ministerio de
Industria percibird 301,6 millones de euros, frente a los 578,58
millones de euros de HUNOSA, o a los 441,19 millones de
euros que percibi6 esta compaiifa del Estado en el afio 2005.
El futuro depende, por tanto, de una mayor inversién estatal
y de un cambio de mentalidad por parte de las empresas.
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XV. Canalizacion de los recursos financieros y su
influencia en las deslocalizaciones

Vamos a analizar en este capitulo las relaciones entre la
esfera de produccién y la esfera financiera de la economia,
tanto a nivel mundial, como nacional, para resaltar la articu-
lacién entre los mecanismos de financiacién y los cambios
industriales y, por tanto, entre los mecanismos de financia-
cién y las deslocalizaciones.

Actualmente se rompe el lazo existente entre la localiza-
cién de las estructuras industriales y la zona con excedentes
de ahorro. No es el excedente del ahorro doméstico lo que se
necesita, sino el control del destino del ahorro mundial. Este
dominio del ahorro mundial es el factor que garantiza la pro-
piedad de la produccién industrial, cualquiera que sea su
localizacién y la fuente inicial del ahorro. Vamos a analizar las
causas de esta desconexién y el papel de las instituciones
financieras en este campo.

Por lo general, la deslocalizacién no depende directamen-
te de las inversiones o desinversiones, pero indirectamente si,
en cuanto que la inversién es creadora de puestos de trabajo
y no invertir en un pais y si en otros puede suponer un tras-
vase del tejido industrial o laboral, que equivale a una deslo-
calizacion.

Las inversiones extranjeras o en el extranjero estdn alimen-
tadas por diferentes fuentes: las empresas transnacionales
(inversién extranjera directa), fondos de inversion, las ayudas
estatales y la ayuda internacional. Pueden ser, por tanto,
inversiones extranjeras directas o inversiones extranjeras
indirectas.

Las inversiones extranjeras directas estdin compuestas por:

a) las ganancias reinvertidas de las empresas transnaciona-
les,
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b) las participaciones accionariales,
c) los préstamos intraempresariales.

En el informe del afio 2005 de la UNCTAD sobre las inver-
siones en el mundo puede leerse,

“El monto acumulado mundial de la Inversion Extranjera
Directa (IED) en 2004 se estima en 9 billones de délares. Es
el producto de la actividad inversora de unas 70.000 empre-
sas transnacionales (ETN) y de sus 690.000 filiales en el
extranjero, en tanto que las ventas totales de estas filiales
alcanzaron casi los 19 billones de délares... Clasificadas segiin
el monto de sus activos en el extranjero, General Electric
(Estados Unidos) siquié siendo la mayor ETN no financiera
del mundo, seguida de Vodafone (Reino Unido) y Ford Motor
(Estados Unidos). De las 100 mayores ETN del mundo, 4 de
ellas, con Hutchison Whanpoa (Hong Kong, China) a la cabe-
za, tienen su domicilio social en economias en desarrollo”.

El ritmo de expansién internacional de las 100 principales
ETN estd reduciéndose. Aunque tanto sus ventas como su
numero de trabajadores y sus activos en el extranjero aumen-
taron en términos absolutos en el 2003, su importancia relati-
va disminuy6, al crecer mds deprisa las actividades
desarrolladas en los paises de origen.

Las ETN japonesas y estadounidenses estdn en general
menos transnacionalizadas que sus homélogas europeas. Las
50 principales ETN domiciliadas en economias en desarrollo,
con un historial mds corto de expansioén en el extranjero, estdn
atin menos transnacionalizadas, pero la brecha a este respec-
to entre las ETN de paises desarrollados y las de paises en
desarrollo se estd acortando.
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Los bajos tipos de interés, los menores beneficios y la recu-
peracién de los precios de los activos, sobre todo en los paises
desarrollados, contribuyeron a la reactivacién de las FAS
(Fusiones y Adquisiciones), incluidas las FAS transfronteri-
zas, y el valor de las operaciones realizadas se disparé un
28%, alcanzando la cifra total de 381.000 millones de ddélares.

Estas transacciones desempefian un papel importante en la
continuacién del proceso de reestructuracion y consolidaciéon
de muchos sectores, especialmente en el mundo desarrollado.
La mayor operacién de fusiéon y adquisicién en el afio 2004
fue la adquisicién de Abbey National (Reino Unido) por el
Santander Central Hispano, por un monto de 16.000 millones
de ddlares. En los paises en desarrollo las FAS transfronteri-
zas representan una proporcion mds modesta del flujo total
de la IED.

El aumento de las corrientes de IED con destino a los pai-
ses en desarrollo se relaciona sobre todo con las inversiones
en nuevas instalaciones, especialmente en Asia. China y la
India sumaron alrededor de la mitad de todos los nuevos pro-
yectos registrados de inversién en nuevas instalaciones (y de
ampliacién) en paises en desarrollo en el afio 2004.

De las tres principales modalidades de financiacién
mediante la IED, las inversiones accionariales dominan a
escala mundial. En la década pasada este tipo de inversiones
represento alrededor de las dos terceras partes de las corrien-
tes totales de IED. Las partes porcentuales de las otras dos
modalidades de IED -los préstamos intraempresariales y la
reinversioén de utilidades- alcanzaron un promedio del 23% y
del 12% respectivamente. Estas dos modalidades fluctian
enormemente, debido a las variaciones anuales de las repa-
triaciones de beneficios y dividendos o a la necesidad de rem-
bolsar préstamos.

Existen notables diferencias en los patrones de financia-
cién mediante la IED entre los paises desarrollados y los pai-
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ses en desarrollo; la reinversiéon de los beneficios es siempre
la modalidad mds importante en el segundo grupo de paises.

La IED sigue superando a otras corrientes de capital priva-
do hacia los paises en desarrollo y también a las corrientes de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). En el afio 2004 la IED
representé mds de la mitad de todas las corrientes de recursos
financieros con destino a los paises en desarrollo y superd
ampliamente a la AOD y a las demds inversiones exteriores
indirectas. Sin embargo, los flujos de IED se concentran en un
pufiado de paises en desarrollo, en tanto que la AOD sigue
siendo la fuente mds importante de financiacion en otros pai-
ses en desarrollo. Este es especialmente el caso de la mayoria
de los paises menos adelantados (PMA).
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CONCLUSIONES

1. La deslocalizacién es un hecho, una realidad, que no
puede negarse, del mismo modo que no es posible negar
la globalizacion.

2. Las deslocalizaciones son un problema global, para el que
tnicamente son vélidas soluciones o remedios globales.

3. Estamos ante una reestructuracién del mundo laboral y
empresarial que tiene unas caracteristicas especiales:
una reestructuracién a nivel mundial que abarca todos
los ramos de la industria y de los servicios.

4. La deslocalizacién es un asunto empresarial y econémi-
co, pero antes de abordarlo debe considerarse como un
problema humano y social.

5. Este estudio examina el problema desde la perspectiva
de la Unién Europea y desde la perspectiva interna de
Espafia, generadoras de deslocalizaciones. Es posible
que las conclusiones fueran diferentes de haberse anali-
zado desde la la posiciéon de un pais en desarrollo,
receptor de las deslocalizaciones.

6. La desindustrializaciéon es una tendencia normal de
nuestras economias y las deslocalizaciones son la conse-
cuencia inevitable de la reorganizacién global. Pero es la
pérdida de sustancia industrial, resultado de politicas
inadecuadas, lo que amenaza nuestro nivel de vida.

7. Todos somos en cierto modo agentes causantes de las des-
localizaciones. Cuando compramos imitaciones de marcas,
estamos fomentando la economia sumergida y el trabajo
precario e injusto. Cuando colocamos nuestros ahorros en
fondos de inversién que, a su vez, estdn buscando la maxi-
ma rentabilidad sin preocuparse de cémo se obtiene dicha
rentabilidad, estamos contribuyendo indirectamente a la
deslocalizacion.
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8.

10.

11.

12.

13.

En alguna medida, todos los paises, todas las regiones,
ciudades y pueblos estdn incitando a la localizacién y a
la deslocalizaciéon. Todos desean que las empresas se
instalen en su territorio y, para esto, ofrecen un abanico
de ventajas: terrenos baratos o gratuitos, exencién de
impuestos, etc. Esta pugna entre Estados, regiones, ciu-
dades o pueblos no contempla si el valor afiadido que
aportan estas empresas es mucho o poco.

. Prescindiendo, por tanto, de la postura adoptada a favor

o en contra de este hecho, es preciso actuar con celeri-
dad, pues las deslocalizaciones estdn creciendo en pro-
gresion geométrica.

En el hallazgo y aplicacién de la solucién mds adecuada
estamos todos implicados: la Unién Europea, los
Estados miembros, los gobiernos autonémicos y en
menor medida las autoridades locales. La Organizacién
Mundial del Comercio y la Organizacién Internacional
del Trabajo -OIT- no pueden eludir tampoco su respon-
sabilidad ante este problema.

Las medidas no pueden ser tinicamente econémicas o
laborables. Deben ser también fiscales, educativas, de
investigacion, financieras y politicas.

A una economia globalizada debe responder una fiscali-
dad globalizada, conclusién a la que estdn llegando cada
vez un mayor nimero no sélo de expertos sino también
de dirigentes politicos.

Los actores sociales estan reclamando tres tipos de
impuestos internacionales: un impuesto sobre el conjun-
to de las transacciones financieras internacionales, un
impuesto sobre el beneficio de las empresas multinacio-
nales y un impuesto ecolégico sobre empresas y usua-
rios.
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14.

15.

16.

La carencia o el deterioro de los organismos que animan
a la inversién y la insuficiencia de una funcién empren-
dedora, como la espafiola, provocan la deslocalizacién
empresarial.

Mientras Espafia no se decida por una inversién mds
amplia en infraestructuras fisicas -medios de comunica-
cién- y en formacién del capital humano —formacién
técnica, formacién a lo largo de la vida-, la espada de
Damocles de la deslocalizacién especulativa seguird
pesando sobre la cabeza de nuestro desarrollo mads
inmediato.

La clave de béveda reside en el sistema educativo y en
la oferta actualizada de disciplinas y carreras universita-
rias. S6lo una preparacién global, fundamentada en un
conocimiento técnico y de las lenguas mds difundidas,
permitird a nuestros jovenes afrontar con éxito y sin
recelos el desafio deslocalizador. Una espera pasiva del
futuro s6lo les harfa caer en la cuenta demasiado tarde
de que el futuro ya ha pasado.

Permitanme, a modo de colofén a mi estudio, insistir en
una de las reflexiones para mi mds impactantes: una desloca-
lizacién enmarcada dentro de una legislacién social interna-
cional, comunitaria y nacional puede ser fuente de riqueza y
de bienestar, tanto para los paises en desarrollo como para los
paises industrializados. Ahora bien, una deslocalizacién
incontrolada, guiada fundamental o exclusivamente por el
afdn especulativo, no hard sino profundizar la sima que sepa-
ra a los paises ricos de los paises pobres.

Ante un problema global, como éste, s6lo cabe una solu-
cién global, en la que todos, individuos y paises, nos impli-
quemos sin mayor dilacién.

Muchas gracias por su atencién.
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DISCURSO DFE CONTESTACION
DOR [, ACADEMICO NUMERARIO

EXCMO. $R. DR. D. ISIDRO FAINE CASAS






EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE,
EXCELENTISIMOS SENORES ACADEMICOS,
EXCELENTISIMOS E ILUSTRISIMOS SENORES,
SENORAS Y SENORES,

Es para mi un honor contestar, en nombre de esta Real
Corporacién, al excelente discurso de Don Alfredo Rocafort,
de quien quiero destacar, en primer lugar, su reconocido pres-
tigio profesional y su gran categorfa humana. Es muy dificil,
créanme, resumir en pocas lineas el brillante y extenso histo-
rial de nuestro ilustre académico y sus muchos méritos y cua-
lidades humanas, pero en un obligado ejercicio de sintesis,
voy a glosar los hitos mds importantes de su brillante ejecuto-
ria profesional hasta el dia de hoy.

Alfredo Rocafort es Doctor en Ciencias Econémicas y
Empresariales y Licenciado en Derecho, por la Universidad
de Barcelona. Su extraordinaria capacidad de trabajo le ha
permitido desarrollar una fecunda actividad en la empresa,
en la docencia y en la investigacion.

Es Censor Jurado de Cuentas desde 1976 y Auditor de
Cuentas desde 1984. De su sdlida formacién en los dambitos
contable, fiscal y juridico dan fe las actuaciones de asesora-
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miento, informes, dictdmenes, etc., impartidos desde su des-
pacho profesional, fundado en 1975.

Junto a ello, ha desplegado una larga y brillante actividad
pedagégica desde los inicios de la década de los ochenta. En
la actualidad es Catedrdtico del drea de conocimiento
Economia Financiera y Contabilidad en la Universidad de
Barcelona. A lo largo de su carrera docente, han podido bene-
ficiarse de sus conocimientos varias generaciones de alumnos
de masters y cursos de doctorado, y los autores de las nume-
rosas tesis doctorales que ha dirigido.

Es autor, ademds, de una gran cantidad de libros, publica-
ciones y articulos, cuyo elevado nimero me hace desistir de
citarlos. Por otra parte, las inquietudes intelectuales y su
extraordinaria capacidad de trabajo le han movido a partici-
par en multitud de iniciativas y asociaciones empresariales.
Entre otros cargos, ocupa actualmente una vicepresidencia en
la Associacié Catalana de Comptabilitat i Direccid y es Secretario
y Presidente de la Comisién de Admisiones de la Real
Academia de Ciencias Econémicas y Financieras.

En reconocimiento de su valia profesional y de las aporta-
ciones realizadas en su dmbito, ha recibido un gran nimero
de premios y distinciones. Encabeza esta larga lista el premio
Pedro Prat Gaballi, recibido en 1987, y la cierra, hasta ahora,
la Mencién de Honor otorgada por la junta académica del
Consejo Superior Europeo e Iberoamericano de Doctores
Honoris Causa, en 2004.

En su magnifico discurso, nuestro ilustre colega ha elabo-
rado un certero andlisis sobre la deslocalizacién de las empre-
sas. Como él mismo sefiala en su introduccidn, se trata de un
fendmeno que afecta en mayor o menor medida a todos los
paises industrializados, y es percibido realmente como un
problema por amplias capas sociales. En estas circunstancias,
es loable el coraje intelectual del autor del discurso, por atre-
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verse a encarar una cuestiéon que tantas interpretaciones sub-
jetivas y pasionales despierta.

Ante todo quiero dejar bien claro mi punto de vista: la des-
localizacién es una tendencia incuestionable con la que, nos
guste o no, hemos de convivir y que por lo tanto hemos de
afrontar con una actitud proactiva. No les niego que se trata
de un fenémeno complejo y que, como todo en la vida, tiene
sus pros y sus contras, pero nos conviene abordarlo, sobre
todo en la empresa, con mentalidad positiva y como una
oportunidad tnica.

La empresa es como un organismo vivo en continuo des-
arrollo y su fuerza motriz es la bisqueda de la eficiencia. Si
flaquedramos en este propdsito nos veriamos abocados al fra-
caso. Joseph A. Schumpeter lo defini6 con gran precision: las
empresas se desenvuelven en un sistema —el libre merca-
do— que se caracteriza por sucesivos procesos de creaciéon y
destruccién, en términos parecidos a lo que ocurre en los
organismos, cuando las células que pierden vigor son susti-
tuidas por otras nuevas. La vida orgdnica termina cuando ese
proceso se detiene, y la vitalidad de las empresas languidece
cuando los directivos carecen de las cualidades propias del
liderazgo. Porque de la misma forma que un organismo vivo
se deteriora cuando las células se multiplican sin orden ni
concierto, en la vida de las empresas la ausencia de liderazgo
se traduce en la dispersién de esfuerzos y en la pérdida de efi-
ciencia, poniendo en cuestién, de este modo, un objetivo
clave de la accién empresarial.

Esto ha sido siempre asi, pero en el momento que nos toca
vivir hoy tenemos que elevar atin mds el listén de nuestra
exigencia, porque la competencia en el mercado global es
mucho més intensa. En este contexto —ciertamente més duro,
pero también mucho mds estimulante y fructifero— la posibi-
lidad de reubicar algunos procesos o actividades empresaria-
les es una gran oportunidad para mejorar la eficiencia
productiva y la posicién competitiva de nuestras empresas.
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No niego las dificultades que ello comporta para aquellos que
puedan sufrir sus efectos en primera persona, pero a la larga,
créanme, el refuerzo de la estructura empresarial redunda
siempre en beneficios y oportunidades para todos. Claro estd
que, en el corto plazo, es necesario ademads disponer de meca-
nismos de proteccién adecuados que suavicen el impacto per-
sonal de los directamente afectados, aunque al propio tiempo,
hay que promover por todos los medios la adaptacién de las
personas al nuevo entorno.

No comparto, pues, los temores y las reticencias de algu-
nos sobre un proceso del que se derivan muchas mds venta-
jas que inconvenientes. No es el caso de nuestro ilustre
conferenciante de hoy, que nos ha ofrecido una visién muy
constructiva y ponderada del tema que nos ocupa. Como €l
nos advierte, la deslocalizacién de empresas no es un fenéme-
no totalmente nuevo. De una u otra manera se ha producido
siempre, impulsado por la necesidad de aprovechar las ven-
tajas competitivas ofrecidas en cualquier parte del planeta. Lo
realmente novedoso es la amplitud y la generalizacién de esta
tendencia, al amparo del proceso de globalizacién en el que
estamos inmersos ahora.

La globalizacién comporta un conjunto de oportunidades
y riesgos, aunque en mi opinién, como ya he dicho, pesan
mucho mds las primeras. Claro estd que para aprovechar las
nuevas oportunidades ofrecidas, es necesario cambiar la
mentalidad y las pautas de comportamiento, que fueron vali-
das hace unos afios y que ya no nos sirven en los albores del
Siglo XXI. No tengo ninguna duda que en el contexto global
actual es necesario tomar la iniciativa: si todos avanzan y nos-
otros nos quedamos quietos, estamos en realidad retrocedien-
do. Como decia el fil6sofo Henri Bergson: “La especulacién es
un lujo, mientras que la accién es una necesidad”. En fin, la
internacionalizacién de la empresa es hoy un reto incuestio-
nable y hemos de hacer todo lo necesario para superar con
éxito este envite.
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En el discurso de Alfredo Rocafort se delimitan con preci-
sion los distintos d&mbitos de las deslocalizaciones —el nacio-
nal, el comunitario-europeo y el internacional—, asi como las
consecuencias y las interrelaciones que se dan entre ellos.
Hay, sin embargo, algunos principios esenciales, basados en
el derecho y la ética empresarial, que deberian preservarse.
Entre otros, Alfredo Rocafort destaca los siguientes:

No se puede volver a la época del proteccionismo indus-
trial. Desde el mayor conocimiento que tenemos ahora de las
ventajas de la liberalizacién econémica, el principio de la
libertad comercial es incuestionable.

Son necesarias unas minimas reglas de juego, tuteladas
desde las altas instancias internacionales. Entre estas normas
béasicas internacionales debe estar evitar el “dumping”, y no
s6lo el comercial, sino también el ecolégico y el social.

Efectivamente, hay que acordar unas reglas minimas res-
petuosas con el medio ambiente y unos derechos laborales y
salariales, aceptados por todos, aunque sin querer imponer,
obviamente, una uniformidad absoluta. No podemos preten-
der que los paises en vias de desarrollo abracen de golpe
nuestros estdndares sociales, que son fruto del modelo econé-
mico-social de Occidente y se han fraguado a través de un
largo proceso histérico.

Entre estas regulaciones fundamentales, las referidas al
marco fiscal tienen una gran importancia cuando nos referi-
mos a la deslocalizacién en el seno de uniones politicas o
aduaneras, como la Unién Europea o el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA). No puede sorpren-
dernos que, al tratarse de acuerdos politicos entre estados
soberanos, los avances en materia de armonizacién hayan
sido claramente insuficientes hasta ahora y no hayan contri-
buido a crear precisamente un entorno competitivo plena-
mente eficaz.
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En estas coordenadas, Alfredo Rocafort no ha eludido este
espinoso tema y ha analizado con gran rigor la deslocaliza-
cién de empresas dentro de las diferentes comunidades auté-
nomas de un mismo pafs. Su advertencia es clara: los
regimenes fiscales distintos y las ayudas regionales pueden
contribuir a una deslocalizacién puramente especulativa, lo
que suele traducirse, al final, en una distorsiéon de la libre
competencia y en la merma de la eficacia econémica general.

Creo que estamos todos de acuerdo en que la armoniza-
cién de la fiscalidad de las empresas es un tema crucial, que
hay que solventar en los préximos afos. Si queremos un mer-
cado tnico, deberemos tender también hacia una fiscalidad
armonizada (por ejemplo, en términos de bases fiscales), que
podria ser compatible con la existencia de algunos matices
distintivos, que dieran juego a una saludable competencia fis-
cal.

Pero todas estas consideraciones sobre los aspectos a tener
en cuenta en torno al “dumping” social, las cuestiones
medioambientales y el marco fiscal, no nos deben conducir a
ignorar una premisa fundamental: hay que huir de las falsas
soluciones. La formacién y la investigacion son las tinicas vias
solventes para aumentar la productividad y poder competir
con los paises que disponen de enormes contingentes de per-
sonas dispuestas a trabajar con Dbajos salarios.
Simultdneamente, las empresas tienen que hacer un esfuerzo
de adaptacién organizativa —en sus principios, medios y
fines— para poder competir con garantias en el mercado glo-
bal de nuestro mundo moderno.

Hay otro aspecto que quisiera también destacar: la deslo-
calizacién crea nuevas oportunidades de trabajo en los paises
receptores de las actividades que se trasladan. De este modo,
puede ayudar significativamente a contener el éxodo de la
poblacién de estos paises hacia el mundo mds prospero, con
el drama humano que comporta para los que se ven obliga-
dos a emigrar. Es preciso resaltar, ademds, que una inmigra-
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cién muy intensa puede ser también contraproducente para
los paises de origen, que sufren la pérdida de personas espe-
cialmente dindmicas y emprendedoras, y plantear dificulta-
des a los paifses de acogida, como estamos viendo estos
altimos afios en Espafia. La deslocalizacion debe ser un pro-
ceso armoénico que contribuya a la competitividad de las
empresas de los paises avanzados, y al desarrollo de los pai-
ses del tercer mundo.

En fin, la reubicacién de actividades es un instrumento que
ha sido utilizado siempre, en mayor o menor grado, por las
empresas que ejercen un liderazgo efectivo en el mercado
mundial y aunque, en principio, las actividades intensivas en
mano de obra y de escaso valor afiadido han sido las pione-
ras en este tipo de experiencias, las posibilidades que ofrecen
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicaciéon
permiten ensanchar el abanico hacia procesos de superior
complejidad técnica y de mayor valor afiadido.

Les reitero lo que les decifa al principio: la deslocalizacién
es una oportunidad que, si la sabemos administrar con pru-
dencia, puede ayudarnos a reforzar la estructura de nuestras
empresas y mejorar su cadena de valor en beneficio, en pri-
mer término, de ellas mismas —y por lo tanto de todos sus
“stakeholders”— pero también en tltima instancia de su
entorno social, que ve como su propio tejido empresarial sale
fortalecido.

Se trata en definitiva de una estrategia ganadora por la que
nos conviene apostar.

No quiero finalizar mi intervencién, sin antes agradecer a
Alfredo Rocafort la deferencia que ha tenido al compartir con
nosotros sus reflexiones sobre un tema, que necesariamente
deberemos continuar debatiendo en el futuro. Mis sinceras
felicitaciones al ilustre académico por su brillante interven-
cién y muchas gracias a todos los presentes por su atencién.
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