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Excel-lentissim Senyor President,
Honorable Senyor Conseller,
Excel-lentissimns Senyors Academics,
Amigues i amics,

Senyores i senyors,

Cal que comenci la meva intervencié manifestant el meu
agraiment al president de la Reial Académia i, en nom seu, a
tots els académics per I'honor immens que suposa passar a
formar part d"una corporacio tan il-lustre.

Quan el doctor Casajuana em va informar que la Reial
Academia de Doctors m'acceptava com a membre electe, vaig
experimentar una enorme alegria per dos motius: en primer
lloe, pel que suposa per a qualsevol persona vinculada de forma
permanent a la Universitat des de l'inici dels seus estudis la
pertinenca a una reial académia. I en segon lloc, perque no es
fracta d'una reial académia classica, siné precisament de la
Reial Académia de Doctors, que té com a tret distintiu
fonamental aplegar doctors universitaris en totes i cadascuna
de les diferents branques del saber.



Malgrat que per formacid, i per pertinenca de cos
universitari, em trobo inclos en 'ambit dels doctors en Ciéncies
Econdmiques i Empresarials, ja des de I"inici dels meus estudis
i, més concretament, des dels meus primers passos en la
recerca, vaig tenir la sensacié que en el fons tots els académics
estudiem una mateixa realitat: I'ésser huma, ¢l seu entorn i les
seves interrelacions.

La complexitat del coneixement cientffic a la qual hem
arribat actualment aconsella parcel-lar adequadament les
diferents arees del saber, pero en ultima instancia cadascuna
d’aquestes representa un prisma a través del qual enfoquem el
nostre veritable objecte d’analisi: 'ésser huma.

Per aguest motiu, compartir una institucié d'un prestigi tan
merescut amb eminents especialistes d’altres matéries suposa
per mi la possibilitat d’enriquir-me amb els seus coneixements i
també d’ajudar-me a millorar I'auténtica comprensié del meu
objecte d’estudi.

A T'hora de plantejar-me el tema de la dissertacio, com és
obvi, van sorgir molies alternatives, perd malgrat aixd em va
ser relativament senzill secleccionar-lo. Vaig considerar
I'oportunitat de desenvolupar un plantejament original, i per
tant escassament tractat per l'ortodoxia, plantejant-lo com una
evolucio del coneixement al llarg del temps.

En aquest sentit, la Hisenda piiblica que neix a partir de
['economia politica classica evoluciona gradualment fins a
esdevenir el germen de la nova economia constitucional, que,
sens dubte, és una de les arees de recerca amb més futur en
'ambit de la ciéncia econdomica.

Dins les optiques emprades pels cientifics socials, la de
Vanalisi economica ha multiplicat el nombre de lents al llarg
dels darrers decennis i les ha enfocat cap a certs aspectes del
comportament huma que abans no havien estat explorats de



forma tan rigorosa, fonamentalment els que corresponen a
I'actuacié de les persones en la vwvida politica, tant
individualment com col-lectivament.

Aix0 permet fer valoracions poc convencionals sobre
comportaments caracteristics de l'ésser huma, detectant les
possibles disfuncionalitats d’alguns i possibilitant una millora
dels organs que adopten decisions col lectives orientades cap al
bé comui. Permeteu-nos dir que del fet que l'analisi econdmica
no serveixi per explicar-ho tot sobre els fendmens que tractarem
no es desprén que no expliqui absolutament res,

Es possible que alguns dels resultats de la nostra analisi del
conjunt sistema politic-sistema econdmic caracteristic de les
societats democratiques occidentals i del seu model d’estat del
benestar poden oferir una imatge menys atractiva que la que
se’ls atribueix. El sistema democratic ne pot presumir d’allo de
qué manca. Sobre el paper, no és el més eficient ni el més barat,
ni tampoc és immune a les mistificacions o a la manipulacié. Es,
senzillament, el pitjor dels sistemes politics si excloem tots els
altres.

Finalment, considero de justicia fer un reconeixement
explicit a aquells que han estat els meus mestres, no solament
en la matéria objecte d’aquest treball, siné en molts altres
aspectes. Aixi, vull mostrar el meu agraiment als professors
James Buchanan, Gordon Tullock 1 Geoffrey Brennan, i a
Enrique Fuentes Quintana, José Barea Tejeiro i Eugenio
Domingo Solans.

[ com que, en definitiva, 1a vida universitaria no deixa de
ser una part de la vida, també vull manifestar el meu agraiment
a un nombre afertunadament molt elevat d'amigues 1 amics
(especialment els que sdn aqui presents) i, per damunt de tot,
un record molt especial als meus pares, que em van inculcar la
passié per lestudi i el coneixement i que, tot i que



malauradament no poden ser avui aqui, s6n sens dubte els
maxims responsables que jo em trobi davant de vostés.

Moltes gracies a tots i, amb la vénia de la Presidéncia,
iniciaré la meva dissertacio.

10



DE L'ECONOMIA POLITICA
A L'ECONOMIA CONSTITUCIONAL

Una reinterpretacié moderna
de la ciencia de la Hisenda priblica

Al menr mestres: Jame Buchanan
Gary Becker
Gordon Tullock
Geoffre Brennan

«Ja que l'economia s'ocupa dels éssers humans, el
problema del seu fractament cientific conté les dificultats
fonamentals de les relacions entre 'home i el seu moén. Des d'un
punt de vista racional, o cientific, gairebé tots els problemes
reals es presenten com a problemes en l'analisi econdmica. El
problema de la vida consisteix a utilitzar uns recursos
economicament per aprofitar-los tant com sigui possible en
I'obtencié dels resultats desitjats.

La teoria general de 1"analisi econdmica és, per tant, la base
logica de la vida. En la mesura que aquesta base pugui existir!
El primer tema en relacid amb I'economia cientifica és fins a
quin punt la vida és racional, en quina mesura els seus
problemes poden reduir-se a mesura que uns mifjans donats
s'utilitzin per aconseguir uns determinats fins. Argumentarem
que no poden ser-ho en gran mesura ni, fins i tot, en un punt
melt Hunya; la visié cientifica de la vida és una visid parcial i
limitada; la vida és en el fons una exploracid en el terreny dels
valors, un infent per descobrir els valors, més que no pas una
investigaci6 sobre les bases del seu coneixement per identificar-
los 1 gaudir-ne al maxim possible. Lluitem per “coneixer-nos
nosaltres mateixos”, per descobrir els nostres desitjos reals, més
que ne pas per aconseguir les coses que desitgem. »

Frank H. Knight
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1. L’ECONOMIA POLITICA I LA HISENDA
PUBLICA CLASSICA

Perd, qué s UEstat en si mateix, sind el més gran
dels reflexcs de la naturalesa humana? Si els homes
fossin angels, no seria necessari U'Estat, Si els angels
haguessin de governar els homes, no farien falta
controls externs ni interns sobre I'Estat. En la
formacié d'un Estat que ha de ser administrat per
uns homes sobre altres homes, la gran dificultat
consisteix en qixd: primer, s'ha de capacitar el
govern per controlar els governats i, a continuacid,
obligar-los a autocontrolar-se.

{JAMES MADISON)

El procés imparable de globalitzacié en l’economia
mundial generard un canvi de paradigma important en la
concepcié general del sistema econdomic. Aquest canvi s'esta
apreciant amb claredat en I'ambit del sector privat, i es
fonamenta en els principis de competéncia i eficiéncia.

Es per aquest motiu, que en els proxims anys es produira
un fenomen de modificacié considerable en el concepte i el
funcionament del sector public. Ens dirigim cap a un nou
model de sector public que naixera com a conseqitencia de
I'esgotament de l'antic model i dels nous avengos que es
preduiran en el nou entorn d’economia mundial globalitzada.

Si acudim a la més rigorosa de les definicions d’economia,
com la ciéncia que estudia com satisfer unes necessitats
hurmanes il-limitades amb uns recursos escassos per naturalesa,
€s possible oferir una visi¢ alternativa, que es construeix sobre
dos paradigmes: leficiéncia econdmica i els processos politics
de decisid.
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Tradicionalment, l‘analisi de lactivitat econdmica i
financera del sector puiblic, s’ha marcat en 1'ambit de l'estudi
cientific de la Hisenda publica. Les definicions d'hisenda piblica
sén molt nombroses i probablement aprendrem molt sobre
I'objecte de la Hisenda publica si comencem recorrent amb
rapidesa als escrits d’alguns dels grans economistes del passat.
Ni tan sols rapidament és possible fer aquest recorregut, i cal
centrar-se en una d’aquestes definicions, en aquest cas en la que
el professor Fuentes Quintana recull com a denominadora
comuna en un bon nombre de definicions procedents de
tractadistes  anglosaxens:  “aquell conjunt  d’eleccions
economiques que comporten la realitzacié d'ingressos i
despeses de I'Estat i la miitua relaci6 existent entre aquestes”.1

La primera pregunta que caldria plantejar-se davant
d’aquesta definici6 seria: €s necessari l'estudi separat del procés
d’ingressos i despeses de 1'Estat?, o el que és el mateix, quines
caracteristiques té aquest procés que el fan creditor dun
tractament especific dins de 'economia? La resposta sembla
bastant clara: els mecanismes de mercat sén insuficients o
inadequats per a la provisid de la majoria de serveis que ofereix
el sector public.

Aquest fet ens du a poder afirmar que la Hisenda posseeix
un fonament teoric caracteristic derivat de la naturalesa
col-lectiva de ['activitat econdmica que preveu, que és la teoria
dels béns publics. Entenem que aquesta teoria ha de
desvincular-se de I'objectiu de I'assignaciéd perfecta de recursos,
per convertir-se en un fonament general de tota l'activitat
economica piblica. L'analisi pararia especial atenci6é en els
aspectes conceptuals per abordar, posteriorment, la
consideracié de la seva provisié optima, la qual ja es connecta
amb 'objectiu d’assignacié de recursos.

1 FUENTES (QQUINTANA, E. Hacienda Pitblics. Madrid: [ R.G. Blanco, 1986,
pag- 9
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La teoria dels béns publics constitueix un dels camps
d’investigacié més importants de la Hisenda pdblica. La seva
introduccié es troba ja en el segle XIX amb Mazzola, Sax i
Wicksell, entre d'altres autors, perd és a partir del treball de
Samuelson, el 1954, que la teoria dels béns publics adquireix tot
el seu dinamisme actual.

Amb tot, malgrat els esfor¢cos d'investigadors com
Samuelsen, Buchanan, Musgrave i Head, la teoria es troba en
un estat prepa-radigmatic, la qual cosa constitueix un estimul.
Ni tan sols la terminologia emprada és tnica ja que els béns
publics reben altres noms, com ara: béns de consum col-lectiu,
béns socials, béns de consum d’equip, etc.

En la seva exposicid classica, les notes que caracteritzen el
concepte de bé piiblic sén dues: oferta conjunta i inaplicabilitat
del principi d’exclusid, que han estat desenvolupades
especialment per Samuelson i Musgrave.

El concepte d'oferta o consum conjunt de Samuelson
diferencia els béns publics dels privats en el fet que el consum
dun bé puiblic per un consumider no redueix la quantitat
disponible per a daltres consumidors. Es a dir, el cost
d’oportunitat del consumidor addicional és zero. Aixd significa
que les funcions de demanda han de sumar-se verticalment en
lloc d'horitzontalment com es realitza per al bé privat pur 1 el
preu que ha de pagar per cada consumidor s'obté en funcié de
les preferencies individuals. En la mesura que les preferéncies
no es revelen adequadament, per existéncia de conductes
insolidaries (free rider), és necessari un nou agent decisori, el
sector public, que estableixi els criteris de repartiment del cost
de la provisié del servei. Cal esmentar que aixd podria donar
lloc a l'analisi dels principis del benefici i de la capacitat de
pagament.

Ara bé, en la vida real la idea d’oferta cenjunta és una idea
polar que no es produeix sempre amb total puresa. La limitacio
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fonamental prové de l'existencia d"un limit de capacitat associat
a l'escassetat del factor espai. El cost marginal de 1"ds d'una
carretera no congestionada, per exemple, pot ser nul, perd la
congestié que es produeix durant els caps de setmana en moltes
de les nostres carreteres és un bon exemple que el cost marginal
també pot no ser nul. La segena limitacié procedent del factor
espal consisteix en la variacié de la gualitat del servei; la
distribucié dels beneficis. Per exemple, d"un parc de bombers
no és homogenia en el territori sind que decreix gradualment a
partir d"un centre. D’altra banda, encara que 1a distribucié sigui
homogenia, el benefici subjectiu, la utilitat del bé, no ha de ser
necessariament igual per a cada subjecte. Es podrien trobar
molts exemples de béns, el seu consum dels quals es du a terme
conjuntament {una funcié de teatre, una piscina, etc.) gue no
constitueixen béns piiblics: la conjuncié d’oferta és condicio
necessaria pero no suficient.

La segona caracteristica dels béns publics és la
inaplicabilitat del principi d’exciusié al consum d’aquests béns.
S’han considerat diversos origens o causes de la impossibilitat
d’aplicacid d’aquest principi: en primer lloc, impossibilitat fisica
d’exclusié. Per exemple, en el cas del medi ambient hi haura
aquesta impossibilitat si no es limita la llibertat de l'individu,
excloent-lo de ’ambit espacial en que es gaudeix el bé. En segon
lloc, podria parlar-se d'impossibilitat técnica; seria el cas de la
televisid abans de la seva transmissio per cable. En tercer llog, la
impossibilitat econdomica: técnicament és possible la utilitzacié
de peatges als carrers perd no seria econdmicament racional,
Cal situar en aguesta impossibilitat aquells béns que el
professor Valle denomina de tot o res, és a dir, que no és possible
la realitzacid d'un ajust perfecte entre quantitat-preu.
Finalment, l'obligacié legal d'utilitzacié és també una altra
forma d’inaplicabilitat del principi d'exclusié: técnicament j
economicament seria possible I'exclusid, pero el fet que el sector
public faci obligatori el consum eleva aquests béns a la
categoria de bé piblic.
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Draltra banda, no tots els béns que subministra el sector
public es corresponen amb les dues caracteristiques definitories
anteriors, o ho fan de manera molt reduida. En molts casos
aquests béns podrien ser, i de fet son de manera simultania,
subministrats pel sector privat. Ens trobem davant del que s'ha
anomenat necessitals preferents (merit wants).

L'argumentacio classica de 1'Estat per a la justificacié del
subministrament d’aquests béns s’ha basat en dos motius: la
falta d'informaci6 i la «miopia» o irracionalitat del consumidor.
En aquesta ocasid, aquests dos motius no semblen
suficientment convincents probablement a causa que ne s’ha
dirigit la investigacio necessaria.

La irracionalitat d‘alguns individus immadurs o
desequilibrats no suggereix que un determinat bé hagi de ser
prestat a tota la comunitat sind més aviat indica una actuacio
publica envers aquests individus. La falta d’informacié que
probablement era certa en el moment d'iniciar la prestacid del
servei, és un motiu que es fa progressivament més deébil a
mesura que aquest servei es presta. Aixi, és dificil acceptar que
una amplia majoria de la poblaci¢ dels palsos occidentals
desconeix els beneficis produits per aquests serveis.
Probablement és molt més facil trobar la justificacid de la
provisid publica en l'alta valoracid que se li atribueix, és a dir,
una motivacidé absolutament contraria a l'anterior, ja que
aquests béns afecten substancialment aspectes fonamentals com
son la propia vida o la capacitat d'ingressos futurs dels
membres de la familia. Des d’aquest enfocament, el sector
public actuaria com una companyia d’assegurances que
garanfiria un cert tipus de serveis prescindint de la situacid
economica del receptor i, per tant, desvinculant-se dels
possibles descensos en la renda ¢ i fins i tot de la propia vida
quan els serveis afecten la familia com €s el cas de ["'educacié.

D’aquest conjunt de notes i de la consideracid de les
externalitats, és possible deduir que, en determinats casos, el
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mercat no €s un mecanisme eficient d’assignacid de recursos,
cosa que posa de manifest la necessitat d'un altre mecanisme
d’assignacié que, en virtut de la seva naturalesa forgosament
col-lectiva, doni lloc a I'estudi de la Hisenda publica.

2. LES PECULIARITATS DEL METODE
CIENTIFIC EN LES CIENCIES SOCIALS

Una ciéncin és una disciplina que té per objectiu el
descobriment d’estructures generals (lleis) mitjangant aplicacié
del métode cientific. Per a Schumpeter,? “ciéncia és gualsevol
tipus de coneixement que hagi estat objecte d’esforcos
conscients per perfeccionar-lo”.

Dos trets caracteritzen les ciéncies: en primer lloc, el fet de
basar els seus descobriments en els fets i, en segon lloc, que les
dades sobre les quals treballa el cientific s'organitzen d’acord
amb certes linies de pensament que sén peculiars en cada camp
cientific 1 que serveixen per identificar-lo i diferenciar-lo
d’altres camps. “Aquestes linies de pensament, preses en el seu
conjunt, componen la teoria de la disciplina cientifica en
qliestio”. 3

Sobre el metede cientific 1 les seves aplicacions s’han escrit
innumerables pagines. Si la discussid sobre els principis
metodologics pot contribuir a un proposit constructiu, 1 en
aquest cas pot fer-ho, és un fet discutible sobre el qual sorgeixen
graus d'escepticisme diversos.* Samuelson® ha arribat a afirmar

T SCHUMPETER, J. A. Historin del andlisis econdmico. Esplugues de Llobregat:
Ed. Ariel. 1971, (1a. ed. 1954), pag. 41,

2 ETEWART, I M. T. Reasoning and Method in Economics. Maidenhead:
McGraw-Hill, 1979, pag. 4.

4 Coats, A. W. "The Methodology of Economics: Some Recent
Contributions”. A: Kyklos, vol. 35, fasc. 2, 1982,
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que “les ciéncies débils malbaraten temps a parlar del metode
perqué Satanas sempre troba tasques per als ociosos™ 1
Samuelson no és I'tinic economista que després de participar en
nombrosos debats metodologics mostra el seu desgrat. Bohm-
Bawerk? ja havia afirmat “escriviu poc, o res, sobre el métode,
perd treballeu intensament amb tots els meétodes que disposeu”.
Per la seva part, Menger en ple «Methodenstreit» es va disculpar
de les seves incursions metodoldgiques i va argumentar que
“les conquestes cientifiques més interessants [...] sén obra
d’homes allunyats de les investigacions metodologiques”. Al
mateix temps, els historiadors advertien els economistes
preocupats per la metodologia en els termes recollits per
Schmoller: “No parleu eternament de com fer les coses; feu
alguna cosa”. (Citat per Schneider).”

No obstant aix¢, es revela un acord generalitzat sobre la
necessitat de delimitar Vabast i validesa del métode cientific -o
dels metodes cientifics- emprats per resoldre els problemes
economics. La referencia als meétodes remet a Schumpeter® per
a qui “l'ocea dels fets té innombrables aspectes diferenciats que
requereixen infinites maneres d’aproximacié diferents”.

El problema fonamental del coneixement cientific
consisteix en la deferminaci6 del procediment {o els
procediments) de validesa de les teories o proposicions que
poden formular-se. Per a Nagel® “és el desig d’obtenir
explicacions a la vegada sistematiques i conirolades per
I'evidencia actual el que genera la ciencia; i és l'organitzacié i

5 SAMUELSON, P. A. "Problems of Methodology: Discussion”. A: Awrerican
Econontic Association Proceedings, 1963, pag. 410.

¢ BOHN-BAWERK, E. von "Zur Literaturgeschichte der Steats und
Sozialwissenschaften". A: Central Jaluhlicher, 1980; citat per Busino (1966),
pag- 8.

? SCHNEIER, E. Tearfa Econdmica. Madrid: Editorial Aguilar, 1959,

& SCHUMPETER, |. A. Historia..., op. cif., pag. 1.201.

21, F. The Structure of Science. Londres: Routledge and Kegan Paul, 1961,
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ciarificacid del coneixement sobre la base de principis
explicatius el que constitueix l'objectiu distintiu de les ciéncies”.

La investigacié clentifica consisteix a descobrir problemes,
formular-los i actuar-hi. Les linies basiques de la investigacié
cientifica sén:

a) Plantejament del problema a partir del reconeixement
dels fets. Formulacié del problema i reduccié al seu
nucli més significatiu.

b) Elaboracié d’un moedel tedric, a través de la seleccié dels
factors pertinents, la formulacié de les hipotesis centrals
i les suposicions auxiliars corresponents. A més, quan
sigui possible, representacié d’hipbdtesis en llenguatge
matematic.

¢} Deduccio de conseqiiéncies particulars a partir del
model teoric i de dades empiriques.

d} Verificacié de les hipotesis a través d’experiments,
observacions controlades o mitjangant la utilitzacié de
dades procedents de la realitat observada.

e) Comparacié dels resultats amb les prediccions.
Introducci6, si escau, de les conclusions en la teoria,
reajustament del model tedric i suggeriments per a
treballs posteriors.

Les ciencies es poden subclassificar en ciéncies formals i
ciéncies actuals. Les ciéncies formals (la logica, la matematica)
es desenvolupen a partir de Velaboraciéd d’ens formals i de
I'establiment de relaciones entre aquests. Les ciéncies actuals es
refereixen a fets procedents de la realifat i pretenen elaborar
reproduccions conceptuals de les estructures dels fets que
permeten  exercicis de  prediccid.  En ocasions, el
desenvolupament d'una ciéncia formal (les matematiques, p.e.)
ha estat el resultat del desenvolupament d’una ciéncia empirica
{la fisica); aixi mateix, el desenvolupament d’una ciéncia formal
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(algebra moderna, p.e.) pot obrir nous camps a les ciéncies
actuals (I'economia).

Les ciencies actuals poden dividir-se en ciéncies naturals i
socials. Les ciéncies naturals (anomenades també ciéncies fisigues
i, menys freqlentment, ciéncies exactes) es refereixen a les coses,
mentre que les ciéncies socials es refereixen a les persones. Per a
M. DuvergerV les ciéncies socials “tenen per objecte lestudi
dels fenomens socials™. No obstant aix0, molt sovint sorgeixen
dificultats per establir fronteres clares entre les ciéncies naturals
i les cieéncies socials. Com han assenyalat Maclver i Page!! “és
sempre el focus del seu interes €l que ha diferenciat una ciencia
social de la resta”. Malgrat tot, aquesta afirmacié no resol tots
els problemes.

A. Barceno? recorda que les dues -caracteristiques
essencials de les ciéncies actuals sén la racionalitat i
I"objectivitat. “Per coneixernent racional s’entén que la ciencia
esta constituida per idees elaborades ({conceptes, judicis,
racnaments, i no per sensacions, imatges o pautes de conducta)
que poden combinar-se d’acord amb algun conjunt de regles
logiques a fi de produir noves idees (inferencia deductiva) i que
aquestes idees estan organitzades de manera sistematica i
formen conjunts ordenats de proposicions (teories); que el
coneixemment cientific de la realitat és objectiu significa que
concorda aproximadament amb el seu objecte i que posa a
prova l'adaptacio de les idees als fets mitjangant I'observacio i
I'experiment, la qual cosa permet el control d’aquelles idees™.

La finalitat d"una ciéncia és l'explicacio de fendomens. La
diferéncia entre les ciéncies naturals 1 les ciéncies socials rau, de

1% DUVERGER, M. Métodos de fes ciencias socinles. Barcelona: Ed. Ariel, 1962,
pag. 35

1 Mac ILver, P. R. M; Pack, C 11 Sociologis. Madrid: Ed. Tecnos, 1961,
part I1L

12 BARCELS. Iniviacion a lo wmefodologia econdmica. Valéncia: Facultad de
Ciencias Econémicas v Empresariales, 1976, part 1.
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fet, en qué les primeres analitzen una realitat que per regla
general és immutable, mentre que les ciéncies socials expliquen
fets historics que canvien en el temps hustdric. Aquests canvis
s6n de caracter quantifatiu, perd també qualitatiu. En el seu
desenvolupament, les cieéncies socials procedeixen de manera
similar a les ciéncies naturals. El progrés cientific en les ciéncies
socials discorre per dos camins interdependents: la millora dels
metodes i instruments d’analisi, i l'elaboracié d’hipotesis que
permeten la interpretacié dels fenomens econdmics, tant
d’aquells que reflecteixen tendencies a llarg termini com dels
que corresponen a un periode de temps determinat i
reflecteixen els fets essencials d'una determinada etapa
historica.

A més del caracter historic del fet observat, P. Sylos-
Labini®® destaca quatre diferencies especifiques més de les
disciplines socials:

a) La impossibilitat de dur a terme I'analisi de determinats
fendmens o processos de forma controlada o in vitro, tal
com ha assenvalat també Hutchisonl14, o de modificar
les condicions en qué aquests fendomens esdevenen. En
aquest cas la verificacio estadistica constitueix tan sols
una verificacié subrogada.

by A diferencia de les ciéncles naturals, el subjecte
observant no és un agent extern amb relacié al fenomen
observat.

¢) En l'analisi dels grans agregats humans s’accepta com a
valida, dins de certs limits, la «llei dels grans nombres»,
No obstant aixo, 'acci6é dels individus, encara que la
condicioni el seu entorn social, no resulta totalment
determinada. Hi ha, per tant, una zona discrecional o

13 Syr.os-LABINI, P. Lezioni di Economia. Roma: Ed. dell' Atenco Bizzari, 1979,
vol. Tivol, I1

4 HutcHIsON, T. W. The Politics and Phylosophy of Econamics. Oxford: Basil
Blackwaell, 1981.
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zona de llibertat -més o menys amplia segons els
subjectes, el tipus de societat, el periode historic, els
problemes, etc., perd mai la que anul-la les pretensions
d’obtenir lleis valides per a tots els casos individuals.
Aquesta zona discrecional adquireix una importancia
particular quan es tracta del govern i dels sindicats.

d} Ldltima diferéncia es deriva de 'anterior. Els homes en
societat actuen a partir d'expectatives, a preferéncies 1 a
confrontacions interpersonals, aspectes que
comunament han estat qualificades com a
psicologiques. No es poden oblidar aquests aspectes,
perd s’han d’analitzar tenint en compte el caracter
historic de economia i que els individus en societats
diferents tenen rols diferents.

Els desenvolupaments recents en el camp de la filosofia
han contribuit en la desintegracié de I’hegemonia posifivista.l?
Les aportacions de Poppor!¢, Kuhn'?, Lakatos!® i Feyerabend!?
han cbert una nova discussid scbre les semblances i diferéncies
entre les ciencies naturals i les ciencies socials,

En general, es pot afirmar que els economistes s’ocupen de
problemes molt similars en els diferents parsos i apliquen
tecniques semblants per a la seva interpretacio i resolucid. A
més, resulta evident que aquests problemes es refereixen a fets,
o segments de la realitat. Es a dir, I'objecte de l'economia és
exterior, real. L'economia no s'ocupa de construccions del

15 Coars, A, W. The Methodology of Economics: Some Recent Contributions,
Kyklos, 1982, vol. 35, fasc. 2.

18 POPPOR, K. R. The Logic of Scientific Discovery. Nova York: Harpor Torch
books, 1959,

17 KUnN, T. S. The Structure of Scientific Revolution. Chicago: University of
Chicago Press, 1962.

18 LAKATOS, I. "The Methodology of Scientific Research Programmes™. A: ]
WorraL; G. CURRIE {ed. ), 1978.

9 FEVERABEND, P. Against Method. Oubline of an anarchistic theory of
knowledge. Londres: N. L. B, 1975.
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pensament, d'éssers formals. Per aix0, la veritat dels seus
enunciats no pot inferir-se de la seva coheréncia interna, de “o
violar les regles de la logica”. Meétodes correctes no sempre
condueixen a respostes correctes. Malgrat els dubtes d’A.
Eichner?, pot sostenir-se que l'economia €s una ciéncia actual,
no formal i els fets a que es refereix son fets socials, no pas
fendmens de la naturalesa. Per aquest motiu, I'economia es pot
definir com una ciéncia social. Ha estat precisament aquest
caracter social el que ha determinat la major part de les
quiestions metodologiques i epistemologiques sobre 'economia.

3. OBJECTEI CONTINGUT DE ECONOMIA
POLITICA

Per a F. H. Knight?! “la tasca general d’organitzar l"activitat
econdmica pot dividir-se en un cert nombre de funcions
fonamentals. En realitat, hi ha moltes interconnexiens 1
sobreposicions entre aquestes, perd la distincié és til com a
ajuda per discutir l'ordre existent, ja sigui des d’un angle
descriptiu o des d'un angle critic, des del seu aspecte
estructural o des del seu aspecte de funcicnament. Aquestes
funcions segueixen una certa seqfiéncia més o menys logica. La
primera €s decidir qué hem de fer, o sigui quins béns i serveis
s'han de produir i en quines proporcions. Es la funcié d’establir
estandard, d’establir una escala social de valors o la funcio
d'eleccié social; la segona és la funcié d’organitzacio de la
produccid, en sentit estricte; la tercera és la distribucid, com a
assignacio del producte entre els membres d'una societat; la
quarta consisteix en una série de funcions referides a la
conservaci6 i millora de l'estructura social o la promocié del

® EICHNER, A. S. Econoniia Postkeynesiana. Barcelona: Ed. Blume, 1984
S KniGHT, F. H. “Social Economic Organization”. A: W, BREIT; H. M.
HocHMAN (ed.) 1968, pag. 6.
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progrés social”. Per la seva part, E. Malinvaud? ha escrit que
“la teoria té com a objectiu final il-luminar accié; és a dir, fer
apareixer les conseqiiencies que es derivarien de les accions que
es desitja emprendre”.

N. Ruggles? estima que el nucli central de l'economia
consistelx a examinar com opera €l sistema econdmic, és a dir,
analitzar com s’assignen els recursos, com es determinen els
preus i es distribueix la renda, 1 com actua el creixement i el
desenvolupament. La teoria econdmica ha de donar unitat a la
disciplina i subministrar els instruments analitics i conceptuals
a 'economista.

En conseqiiencia, el contingut de la teoria econdmica es
determinaria per la posicid que es pren enfront de la concepcid,
el caracter social, la delimitacid interior i 'abast normatiu d'allo
“econdmic™.

La definicié de la ciencia economica pot basar-se en dues
concepcions alternatives. Una primera concepcio enfonsa les
arrels en la definicié ja classica de L. Robbins?, per a qui la
caracteristica dels fenomens economics €s, que en aquests, es
donen multiplicitat d’objectius, objectius de diferent
importancia, mitjans limitats i alternativitat de mitjans. Aquest
plantejament  presenta alguns caracters peculiars: a)
individualisme metodoldgic. L'economia s'interpreta com la
ciéencia de l'eleccié per part de les diverses unitats o grups
economics, per adaptar els mitjans limitats a necessitats
il-limitades i, per tant, de cert tipus de decisions autonomes i
atomistes prescindint de la possible existencia de dominacié
enfre unitats; b) formalisme. L'economia estudia totes les

2 MALINVAUD, F. Theorie macro-économigue, Paris: Dunod, 1981, vol. 1,

g{ég. 2.

" RUGGLES, N, "Economics”. A: C. KAYSEN; R. M. SOLOW {ed.y 1970,
pag. 11.

“ ROBBINS, L. Ensayo sobre la naturaleza y significacién de la ciencia
economica. Méxic: Fondo de Culiura Econdmica, 1980, pag. 39.
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accions humanes sota un punt de vista especial; ¢) racionalitat
abstracta que condueix a la normativitat possible. De 'examen
de la realitat es passa a la racionalitat, i d’aquesta a les normes
que han d’aplicar-se a la realitat.

Una segona concepcié considera com a objecte de
Yeconomia els processos de produccid i distribucid de la renda.
La ciéncia econdmica es converteix, en aquest cas, en la ciéncia
de la determinacié de conductes en unes estructures.

Aquesta definicié condueix a uns esquemes cientifics
basats en: a} hlisme dels cossos socials com a objecte peculiar de
I'economia (per exemple, les classes en el marxisme o les
institucions a l'institucionalisme); &) contingut material de
'econdmic, no com a un aspecte formal de tota la realitat sind
com una parcel-la d’aquesta realitat concreta: la dels processos
de produccid i distribucié; ¢} reproduccié dels fenémens
econdmics; les «estructures» determinen unes «conductes» a
partir de les quals es reprodueix o no es reprodueix el sistema, i
d} circularitat dels processos econdmics enfront de 1'assignacié
optima de recursos donats.

El caracter de la cigncia social de l'economia depén de Ia
interpretacié dels fenémens economics.

Els fenomens economics poden considerar-se «socials»
perqué deriven de l'accié conjunta d’unitats econémiques
independents, perd agregats macroeconomicament o integrades
microeconsmicament en el mercat. Des d"un altre punt de vista,
aquest caracter social de la realitat economica s’explica a través
de la generacié de l'excedent. Conseglientment, la realitat
social, objecte de la ciencia economica, es podria considerar com
una entitat abstracta de petites entitats o bé com una entitat
concreta o historica de la que procediria l'excedent economic,

El caracter técnic, per un costat, i social, per laltre, es fa
present en l'economia politica. En aquesta linia caldria

25



interpretar la ciéncia economica com una realitat contradictoria
i complexa que comprengués els fenomens de produccid i de
distribucié entre els diferents grups, sectors i classes de la
societat 1 assignés el valor creat al consum, a 'acumulacié 0 a
U"exterior.

Per tant, la ciéncia econdmica des d'aquesta perspectiva
dirigeix la seva atenci6 als processos que consoliden, alteren o
fan compatibles els fendomens de produccié i distribucio
mitjangant un instrumental cientific, significatiu i critic alhora.
Amb aquest instrumental i ['ajuda de les técniques aplicades es
pot actuar sobre la realitat i transformar-la.

Si 'economia estudia fendmens reproduibles en un context
social, el problema de la seva classificacid interior és secundari
atés que el centre de Vanilisi es projecta des d'un angle
totalitzador. D’aquesta manera, els secters productius
substitueixen les unitats econdmiques; les classes i els grups els
individus; el moviment contradictorl la dicotomia estética-
dinamica; etc. En definitiva, s’explicarien la totalitat dels
problemes (microeconomics o macroecondmics, estétics o
dinamics) en un context gue permetés “no nomeés prendre en
consideracio aquells desenvolupaments econdmics que no
solament requereixin uns esquemes especifics de conducta
social, sin6é que ineluctablement determinen I'existéncia
d’aquests”.25

Des d’un altre punt de vista, el plantejament académic de
"econemia pot distingir entre:

a} Microeconomia. M. Shuhik? assenyala dos objectius en
el desenvolupament de la microeconomia: a) perfilar els
conceptes i metodologia associats a l'estudi de l'eleccid

¥ COONTZ, S. H. Productive Lobour and Effective Demand. Routledge
and Kegan Paul, 1966, pag. 164,
# QUUNIK, M. "A Curmudgeon's Guide Lo Microeconomics". Journal of
Feonomic Literarure, juny 1970,
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econdmica individual i b) posar més emfasis en els
problemes de realisme i rellevancia.

Aixi mateix, R. Solow? distingeix dos camps possibles
d’analisi en la microeconomia: aplicar un major grau
d’axiomatitzacidé i/o aproximar-se a la realitat
mitjangant proves de contrastacio.

Per a E. Malinvaud®® “la teoria microeconomica es
dedica a comprendre la determinacié dels preus relatius
i Vorientacié de miltiples recursos productius cap a fins
diversos, intenta definir regles adequades per als calculs
econdmics descentralitzats..., generalment fa referéncia
a una organitzacié institucional idealitzada com és la
«competencia perfecta». Es constitueix amb l'ajuda de
models  abstractes que  pretenen  identificar
separadament cada bé, cada consumidor i cada
productor”.

Addicionalment, els desenvolupaments cientifics
permeten posar de manifest que la microeconomia
presenta un camp ja mokt cultivat per l'axiomatitzaci6
(conceptes com ara home econonticus, el principi d'accié
individual, el principi de maximitzacié, etc.) (G. Debreu®,
F. Malinvaud®, M. R. Varian 31).

b} Macroeconomia. La macroeconomia és més dificil
d’axiomatitzar. L'any 1947 L. R. Klein® assenyala les
segiients parcel-les que ha de cobrir la macroeconomia:
l'estancament i el creixement d'una part, i la relacid
enfre salaris, beneficis i treballs de 1'altra, 1 fres metodes

7 Sorow, R M. "Microeconomic Theory”. A: C, Kaysex; R. M. SoLow {ed.)
1970.

2 MALINVAUD, E. Théorie..op. cit. pag. 2.

& DEBREU, G. Theorie de la valenr. Analyse axiomatigue de Iequilibre
econontique. Paris: Dunod, 1966.

3 MALINVAUD, E. Legons de theorie microeconamique. Paris: Dunod, 1969,

3 VariaN, H. R. Micreecononic Analysis. Nova York-Toronto: W. W.
Norton, 1978.

2 Krev, L. R. "Theories of Effective Demand and Employment”. A: Jeurnal
of Pelitical Econoiny, abril 1947,
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d’aproximacié a aquesta ternatica: €l classic, el marxista
i el keynesia. Més recentment, |. Tobin’ ha proposat
acotar el camp de la macroeconomia suggerint que
aquesta intenta “determinar el resultat global de les
economies” {(estats, grups d’estats, el mon), i afegeix que
la macroeconomia “es basa en la confianca que les
economies es troben sotmeses a unes lleis de moviment
que en gran mesura son independents dels detalls de la
seva estructura interna”.

Estatica i dinamica (I, A. Samuelson®, W, ], Baumel?,
R. H. Hahn?*, R. C. D. Mattews??, ]. R. Hicks®). L'estitica
¢s aquella part de la teoria que no s’ha de datar. El
metode estatic analitza un tall temporal i elimina aixi el
problema del transcurs del temps, perd -assenyala
Baumol- sense suprimir-ne necessariament la influéncia
total. Dins de l'estatica, la que «implica el temps»
analitza els fenomens en una data, i prescindeix de la
seva relacid anterior i posterior; és instantania. En canvi,
en «]'estatica de situacions estacionaries» no es produeix
cap canvi en l'economia real i el meétode d‘analisi no
considera el pas del temps. D'altra banda, «l’estatica
comparativa» s'entén com |'estudi del sistema econdmic
a partir d'una situacio donada i analitza com l'afecten
els canvis de diversos factors que es consideren
inicialment com a donats {(S. ]. Turnovsky, 1979). Segons
si es considera o no la variacio de certes magnituds, el
metode estatic pot ser a curt o a llarg termini, general o
parcial.

# ToOBIN, J. Economics. Nova Jersey: Prentice Hall, 1970.

M SAMUELSON, P, A, Fundamentoss del andlissi econdmico. Buenos Aires: Ed.
El Ateneo, 1966.

3% BaumoL, W. ]. Dindmica econdmica. Barcelona: Ed. Marcombo, 1964,

3 Hatin, F. M. "Some Adjustment Problems”. A: Economeétrica, 1970, vol.

¥ Marrews, R. C. D. Cicle Econdmico, Madrid 1965,
3 FIIcks, |. R. Valor del capital. Méxic: Fondo de Cultura Econdmica, 1945,
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La «dinamica» estudia els fendbmens econdmics en funcid
dels successos anteriors i posteriors. L'equivalent a
'equilibri a llarg termini en l'estatica és el creixement
continuat en la dinamica (Steady state growth). La
«dinamica comparativa» examina com es veuen afectades
per la variacio d’una de les variables, alguna o algunes de
les relacions del creixement continuat.

d) Abast normatiu de la teoria de I’'economia politica. Des
del treball de J. Neville Keynes, els economistes han
intentat descobrir, i en el seu cas partionar, els aspectes
normatius o positius de ['economia. L'economia
interpreta {explica) la realitat economica i constitueix un
cos per actuar-hi (per predir, planejar, o transformar,
segons els casos).

Entesa com l'assignacié de recursos escassos mitjancant
una eleccid, l'economia té present una idea abstracta
d’utilitzacio irracional de recursos escassos i comporta, per tant,
una carrega de racionalitat i, en dltim terme, de normativitat.
Aquesta normativitat es manifesta directament pels criteris de
I'dptim seocial, i indirectament per la distincié entre fins i
mitjans de politica econdmica que oculta la realitat de 1'accié de
I'Estat com a agent que garanteix les exigéncies de
funcionament del mateix sistema econdmic.

Concebuda com a analisi dels processos de produccio i
distribucié, l'economia analitza els trets fonamentals del
sistema economic. Queda obert el pas a la dialectica, al seu
estudi i a la seva aplicacié per al canvi social. Per aquest motiu,
des d’aquesta accepcid, A. Lowe? cbserva que “el paper de la
teoria es troba en un procés de canvi drastic. La ciéncia
econdmica es converteix gradualment d'un mifa de
conternplacié passiva, observant 1 sistematitzant processos
autdnoms, a una ciéncia economica politica, és a dir, en un

3 Lowe, A, On Economic Knowledge. Toward a Sefence of Political Economics.
Nova York: Harpor and Row, 1965, pag. 91.
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instrument d’interferéncia activa en el desenvolupament dels
processos”.

Si no s’arriba -0 no es jutja adequadament- a donar aquest
pas, l'economia extremara la seva prudencia per qualificar
alguna cosa d’optima.®? Queda tancat el pas a la «racionalitat
abstracta» 1 al «calcul economic» amb contingut propi. .

Els progressos cientifics de l'economia politica sén
evidents. Un xic diferent és la gilestid sobre l'abast d’aquests
progressos. No obstant aixo, cal discutir aquest avang des de
I'angle de la seva construccié sistematica. En aquest sentit, es
pot dir que economia encara no ha trobat un graz d'unitat
satisfactori.

Molts economistes creuen que la falta de construccié
sistematica 1 la proliferacié de models o la diversitat d'eines ha
d’atribuir-se a la complexitat i diversitat de la mateixa realitat
econémica. Des d’aquesta perspectiva, els esforcos de
sistermatitzacid sén exercicis escolastics, dificils i intils.

Altres economistes afirmen que la  sistematitzacid
necessaria s’ha de buscar a través de la identitat d’esquemes
forma, és a dir, de l'analisi dels diversos medels economics.
Destaca, per tant, el concepte d'isomorfisme dels models. La
posicié dels economistes que es refugien en l'esperan¢a de
Vaxiomatitzacid és propera a aquesta iultima. Per a uns
economistes -per exemple, per a Baumol- la sistematitzacié
podria trobar-se en l'acurada selecci¢ d’hipotesis per construir
models  «plausibles» susceptibles d’explicar un aspecte o
aspectes de la realitat. Pero el problema rau en el procés
d’obtencié d’aquesta acurada seleccié. Amb relacié a aquest
tema M. Dobb!! ha assenyalat que “no s’ha de werificar
solament supdsits particulars sind també examinar les relacions

40 ROBINSON, ]. Essays in the theory of economic growth. Londres: Macmillan,
1962, pag. 52.

i DoeB, M. Economin pelitica i capitalismo. Méxic: Fondo de Cultura
Fcondmica, 191
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en el si d’'una série complexa de suposits, i entre aquesta serie
complexa i la realitat canviant”.

En aquest punt, la teoria del valor té a dir-hi alguna cosa .
D’una manera practica, el problema el planteja J. R. Hicks#2: “5i
es pogues trobar una mesura de la utilitat universal, la funci6é
de l'economista s‘ampliaria des del coneixement de causa a
efecte al judici dels efectes, ja sigui que des del punt de vista de
la necessitat-satisfaccié aquells criteris sén considerats com a
afortunats o infructucsos, com a bons o dolents. Els
economistes sempre han cregut {..] que aquesis criteris o
valoracions van ser d’alguna manera una part de les seves tares.
La teoria de la demanda, en la seva forma marshaliana,
semblava que oferia una manera sorprenentment simple i
poderosa al mateix temps per fer aquests judicis”.

Perd el caracter unificador que la teoria del valor i€ en la
teoria econdmica s'evidencia encara més clarament en un altre
text de J. K. Hicks (1935), reproduit a J. R. Hicks*3, que ha
revaloritzat ampliament levolucié recent de la teoria
monetaria: “Darrere els trastorns dels udltims anys ningu
s‘atreveix a parlar del tema del diner més que amb certa
timidesa, desconfianga i aprensid. Em sento novell en la
materia, de manera que, en el meu cas, aquest sentiment és
especialment intens... Per a qualsevol que vingui a la teoria del
diner procedent de la teoria del valor, hi ha certes coses que el
sorprendran bastant. Una d‘aquestes és la preocupacié dels
monetaristes per una equaci¢ que estableix que el preu dels
béns multiplicat per la quantitat d’aquests és igual a la guantitat
de diner que es gasta amb aquests... Crec que hi ha una altra
equacié que no és alternativa de l'equacié quantitativa, siné
complementaria d'aquesta i que és molt més significativa. Si
'equacié que estableix que el valor relatiu de dos béns depéen

42 Hicks, |. R. Revisidn de la teorin de la demanda. Meéxic: Fondo de Cultura
Econdmica, 1958, pag. 18,
4 Hicks, | R. Critical Essays in Monetary theory. Oxford: Oxford University
Press, 1967, pag. 61 i seg.
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de la seva utilitat marginal relativa, la utilitat marginal déna
significat a la teoria del valor; el problema és enfrontar-se amb
una branca de l'economia que prescindeix totalment de la
utilitat marginal. El que cal és una «revolucié marginal»". D, H.
Robertson* considera que sense la teoria del valor no apareix
clara la connexid entre els processos de mercat i el benestar
econdmic, objecte d’estudi de 'economia. Com que les relacions
de mercat també s’estenen al mercat dels factors, la teoria del
valor enllaga amb la teoria de la distribucid. Aixi, “la teoria del
valor és un intent d’explicacio de les forces que determinen el
valor d’un bé en termes dels béns en general i, atés que el valor
és el senyal que guia la produccid i la barrera que limita el
consum, intenta també explicar les forces que determinen 1'ts
dels recursos nacionals i la composicié de la renda nacional”.

Interessa retenir aquesta hipotesi provisional. La
sistematitzacié de leconomia politica també exigeix tns
principis d’organitzacié d’'aquesta ciéncia. L'economia politica
té els seus principis en la teoria del valor. Perd és precisament
en la metodologia de l'analisi dels preus relatius on les
controvérsies dels economistes assoleixen cotes més elevades.

La naturalesa i funcions d'una feoria del valor van ser
descrites de manera precisa el 1937, quan M. Dobb#> va abordar
el problema de manera contundent. Més recentment, G.
Harcourt’® ha pogut comprovar que el text de Dobb continua
conservant una visio penetrant i moderna de les controvérsies
economiques. Aixi, la teoria del valor es postula per una
exigéncia de rigor.

L'analisi cle certs fendmens econdmics pot fer-se mitjangant
un conjunt de funcions (equacions) que, a traveés de
I'establiment de les condicions conegudes, poden desvetllar

3¢ ROBERSTON, D 11 Lecciones sobre privcipiis de cconomia. Madrid: Ed.
Tecnos, 1961, pag. 49..

4 Does, M., Economia. .., op. cit. pag. 9-29.

3% HARCOURT, G. C. Some Cambridge Controversies in the theory of Capifal.
Cambridge: Camnbridge University Press, 1972, pag. 250
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certes incognites amb l'ajuda de dades o constants que les
determinen, perd que no es determinen pel sistema
d’equacions. Quan el problema que s’ha d’estudiar és més
general, el nombre de constants es redueix per donar pas a
noves variables (ja que aquestes constants serien falses
constants a causa que la variacié de variables endogenes podria
pertorbar-ne la invariabilitat metodologica). La constant ha de
ser coneguda independentment de qualsevol de les altres
variables del sistema. Ha de ser alguna cosa “que pugui
postular-se independentment de la resta”¥ Aquesta sera la
mesura del valor: amb aix¢ s’obtindria la significacidé dels
diversos models que havia demanat W. Baumol .4

La teoria del valor té un abast d’ordre practic. Seguint M.
Daobb, el paragraf anterior respon a la pregunta de si una teoria
del valor hauria de descartar-se com “alguna cosa metafisica i
indiferent als problemes positius”, per centrar-se en els
“principis empirics que s’han d’establir per ser fidel reflex dels
fets”. Una teoria ha de ser “capag de sustentar corol laris d'una
certa generositat i de formular prediccions a partir d’aquests”.

Entre els aspectes més destacats d'una teoria del valor
poden assenyalar-se els segiients:

a) Funcions. En una primera aproximacié la teoria del
valor ha d’explicar els preus relatius en el mercat dels
productes; en una segona aproximacio, ha de
subministrar un métode d’analisi per a tota 'economia i
uns criteris per diagnosticar l’econemia; en una tercera
aproximacid, la teoria del valor es troba en la base de
problemes com ara l'assignacié de recursos, el
creixement econdmic, la distribucid de la renda, la
relacid capital/treball, etc.

b) Requisits d'una mesura de valor. La mesura de valor
(d’on procedeix la unitat de valor) ha de ser constant

¥ Does, M., Economfa..., ap. cif., pag. 12.
46 BauMoy, W. . Dinamica..., op. cit., pag. 1-9.
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(origent del valor, no explicada per ell) i, per tant,
invariable {(no ha de variar davant de canvis d’altres
fendmens economics) i quantificable (susceptible
d’agregacid, suma, comparacid, etc.).

¢) Teories del wvalor. Historicament s’han desenvolupat
dues teories del valor: la teoria del valor-treball i la
teoria del valor-utilitat. En la teoria del valor-treball, els
economistes classics van determinar la mesura de valor
com una relacio de cost. La teoria classica del valor
considera com a dades la dimensié i composicio del
preducte, les condicions de reproduccié de les
mercaderies i els salaris reals®®. Aquestes dades sén
suficients per determinar els preus relatius i la taxa
general de benefici. M. Dobb% va escriure que “el valor
de canvi d'una mercaderia es defineix en el sentit
purament relatiu de la quantitat d’altres mercaderies
per les quals s’acostuma a canviar. Perdo la solucié
d’aguest sistema de relacions de canvi es va buscar en el
principi que aquestes relacions es determinaven, en
ultima instancia, «per la quantitat de treball requerit (en
determinades condicions de la societat i de la técnica)
per produir les mercaderies en qlestio». Per tant, la
relacié determinant és técnica. Respecte a la teoria del
valor-utilitat, la mesura del valor depén de la conscitncia
humana®! del mobil o de la forga que mou a l'accid, i
podem fer-la servir, tant per als desitjos que generen
accions com per a les satisfaccions que resulten
d’aquests”.

4 EATWELL, |. "Theories of value, output and employment”. A: |. EATWELL;
M. MILGATE (ed.), 1579, pag. 91-99.

%0 Dose, M. Economia..., op. cit., pag. 16

5LGod, A C. "The Clasista Stationary State”. A: Econmmic Journal, 1943,
vol 53, pag. 9.
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4. LA HISENDA PUBLICA COM A DISCIPLINA
ECONOMICA

El  concepte d'hisends ha d’assolir-se mitjancant
aproximacions stccessives a partir del concepte d’economia,
cosa que suposa conduir la Hisenda piblica al terreny
econdmic, 1 una vegada aconseguit, destil-lar  les
caracteristiques que la diferencien de la resta de disciplines
economigques.

El professor Fuentes Quintana ha assenyalat que “en una
primera observacio que es desprén d'un simple repas, per
superficial que aquest sigui, del conjunt de proposicions
recollides sota el titel o epigraf general d'Hisenda publica, és la
de la seva enorme heterogeneitat. Evidentment, a jutjar per I'tis
del terme, ha d’afirmar-se que la Hisenda piblica no és una
disciplina unitaria. En primer lloc, aquesta manca d‘unitat
sorgeix d’'un fet que no es pot ignorar: la forma heterogénia en
qué es pot contemplar l'activitat financera de qualsevol sector
public. Es, en realitat, la riquesa de matisos que l'activitat
financera ofereix, la que fonamenta que no es pugui parlar
d'una Hisenda piiblica wunitaria, ja que els programes
d’ingressos 1 despeses piibliques es poden observar des de
diferents perspectives, en queé cadascuna respon a logiques i
principis diferents™ 52

Efectivament, l'objecte tradicional d’estudi de la Hisenda
publica -és a dir, els programes d’ingressos i despesa publica-
admet enfocaments o punts de vista molt diferents: juridic,
econdmic,  politic,  sociologic,  psicologic, comptable,
organitzatiu, etc.; tants com problematiques diferents planteja
aquesta realitat objectiva que és l'existéncia d'ingressos i
despeses piibliques.

52 FUENTES (QUINTANA, E. "Haclenda publica, Intreduceién, Presupuesto y
ingresos priblicos”. A: Apuntes de In Universdadt Comphiiense de Madvrid, curs
1975-76, pag. 31.



Amb aquest plantejament de base, no hi ha cap mena de
dubte que resulta transcendental la pregunta que es fa Colm?3, i
que constitueix, de ben segur, la pregunta més important que es
pot formular en un treball encaminat a analitzar el concepte
d’Hisenda ptblica: Hi ha roison d'étre per a l'existéncia d’aquest
camp independent en el marc de les ciéncies socials? En tractar
la Hisenda pdblica com a un camp d’estudi independent, no
estarem utilitzant un concepte que tenia la seva justificacié en ¢l
passat, per0 que no {é rad de ser en les circumstincies actuals?

Si avancem pas a pas per respondre a aquesta pregunta, el
primer que podem afirmar és que, el fet que I'activitat financera
del sector piiblic admeti un analisi sota diferents punts de vista
o perspectives, no justifica de cap manera que hagi d’haver-hi
una ciencia unitaria, sintetica i integral que comprengui totes i
cadascuna d'aquestes facetes.

El que s'imposa, tal com reconeixen la majoria dels autors,
és l'estudi aillat de cadascuna de les facetes, la qual cosa
exigeix, en cada cas, un metode propi, uns instruments d'analist
diferents i, finalment, una capacitat per aprofundir de manera
suficient en cadascun dels aspectes sota els quals es pot
analitzar el fenomen financer. Efectivament, cadascuna de les
ciéncies o disciplines sota les quals es pot analitzar el procés
d’ingressos i despesa publics (economia, dret, psicologia,
politiques, sociologia, comptabilitat, etc.) utilitzen instruments i
metodes diferents, per la simple rad que plantegen problemes
d’analisi molt diferents, el que fa no solament dificil sind poc
til una consideracié unitaria.

Com a economistes, la nostra atencié haura de centrar-se
dongs, en Vanalisi de I'activitat financera des d’un punt de vista

33 Cow, S. "Why public finance?™ A: National Tax Journgl, setembre 1548,
Pag. 193-206. El lector en llengua castellana el pot trobar traduit a Hacienda
Priblica Espanoln, mim. 1, 1970, pag. 187-195, amb el titol de “;Por qué la
Hacilenda publica?”
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econdmic, la qual cosa comporta aprofundir en els métodes i
instruments de la ciéncia economica.

El fet que prestem especial atencié a lenfocament
economic de lactivitat financera publica -aixi entendrem
nosaltres I'etiqueta “hisenda publica™ no significa que llencem
en un sac trencat l'important factor que lactivitat financera
publica es pot analitzar des d’altres perspectives. Certament,
concebem la Hisenda ptblica com una “ciencia fronterera”, en
afortunada expressié del professor Colm. I en paraules de
I'esmentat professor, “es dedueix del caracter fronterer de la
Hisenda publica, que els efectes de les despeses ptbliques,
impostos i deute han de ser estudiats des de l'angle economic i,
per aixd mateix, qualsevol estudi de 1'economia no pot excloure
una part fan considerablement important com aquesta de la
seva analisi. Tampoc ['estudi de "administracié d’empreses pot
prescindir dels problemes que planteja 'administracid
financera del sector ptblic. No obstant aixd, cap d‘aquests dos
tractaments especialitzats de 'activitat financera han d’oblidar
les interrelacions que manté amb la resta. La consideracid dels
problemes de la Hisenda piblica exigeix fer justicia i ser
conscients de les interrelacions que té V'estudi dels diferents
aspectes de 'activitat financera ">

Aixo explica que la nostra concepcid de Ja Hisenda publica
es desenvolupi com quelcom semblant a un “viatge amb
retorn™ partint del reconeixement dels diferents enfocaments
de lactivitat financera. En les linies que segueixen ens
centrarem en la consideracié de la Hisenda ptiblica com a
disciplina econdmica i com a part de ’economia, la qual cosa
ens obligara a aprofundir en la concepcié de la ciencia
econdmica. A partir d’aqui, tornarem als elements caracteristics
de lactivitat financera publica per concretar el concepte
d'hisenda pitblica com a disciplina economica. I malgrat que, en
principi, farem  abstraccié6 d’enfocaments  alternatius

4 CowM, G. "El porqué la Hiclenda Publica?™ Op. cif. pag. 195,
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(sociologics, politics, juridics, psicoldgic, comptable, etc.)
sempre els tindrem presents i no abandonarem explicitament
en aquesta memdria la consideracié no econdmica del procés
d'ingrés i despesa puiblica, ja que en la medul-la de les eleccions
i decisions inherents a I'economia ptiblica es troba un procés de
naturalesa politica, la teoria de l’eleccié col-lectiva, i que
constitueix un dels punts d'aveng més suggestius de la Hisenda
publica en l"actualitat.

La Hisenda publica, com a disciplina econdmica, esta
metodologicament i conceptualment determinada pel metode i
concepte inherents a 'economia. Del metode ja ens hem ocupat,
i conceptualment estd clar que l'aproximacio a la Hisenda
publica exigeix l'analisi del concepte d’economin pura, per, a
partir d'aqui fer-la extensiva a la nostra disciplina.

Les diferents concepcions de la ciéncia econdmica ens
permetran aclarir i acotar el concepte d’hisenda i mostrar la seva
interconnexi6é amb disciplines socials afins, amb la qual cosa es
confirma, novament, el seu caracter de disciplina fronterera.
Alhora es comprovara, fins i tot, que alguns enfocaments no
econodmics des dels quals es pot apreciar el fenomen financer no
son exclusivament autonoms, sind que també poden derivar-se
del mateix concepte d’economia, atesa la seva interrelacidé amb
la resta de les ciéncies socials.

Des d'un principi, la concepcié de la ciéncia econdmica
mantinguda pels diferents autors ha hagut de posar émfasi tant
en una visié individual del fet econdmic com en una visié social
o col-lectiva. Com és normal, uns s’inclinen clarament cap a una
postura, altres cap a una altra i, els tercers, mantenen un punt
de vista eclectic.

Adam Smith, com tan freqlientment succeeix en els seus
escrits, manté una posicié ecléctica o, si es vol, comprensiva
dels dos enfocaments de I'economia a qué ens hem referit. La
base del concepte d’economia es fonamenta, per a 'economista
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escoces, en el concepte de riquesa, idea que comunicara als
economistes de 1'escola classica; tanmateix, la creacid de riquesa
no només estd encaminada a garantir la subsisténcia de la
poblacio sind que, a més, ha de permetre a I’Estat finangar els
servels pablics.58

Sense abandonar l'escola britanica i, per tant, mantenint-
nos en la concepcié de l'economia a |' entorn del binomi
riquesa-pobresa, es van perfilant les postures que accentuen la
concepcié individual de l'economia enfront de les que
destaquen el vessant col-lectiu.

Per a Stuart Mill, l'economia es configura com una ciéncia
deductiva, les proposicions de la qual es deriven d’una
definicié de I'home i solament sén certes en la mesura que ho
siguin els postulats dels quals es deriven: la maximitzacié de la
riquesa obtinguda per 1’home.%

La definicié de Robbins5’ que 1'economia és la ciéncia que
estudia la conducta humana com una relacid entre fins i mitjans
limitats, susceptibles d'usos alternatius, porta implicita, com la
de Stuart Mill, la idea d'uns suposits de la conducta humana,
relacid de mitjans amb fins, eleccid, i existencia d'unes lleis que
regulen aquesta conducta i relacié entre fins i mitjans. Es tracta,
doncs, d'una concepcié individualista de l'economia basada en
el concepte del benestar, per a Robbins, equivalent al de ia
riguesa, per a Mill.

A part de la seva validesa intrinseca, no hi ha dubte que
aquestes definicions que destaquen el caricter racional de la
conducta individual també tenen un paper important en la

55 SMITH, A. Investigacion sobre la naturaleza y canse de In rigueza de las
naciones. Madrid: Aguilar, 1958, pag. 677.

56 NJATOLEONI, C. Diccionaric de Econemin Politice. Madrid: Ed. Castilla,
1962, pag. 649.

5 ROBBINS, L. Naturaleza y significacion de la clencia econdmica, versid
castellana. Maxic: Fondo de Cultura Econdmica, 1944,
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mesura que aporten criteris que faciliten la investigacio
economica, st bé es corre el risc, amb aquestes definicions de
naturalesa formal, de caure en l'extrem de perdre contingut en
nom d’un afany generalitzador.

El llarg pont existent entre Mills i Robbins resulta possible i
adquireix plena logica si es té en compte que, entre tots dos, es
concreta la concepcid marginalista, de naturalesa hedonista i,
per consegiient, individualista. En aquest sentit, un caracteritzat
defensor d'aquesta concepcid és W. S. Jevons.3® T argument
logic que permet enllagar-los tindria com a fites més
significatives les idees de riquesa, plaer, intercanvi, preu,
escassetat 1, per fi, eleccid.

Enfront de la concepcid individualista de la ciéncia
econdmica, existeix un corrent alternatiu que emfatitza "analisi
de les relacions socials com a eix central de la definicié
d’economia. Aquest plantejament es troba ja desenvolupat en
els Principios de Economin politica y Tributacion de David Ricardo:
“el producte de la terra, tot el que s’obté de la seva superficie
mitjancant I'aplicacié unida del treball, de la maquinaria i del
capital, es reparteix entre tres classes de la comunitat, a saber: el
propietari de la terra, el propietari del capital necessari per al
set cultiu, i els ftreballadors per l'activitat dels quals es
cultiva™,” i continua: la determinacié de les lleis que regeixen
aquesta distribucié és el problema principal de leconomia
politica.

Les dues concepcions sobre la ciencia econdmica exposades
s’han mantingut fins als nostres dies, amb diverses
elucubracions que no poden ocultar la seva esséncia. La que es
recolza en l'eleccid individual, connectara amb la concepcid

58 Cifr. RO, . Historip de las doctrinas econdmicas. Meéxic: Fondo de
Cultura Econtmica, 1967, pag. 349.

5 RiCARDC, D. Principis d'economia politica i iributacid, versié castellana.
Mexic: Fondo de Cultura Econdmica, 1944, pag. 5.
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marginalista de la ciencia econdmica i el neoclassicisme del
segle XX.

La concepci6 alternativa de la ciencia econdmica basada en
I'estudi de les relacions socials o col-lectives que trobem en
Ricardo, va influir Marx, per a qui 'economia s’ocupa de “la
produccié material per part dels individus com quelcom
determinat per la societat™ o0 Identica concepcid subscriven els
institucionalistes nord-americans, encara que el caracter
imprecis de les seves definicions contrasta amb la claredat de
David Ricardo o del mateix Marx.

Un exemple modern de la concepcié de la ciéncia
economica en queé s’emfatitza 1'element social o col-lectiu és la
posicid de l'economista socialista Oskar Lange, qui defineix
aquesta disciplina com la ciéncia que s'ocupa de 'estudi de les
lleis socials de l'activitat economica.®!

No obstant aixd, seria erroni mantenir que tinicament els
autors socialistes, marxistes o institucionalisies destaquen
I'element col-lechiu o social de la ciéncia econdmica, aixi com
creure que ofereixen un resultat satisfactori al problema de
conceptualitzar aquesta ciencia, perd, en canvi, i aixd és
important per a la Hisenda publica, alerten sobre )'existéncia
d'una opcié que destaca l'aspecte de la relacié social, de
I'enfocament col-lectiu.

A més, i sempre pensant en la Hisenda publica, de
l'avaluacié de l'estat actual d’insatisfaccid a lentorn del
concepte d’economia s'infereix la necessitat de realitzar estudis
d’economia sota un enfocament interdisciplinari i global.

¢ Marx, K. "Introeduction to the critique of political economy”. A: D.
HoOROWITZ (seleccid de lecturas): Marx and modern economics. Londres: Mac
Gibbon and Kee, 1968, pag. 21.

81 LANGE, O. Econontia politica, versio castellana, Mexic: Fondo de Cultura
Econdmica, 1966, pag. 16.
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Els atributs que hem assignat en els paragrafs anteriors a
I'eccnomia, es poden aplicar a la Hisenda publica, com a
disciplina econdmica que és.

A partir de la base conceptual comuna a l'economia,
l'economia ptiblica i la Hisenda pdblica, un treball centrat a
l'entorn del concepte d’aquesta titima ha de destil-lar aquells
elements que, en adjectivar la substancia comuna propia de la
cieéncia economica, permeten anar caracteritzant dos dels perfils
de la nostra assignatura. Esen aquest punt on, segons la nestra
opinid, adquireix una importancia especial 1'enfocament doble,
l'individual davant el col-lectiu, que amb major o menor émfasi
és a la base de les diverses posicions que, sobre el concepte
d’economia, mantenen diferents autors.

Aquesta doble concepcid que hi ha hagut al llarg dels anys
de la ciéncia econdmica, també s'ha traduit en un enfocament
diferent de la Hisenda piiblica. Si considerem, com a prova
d’aquesta afirmacié, els diferents enfocaments en matéries
d'Hisenda publica de dos dels economistes classics que hem
citat anteriorment, Stuart Mill 1 David Ricardo, i si els citem
exclusivament en el vessant impositiu del procés financer,
veiem clarament que la doble concepcié de la ciéncia economica
gue mantenen tots dos autors es correspon, aixi mateix, amb
dues perspectives diferents de la imposicid.

Efectivament, els dos grans temes de ['ortodoxia impositiva
classica, deixant de banda la despesa ptblica i la neutralitat
pressupostaria, sén, tal com ens recorda el professor Fuentes
Quintana en la seva introduccid al manual del professor
Musgrave, “els criteris per repartir els impostos i l'analisi dels
efectes economics provocats en Vactivitat economica pels
diversos gravamens. Aquests eren els dos Gnics temes de la
teoria pura de la Hisenda publica, segons Henry Sidwick i
Francis Y. Edgeworth”.¢2 En aquests dos enfocaments, dins el

62 FUENTES QUINTANA, E. Introduceion a la Teoria de lo Hacienda Pitblica de
Richard A. Musgrave. Madrid: Aguilar, 1968, pag. xvn i XVIIL.
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classicisme es van distingir, respectivament, Stuart Mill i David
Ricardo.

Tots dos autors ofereixen una postura desenvolupada de
Ieconomia que consisteix en els postulats de neutralitat,
d’equilibri pressupostari i de despesa minima que caracteritza
la Hisenda classica. En tots dos casos, és present la preocupaci6
per I'andlisi de la incidéncia impositiva, en el sentit més modern
que es pot donar a aquest terme, i 'objectiu d’aquesta analisi és
comu: els efectes impositius sobre l'equitat. Perd, malgrat tot,
els separa una diferencia fonamental, derivada, precisament, de
la diferent concepcié que mantenien de la ciéncia econdmica.
Mentre que Stuart Mill postula el principi del sacrifici subjectiu
igual, és a dir, una analisi influida per una optica clarament
individualista, l'enfocament de David Ricardo esta clarament
marcat per la seva concepcié de l'economia com a ciéncia de
«relacions socials» de distribucio entre les diferents classes, com
a derivacit de la teoria de les participacions dels factors.

No obstant aixo, cal observar que, malgrat que es parteix
d’un enfocament de contingut individualista, Stuart Mill no pot
fer abstraccié de la consideracio col-lectiva de la Hisenda
publica, ja que li preccupa la incidéncia final del procés
d’ingrés public sobre lindividu, peré la causa d’aquesta
incidéncia és un fenomen de naturalesa col lectiva, com és el
fenomen impositiu.

Tanmateix, la naturalesa del fet comu, que -en major o
menor grau- és present a tota concepcid d'Hisenda priiblica: el
que podriem anomenar «el social» o «el col-lectiu» no és
suficient per conceptualitzar-la, atés que en aprofundir en el
concepte d’economia es posa en relleu que l'clement de les
relacions socials és inherent, per a molts autors, a la seva
concepcid de la ciéncia economica, per aquest motiu aquest
factor no és privatiu de la Hisenda piiblica. La nostra disciplina
és una part de l'economia col-lectiva, perd seria erroni, per
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I'amplitud que abasta, definir la hisenda com una economia
col-lectiva.

Simposa, per tant, un nou procés de destil-lacié que ens
permet valorar aquells elements que, partint del denominador
comi del «collectiu», condueixin a una aproximacié del
concepte d"Hisenda piiblica. Per aquest motiu, pot ser atil fer un
esbos entre els diversos enfocaments i definicions que, al llarg
del temps, s’han donat de la Hisenda publica, la qual cosa, unit
al que hem afirmat fins ara, fara possible, al llarg de les pagines
segiients, concretar 1 aprofundir en el concepte de la nostra
disciplina. Per descomptat, no hi ha cap anim de precisid, sind
d’exemplificacié en aquest breu recorregut sobre el passat del
concepte d’hisenda.

Tal com assenyala el professor Prest, “la discussié dels
diversos aspectes i significats de la Hisenda publica té una
llarga historia en els treballs dels economistes {...). Amb una
historia tan llarga, probablement aprenguem molt sobre
['objecte de la Hisenda ptblica si comencem recorrent amb
rapidesa els escrits d’alguns dels grans economistes del
passat” 2

De la ma del professor britanic, podem comengar recordant
que Adam Smith dedica el llibre V de La riguesa de les nacions a
“l'ingrés del sobird o riquesa comuna (Commmonwealth)’. Per a
Veconomista escocés, la Hisenda puiblica s’ocupa de tres matéries
tonamentals: les despeses del sobira, les fonts dels ingressos
publics o generals i el deute public. D'altra banda, David Ricardo
en els seus Principios de economin politica y tributacidn -s'ha de
subratllar la denominacié explicita als tributs en el titol de 1'obra
magna de I'economista classic anglés- dedica un ampli espai al
tractament de la Hisenda publica, el mateix que va succeir amb

v PREST, A. R, Public firance in theory and practice. 3a edicid. Londres:
Windenfeld and Nicolson, 1960, pag. 13. Hi ha la versi® castellana del
professor Fuentes Quintana, publicada per Gredos amb el titol Haclenda
priblica, Madrid, 1867, sobre la segona edicid britanica.
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Stuart Mill, que va titular el Hlibre V dels seus Principis
d'economia politica amb Uexpressié “la influencia del Govern”.
En general, Ricardo i Stuart Mill es van concentrar més en la
part d'ingressos, i Smith va ser qui més es va dedicar a la part

de la despesa publica.

No va ser fins a final del segle XIX que van apargixer al
Regne Unit llibres dedicats exclusivament a la Hisenda prblica.
Concretament, I'any 1892 va apareéixer I'obra de Bastable Public
Financett, amb un tractament similar al que el seu successor
Dalton va donar a la seva obra publicada 1'any 1922. Per a
Dalton, “la Hisenda publica tracta de Iingrés i de la despesa de
les autoritats publiques i de l'ajustament de 1'un a l'altre”.6>
Sense apartar-nos del Regne Unit podem referir-nos a 1'obra de
Pigou que, tal com assenyala el professor Prest, t¢ un
enfocament diferent en l'edicié primera de 1928 respecte a la
tercera de 1947, ja que en la primera es dedica una atencié
especial a la hisenda de guerra mentre que en la tercera es fa
émfasi en la politica fiscal per a la plena tasca. Segons el
professor Pigou, la Hisenda pdblica tracta del “procés
d’ingressos 1 de despeses precisats per l'organitzacio de
I’Estat” &¢

Seguint amb el repas de les definicions d’Hisenda publica
contingudes en diferents manuals, com a pas obligat previ a la
conformacié del concepte de Ja nostra assignatura, el professor
Fasiani parteix d'una definicié provisional, segons la qual “la
ciencia de la Hisenda és aquella que estudia la uniformitat
d'una part de l'activitat economica del grup public”. A partir

# MCMILLAN. Public finaice. Londres: 1892,

# Hi ha una versito castellana de 'obra de Dalton titulada Principios de
finonzes  prblicas. Buenos  Aires: Depalma, 1948. La definicid l'hem
tfranscrita de I'obra de PREST, A. R. Public finance in theory and practice. Op.
cil. pag. 14. La versié original va ser publicada per Routledge and Kegan,
Londres.

6 Hi ha versid castellana de 'obra d’Arthur C. Pigou titulada Hacienda
prblicn. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1974, El llibre va precedit
d’un estudi introductori a carrec del professor Sanchez Asiain.
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d’aqui, el mestre italia deriva una nova definicié en qué “la
ciéncia de la Hisenda estudia la uniformitat d’aquella part de
I'activitat del grup public que assumeix l'aspecte comptable
d’'ingressos i despeses en I’Administracid publica”.¢”

Aquesta definictd, amb que, en les seves paraules, pot
confiar que sera rectament comprés, és la sintesi, i també la
premissa, de les nocions fonamentals per a la comprensié dels
fenomens que aqui ens interessen. Es a dir, s'aproxima
descriptivament al concepte d’hisends, de la mateixa manera
gue ho intentem en aquest apartat.

Per al professor Cosciani, la ciencia de la Hisenda s’ocupa,
exclusivament, de dos aspectes: 'economic i el juridic, cosa que
condueix al fet que hi hagi economia financera i dret financer,
A partir d’aqui, conclou que “l'estudi cientific de 1’economia
financera significa analisi dels efectes economics de l'activitat
financera de I'Estat i investigaci6 de les causes que indueixen a
escollir determinats instruments financers en comptes
d’altres™38. En definitiva, la Hisenda priblica introdueix en
l'economia l'ordre coercitiu, que ha de coexistir amb l'ordre
voluntari. “La col-lectivitat pot aconseguir una posicio de
maxim benestar quan doni als dos ordres les dimensions
apropiades. I es pot dir que I'ordre voluntari i el coercitiu estan
en possessid dequilibri quan en les seves dimensions siguin
aquestes les que determinen un maxim benestar per a la
col-lectivitat” 69

Les definicions d'Hisenda piiblica sén molt nombroses i, tal
com afirma el professor Prest: “probablement aprendrem molt
sobre I'objecte de la Hisenda publica si comencem recorrent amb

&7 Fastant, M. Principios de ciencia de fa Hacienda. Madrid: Aguilar, 1962,
pag- 4125

&8 COSCIANT, C. Principios de ciencia de la Hacienda. Madrid: Editorial de
Derecho financiero, 1967, pag. 8 i 14. Fl llibre ha estat traduit pels
professors Fernando Vicente-Arche Domingo v Jaime Garcia Ahoveros.
89 COsCLANL, C. Principios de ciencin de ln Haciendn. Op. cif. pag. 45
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rapidesa els escrifs d’alguns dels grans economistes del passat.””"
Ni tan sols amb rapidesa és possible dur a terme aquest recorregut,
i s necessari centrar-se en una definici$ d'aquestes, en aquest cas
la que el professor Fuentes Quintana recull com a denominador
comi a bon nombre de definicions procedents de tractadistes
anglosaxoens: “aquell conjunt d’eleccions econdmiques que
comporten la realitzacié d'ingressos de I'Estat i la mutua relacio
que hi ha entre aquestes”.”!

La primera pregunta que cal plantejar-se davant aquesta
definicié se centraria en: és necessari l'estudi separat del procés
d’'ingressos i de despeses de 'Estat?, o el que és el mateix, i quines
caracteristiques té aquest procés que el faci creditor d'un
tractament especific dins l'economia? La resposta sembla forga
clara: els mecanismes de mercat sén insuficients o inadequats per a
la provisio de la majoria de serveis que ofereix el sector piblic,

Aix0 ens permet afirmar que la Hisenda té un fonament tedric
caracteristic derivat de la naturalesa col-lectiva de I'activitat
economica que considera, que és la teoria dels béns priblics.
Entertem que la teoria dels béns pablics ha de desvincular-se de
'objectiu de l'assignacié perfecta de recursos, per convertir-se en
un fonament general de tota l'activitat econdmica piblica. L’analisi
pararia atencic en els aspectes conceptuals per abordar
posteriorment la consideraci¢ de la seva provisio Optima, cosa que
ja es connecta amb l'objectiu d’assignacic de recursos.

La teoria dels béns puiblics constitueix un dels camps
d'investigacidé més importants de la Hisenda ptblica. La seva
introduccié es troba ja en el segle XIX amb Mazzola Sax i
Wicksell entre altres autors, perd és a partir del treball de

70 PREST, A. R. Public Finance in Theory and Practice. 3a ed. Londres:
Windenfeld and Nicolson, 1960, pag. 13. Versié castellana Hacienda
Pitblica, Madrid; Ed. Gredos, 1967,

71 FUENTES QUINTANA, E. Hacfenda Piiblica. Infroduceion, Presupiesto e
Ingresos Pitblicos. Apunis de la Universitat Complutense de Madrid, pag. 6.
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Samuelson l'any 195472 quan la teoria dels béns piblics
adquireix tot el seu dinarmisme actual.

Amb tot, malgrat els esforgos d'investigadors com ara
Samuelson, Buchanan, Musgrave i Head, la teoria esta en un
estat preparadigmatic, la qual cosa constitueix un estimul. Ni
tan sols la terminologia utilitzada és tnica, ja que els béns
ptblics reben altres noms: béns de consum col-lectiu, béns
socials, béns de consum d'equip, etc.

En la seva exposicié classica, les notes que caracteritzen el
concepte de bé piiblic s6n dues: oferta conjunta i inaplicabilitat
del principi d'exclusid6 que han estat desenvolupats
cspecialment per Samuelson i Musgrave.

El concepte d'oferta o consum conjunt de Samuelson
diferencia els béns piiblics dels privats en el fet que el consum
dun bé ptblic per a un consumidor no redueix la quantitat
disponible per a altres consumidors. Es a dir, el cost
d’opertunitat del consumidor addicional és zero. Aixo significa
que les funcions de demanda s’han de sumar verticalment en
lloc d’horitzontalment com es feia per al bé privat pur i el preu
que s’ha de pagar per cada consumidor s'obté en funcio de les
preferéncies individuals. En la mesura que les preferéncies no
es revelin adequadament, per existéncia de conductes
insolidaries (free rider), €5 necessari un nou agent decisori, el
sector public, que estableixi els criteris de repartiment del cost
de la provisio del servei. Cal esmentar que aix6 podria donar
lloc a l'analisi dels principis del benefici i de la capacitat de
pagament.

Ara bé, en la vida real la idea d’oferta conjunta és una idea
polar que no es produeix sempre amb total puresa. La limitacié
fonamental prové de lexisténcia d'un limit de capacitat

72 SAMUELSON, P. “The Pure Theory of Public Expenditure” A: Review of
Economic aid Statistigues, Vol. 36, novemnbre 1954, Versio castellana a
Hacienda Priblica Espnitels, 5, 1970,
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associada a I'escassetat del factor espai. El cost marginal de I'ds
d’una carretera no congesticnada, per exemple, pot ser nul,
perd la congestié que es produeix durant els caps de setmana
en moltes de les nostres carreteres és un bon exemple que el
cost marginal també pot no ser nul. La segona limitacié que
prové del factor espai consisteix en la variacié de la qualitat del
servei; la distribucié dels beneficis, per exemple d'un parc de
bombers, no és homogenia en el territori sind que decreix
gradualment a partir d'un centre. D’altra banda, encara que la
distribucié sigui homogeénia, €l benefici subjectiu, la utilitat del
b€, no ha des ser necessariament igual per a cada subjecte.
Seria possible trobar molts exemples de béns, el consum dels
quals es du a terme conjuntament {una funcié de teatre, una
piscina, etc.) que no constitueixen béns publics: la conjuncié
d’oferta és condicio necessaria perd no pas suficient.

La segona caracteristica dels béns piiblics és la
inaplicabilitat del principi d’exclusio al consum d‘aquests béns.
S’han considerat diferents origens o causes de la impossibilitat
d’aplicacié d’aquest principi: en primer lloc, impossibilitat fisica
d’exclusio. Per exemple, en el cas del medi ambient hi haura
aquesta impossibilitat st més no fins que es limiti la llibertat de
l'individu excloent-lo de I'ambit espacial en qué es gaudeix el
bé.

En segon Iloc, podria parlar-se d'impossibilitat técnica;
seria el cas de la televisid abans de la transmissid per cable. En
tercer lloc, la impossibilitat econdmica: técnicament és possible
la ufilitzacid de peatges als carrers, pero no seria
econdmicament racional. Cal situar en aguesta impossibilitat
econdmica aquells béns que el professor Valle?? anomena de
«tot o res», és a dir, que no és possible la realitzacié d'un ajust
perfecte quantitat-preu. Finalment, I'obligacid legal d'utilitzacid
és també una altra manera d’inaplicabilitat del principi
d’exclusid:  tecnicament i econdmicament seria possible

BVALLE SANCHEZ, V. Memuoria sobre el concepto, método, programas y
fuentes de la Haciendn Priblicn (sense publicar). Vol. |, pag. 113.
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I'exclusio, perd el fet que el sector priblic faci obligatori el
consum eleva aquests béns a la categoria de bé piiblic.

D’altra banda, no tots els béns que subministra el sector
public es corresponen a les dues caracteristiques definitories
anteriors, 0 ho fan de manera molt redulda. En molts casos
aquests béns podrien ser -i de fet ho sén de manera simultania-
subministrats pel sector privat. Ens trobem davant del que s’ha
anomenat necessitats preferents (merit wants).

L’argumentacié classica per a la justificacié del
subministrament per part de |'Estat d’aquests béns sha
fonamentat en dos motius: la falta d'informacié i la «miopia» o
irracionalitat del consumidor. En aquest cas, probablement a
causa que no s’ha dirigit la investigacié necessaria, aquests dos
motius no semblen prou convincents.

La irracionalitat d‘alguns individus immadurs o
desequilibrats no suggereix que un determinat bé hagi de ser
restat a tota la comunitat, sindé més aviat indica una actuacid
publica en aquests individus. La falta d’informacié, que
probablement era certa en el moment d’iniciar la prestacié del
servei, & un motiu que es fa progressivament més debil a
mesura que es presta aquest servei. Aixi, és dificil acceptar que
una amplia majoria de la poblacio dels paisos occidentals
desconegui els beneficis que aquests serveis produeixen.
Probablement, és melt més facil trobar la justificacid de la
provisid publica en l'alta valoracid que se’ls atribueixi, és a dir,
una motivacié absolutament contraria a l’anterior, a causa que
aquests béns afecten substancialment aspectes fonamentals
com son la vida o la capacitat d'ingressos futurs dels membres
de la familia. Des d’aquest enfocament, el sector public actuaria
com una companyia d’assegurances gue garanteix un cert fipus
de serveis, prescindeix de la situacié econdomica del receptor i
per tant ¢s desvincula dels possibles descensos en la renda o
fins i tot de la vida quan els serveis afecten la familia com és el
cas de 'educacio.



D’aquest conjunt de notes i de la consideracid de les
externalitats, és possible deduir que el mercat no és un
mecanisme eficient d’assignacio de recursos, cosa que fa palesa
la necessitat d'un altre mecanisme d’assignacioé que en virtut de
la seva naturalesa forgosament col-lectiva déna lloc a estudi de
I'eleccié publica.

No sembla oportit efectuar una revisié dels treballs
realitzats, especialment en els ultims trenta-cinc anys, en el
terreny de la teoria de l'eleccid publica i ens haurem
d’acontentar obligatoriament amb observar les conclusions que
semblin de major interés respecte al concepte d'Hisenda piiblica.
Per aixo es divideixen els resultats de les diferents analisis en
diversos grups.

En primer lloc, l'analisi dels sistemes de votacié en
democracia directa. Si partim del principi democratic «d’una
persona, un vots, Arrow’4 va intentar construir la funcié de
benestar social mifjancant la suma de les preferéncies
individuals mostrades en els processos de votacid. Arrow va
descobrir que no es podia construir una funcié de benestar
social si aquesta havia de complir una col-leccid de suposits
secundaris plausibles.

Tal com assenyala Duncan Black?s, la regla de la majoria
obliga a qué les preferéncies siguin unimodais, ja que si no fos
aixi seria probable V'aparicié de cicles indefinits. Per tant,
lI'interés cs desplaga cap a saber si les eleccions fiscals tenen
aquest caracter unimodal o de maxim tnic. La resposta ens
condueix a dues conclusions. Si realment es produeix aguesta
situacio ens trobem davant el model del votant mitja, és a dir,
I'elector que domina les votacions, cosa que no garanteix que es

 ARROW, K. Social Choice and Individual Values. Nova York: Hohn Wilwy
and Sons, 1963. Versid castellana: Eleccidn social y Valores Individuales.
Madrid: IEF, 1974,

7 BLACK, D. The Theory of Connmittees and Elections. Cambridge:
Cambridge University Press, 1958,
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tingui en compte la intensitat de les preferéncies. L'opinié de
Musgrave’¢ va en la direccié contraria: com que les decisions
fiscals normalment comportenl’eleccié entre combinacions
variables de despeses, és molt probable que no hi hagi un sol
maxim. Aix0 només es produeix en cas que les preferencies dels
consumidors siguin melt homogénies.

Com a conseqiiéncia d'aixé, la valoracid de la regla de la
majoria com a sistema d’adopcié de decisions fiscals no pot ser
positiva. A partir d’aquesta conclusié, 'analisi es dirigeix al vot
plural i per punts, pero la consideracio de !'estratégia tampoc
ddna un gran valor a aquests sistemes de votacio.

En segon lloc, cal destacar la teoria de la democracia
representativa. El suposit basic de partida consisteix a establir
un model de competéncia entre els politics 'objecte del qual
sigui maximitzar el nombre de vots. La competéncia politica
porta o pot portar els representants a actuar d’acord amb els
interessos dels electors.

L’analisi de les coalicions genera problemes semblants als que
shan trobat en la democracia directa quan les votacions es duen a
terme sobre programes i no sobre parelles aillades de gliestions i,
per tant, es poden originar selucions ne eficients. L'observacit de
la manejadissa {logrofling)™” dona lloc a dues consideracions
importants: la primera és que el trafic de vots suposa que es
comenci a tenir en compte la intensitat de les preferéncies i, per
tant, que aixd es tradueixi en una eleccid més eficient. T.a segona és
que la negociacié pot produir una despesa governamental que no
s’ajusti a les preferéncies per excés o per detecte, depenent de cada
cas particular.

76 MUSGRAVE, R. A.; MUSGRAVE, P. Public Finance in theory and praciice.
3a edicié. McGraw-Hill Kogakusha: 1980. Versio castellana: Hacienda
Priblica Tedrica y Aplicada. Madrid: IEF, 1981, pag. 161,

77 MUELLER, D. C. Public Choice. Cambridge: Cambridge University Press,
1979. Versid castellana: Eleceidn Publica. Madrd: Allanza Universidad,
1984
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En tercer lloc, la teoria de la burocracia.” Aquest model
postula una conducta del burdcrata que consisteix a maximitzar ia
grandaria de la seva agéncia. La conseqiiéncia més rellevant és que
el pressupost pot arribar a expansionar-se fins a absorbir
I'excedent del consumidor que hi ha en el nivell de provisié dptim
del servei.

Per acabar, la consideracié del «vot amb els peus»?™
inirodueix la possibilitat d’adaptacié a les preferéncies
mitjancant la mobilitat dels votants quan no s’aconsegueix una
manifestacid acceptable de la intensitat de les preferéncies a
través del vot amb papereta.

De la definicid anterior d'Hisenda puiblica es desprén
Vexistencia d'un nou subjecte protagonista de decisions
economiques; 'analisi d'aquest nou element constitueix una
part fonamental del concepte de la nostra disciplina, ja que la
seva naturalesa fa que sigui un dels factors diferencials més
forts respecte a la major part de 'economia.

Tal com ha afirmat el professor Fuentes Quintana “la
primera diferéncia que supera l'economia piblica de
l'economia privada deriva del subjecte que protagenitza en un
cas i en laltre 'administracid dels recursos escassos™ 30

Seguint el professor Fuentes Quintana, podem assenyalar
dos atributs propis de 1'Estat, de ’Administracio o del sector
public que el diferencien clarament del sector privat: en primer
lloc, la possibilitat de 11s de la coaccid derivada de la
naturalesa de l'autoritat de la qual emana. En segon lloc, la

B DOWNS, AL fnside bureaicracy. A Rand Corporation Research Study,
Boston: 1967. NISKANEN, W. A. Buremiecracy and Represcntative
Government. Chicago: 1971.

# TIEBOUT, C. An economic theory of decentralization. Public Finances:
Needs, Sources, Utilization, Editat per James Buchanan, Princeton N. [,
National Bureau Economics Research, 1961.

80 FUENTES QUINTANA, E. Hacienda priblica. Op. cit,, pag. 8.
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liberalitzacié de les motivacions que condicionen l'activitat
privada, és a dir, la persecucié de la rendibilitat estrictament
econdmica o beneficiaria, per substituir-les per les propies del
servei a la col-lectivitat, i del caracter d’organ suprem de la
nacid de manera indefectible.

Una altra diferéncia de 'Estat respecte a l'activitat privada
apareix quan es considera la seva funcig, ja que I"Administracié
publica -com s’ha vist anteriorment- sorgeix de la necessitat
d’exercir unes funcions. En alguns casos aquesta necessitat té
l'origen en la incapacitat técnica del mercat per satisfer unes
determinades preferéncies, mentre que en d'altres transcendeix
els desitjos individuals, com succeeix en la provisié dels béns de
meérit i de demerit. A I’Estat, la funcié crea o determina I'drgan i
ne a la inversa.

Ara bé, el paper economic de 1'Estat és més gran que el
que es desprén de la definicié d"Hisenda priblica, de la qual s'ha
partit. En un sentit ampli, aquest paper econdmic comprén
diverses facetes que és possible sintetitzar en tres: en primer
lloc, la que per a alguns autors constitueix la seva funcio basica,
la definicié de les «regles del joc» en les relacions economiques,
és a dir, el que s’ha anomenat la constitucio economica de la
societat. La definicid dels drets de propietat o la distribucié de
competéncies entre els diferents nivells de la Hisenda son
exemples d’aquesta funcid.

En segon lloc, la tasca de regulacid en el camp econdmic,
mitjangant la que s’orienta a les unitats econdmiques privades
cap a la consecucid d’activitats socialment desitjables. Aquest
tipus d’actuacié pot revestir dues formes: la primera és la
regulacio directa, que consisteix en 1'tis del poder de coaccié en
I'ambit de les accions de naturalesa econdmica, obligant o
prohibint. Es el que en el dret administratiu es coneix com a
«activitat de policia». Per exemple, la reglamentacié d’higiene i
de seguretat en el treball o dels coeficients de fons piblics en
institucions financeres. La segona forma que pot adoptar la
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regulacid és la indirecta, mitjancant la qual s'indueix o estimula
una determinada conducta economica. Per exemple, els plans
de reconversio o els conjunts de despeses fiscals.

En tercer i dltim loc, I'Estat exerceix una aciivitat de
provisi¢ directa de béns i de serveis, cosa que incleu les
activitats dutes a terme per les empreses pribliques.

Sense poder entrar en les matisacions entre aquestes tres
facetes i en la seva interaccid, entenem que per al subjecte de la
regulacié hauria de reservar-se el terme administracid i, per tant,
I"Administracié econdmica seria la responsable de les
regulacions que afecten el mén economic. L'expressio sector
public hauria de quedar reservada a l'autoritat econdmica en la
seva faceta de provisié de béns publics. L'economia publica
englobaria fots dos aspectes: Administracid econdmica 1
economia del sector priblic.

De tota manera, no sembla estranya la tendéncia que el *
professor Fuentes Quintana detecta en l'intent de tractar tots els
problemes de l'economia piiblica conjuntament. Com han
assenyalat Atkinson i Stiglitz®? hi ha una possibilitat
considerable de substitucid entre les formes d’actuacid
economica de I'Estat. Un exemple d’aquesta afirmacié serien les
diferents alternatives d’actuacié respecte al medi ambient.

Aquesta possibilitat de substitucid ens podria conduir a
I'analisi d'un bon nombre d’aspectes de l'activitat financera,
com ara la interrclacié de la politica monetaria i la fiscal, o
l'examen de la validesa dels indexs que intenten dur a terme
comparacions intertemporals o internacionals de la dimensio6
del sector public. Cap d’aquestes analisis es du a terme ara, ja
que, en tot cas, abans de fer l'examen dels mitjans, cal
considerar els objectius de la Hisenda piblica.

81 ATKINSON, A. B.; STICLITZ, 1. E. Lectuires on Public Economics.
Maidenhead: McGraw-Hill, 1980, pag. 6.
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L’analisi dels objectius de la Hisenda pot trobar el seu
fonament teoric en 1'economia del benestar. En el context d'una
exposicid, acotada a la seva extensié del concepte i el meétode de
la nostra disciplina, cal retenir només unes quantes
proposicions i valoracions dels elements que componen
'economia del benestar.

El criteri de Pareto jutjat a la llum de la seva utilitat per al
desenvolupament normatiu de la Hisenda publica no presenta
un saldo positiu. Aixd es deu a qué malgrat els criteris de
compensacid, hipoteétics o reals, iinicament a través de l'escletxa
que ofereix la interdependencia de les funcions d'utilitat son
possibles les accions que tenen com a objecte la distribucié de la
renda.

Draltra banda, malgrat que es tracta d'un criteri dirigit a
'assignacié Optima de recursos, és necessaria una funcié de
benestar social que determini I'0ptim dels optims en la seva
tangéncia amb la funcid fronterera d’utilitat, en queé ja s’havia
comentat abans la dificultat d’obtenir la funcié de benestar
social mitjangant processos de votacio.

Per tant, I'analisi dels veredictes al mercat com a motiu de
la intervencié piiblica s’ha d’observar amb precaucio i tenint
present el teorema del Second Best.

Tot i aixi, la possible irrellevancia de l'economia del
benestar no produeix una situacid d'indefensié a la Hisenda
publica. Els criteris paretians nc s6n els unics criteris
d’optimitzacid i els arguments anteriors referents a la teoria
dels béns publics no solament mantenen la seva validesa, sind
que també poden ser escampats a la redistribucié de la renda, i
donen com a resultat que aquest es conceptui com un bé public.

La formulacio explicita dels objectius de la Hisenda publica
en la concepcié actual va ser duta a terme pel professor
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Musgrave®2. Posteriorment, les tres funcions musgravianes
s’han vist sotmeses a un procés de discussio que ha donat com a
resultat I'ampliacid a cinc objectius, que queden sistematitzats
en: assignacidé de recursos, utilitzacié efica¢ dels recursos,
distribucié de la renda, estabilitzaci®é econdmica i
desenvolupament econdmic.

A continuacié els considerarem breument, pero sense que
aquesta brevetat obligada suposi en cap cas que l'analisi quedi
minimament esbossada ja que darrere del seu enunciat hi ha
una gran part de la teoria de la Hisenda publica.

El primer dels objectius ha estat ja exposat i no sembla
necessari fer-ho amb més deteniment. L'objectiu d‘utilitzacid
efica¢ dels recursos suposa l'actuacié correctora del sector
piblic en els casos en que "organitzacid inadequada del mercat,
és a dir, algunes situacions de monopoli, la manca de classe
empresarial o la necessitat d'inversions a molt llarg termini aixi
ho requereixi. La branca d’estabilitzacié origina l'actuacio
publica en forma de desequilibri pressupostari quan el baix
nivell de demanda, produccié i treball o bé l'existencia
dinflacié per excés de demanda exigeix una actuacio
compensatoria, L’objectin de desenvolupament economic,
d'importancia especial en els paisos subdesenvolupats, dona
lloc a intervencions puntuals perd d'importancia extraordinaria.
La naturalesa d’aquestes intervencions depén de l'enfocament
que es mantingui respecte a les causes del
subdesenvolupament.

Per acabar, la branca de distribucié de la renda.
Probablement cap dels altres objectius del sector piiblic ha
produit el volum i 'apassionament que ha tingut la discussié
de la justicia distributiva. La consideracié d’aquest objectiu
condueix a 'examen dels fonaments utilitaristes i contractuals

2 MUSGRAVE, R. A. The theory of public finance. Nueva York: MeGraw
Hill, 1959, Versié castellana: Teoria de la Haclenda Piiblicn. Madrid: Aguilar,
1967,
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de I'equitat. El primer d’aquests duria a I'examen dels intents
infructnosos de determinar una funcié de benestar just, mentre
que el segon -a través de la teoria de la justicia de Rawls83-
constitueix, segons la nostra opinid, una de les linies
d’avancament més suggestives de la Hisenda, i pot donar
origen fins i tot a la consolidacié d'una nova definicié
d’objectius piblics.

L'examen de la interdependéncia entre els objectius obriria
pas a considerar els mitjans necessaris per tal d’aconseguir-los.

L'esquema conceptual és el dun problema de
maximitzacié condicionada. 5i seguim els professors Peacock i
Shaw,?? els elements importants sén: una funcié de benestar
social, el conjunt d’objectius que sén les variables dependents,
un conjunt de condicions e limitacions que son les relacions
estructurals del model economic, 1 un conjunt de variables
instrument que son les variables independents.

Si el nom de variables independents ho permet, és possible
que de la combinacié adequada se n'obtingui la solucid. Si a
causa de les limitacions no ho aconseguim, en lloc de renunciar
a un o mes objectius, és possible renunciar-ne gradualment a la
consecticié d’un per tal d’augmentar el grau de consecucid de
l'altre. Ens trobem davant el frade-off entre objectius; per
exemple, entre assignacid i equitat. La limitacio basica es troba
en el nombre d’instruments, atés que el Govern ha de tenir
almenys un nombre igual al d’objectius.

" RAWLS, ]. A Theory of Justice. Belnap Press of the Harvard University
Press, 1971, Versid castellana: Teoria de Ia Justicia. Méxic: Tondo de Cultura
Econdmica, 1979.

¥ PEACOCK, A.; SHAW, G. The Econontic Theory of Fiscal Political.
Londres: Policy Alien and Unwin, 1971. Versit castellana: La teoria
econdmica de la politica fiscal. Mexic: Fondo de Cultura Econdmica,
1974.
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Draltra banda, s’ha de tenir en compte que del resultat de
la variacié dels instruments pot produir-se la medificacio del
sisterna econdmic i, per tant, que l'equilibri aconseguit pugui
ser inestable,

Ara bé, aquest esquema conceptual suposa un coneixement
deis efectes que produeix [‘alteracié d’'una determinada
variable instrumental. Per tant, el coneixement dels efectes que
produeix la utilitzacié dels mitjans, els ingressos i les despeses
publiques, constitueix el nexe d"unié entre els fins i els mitjans
de la Hisenda publica.

No pretenem pas fer una revisié de la teoria dels efectes
dels ingressos i de les despeses ptibliques, ja que sobrepassa
totalment els recursos disponibles. En comptes d'aixo, es durz a
ferme una breu referéncia a dos aspectes concrets: als de la
incidéncia dels beneficis de la despesa publica. Al fil de
I'exposicié s'intentara fer algunes consideracions sobre la
postura metodoldgica que se sosté.

Com a sintesi anticipada, és possible recordar amb el
professor Thurow® que |"analisi econdmica de la incidéncia de
la despesa publica és el primer buit de la Hisenda pablica.

Quan es comenga un estudi sobre la incidéencia de la
despesa cal preguntar-se perqué s’esta fent l'analisi i quin
significat o conseqiiéncies ha de tenir. En aquest punt el
professor Blaug® ha indicat a l’'economista normatiu i per tant a
I'«hisendista» unes consideracions que cal tenir en compte:

1} La seleccio de giiestions que "economia ha d’investigar
pot estar ideologicament esbiaixada.

¥ THUROW, L. C. The Econontics of Public Finance. National Tax Journal,
Juny 1975, pag. 185-194,

% BLAUG, M. Economic theory In retraspect. 3a edicié. Cambridge:
Cambridge University Press, 1978, pag. 724.

59



2} Les respostes acceptades com a respostes d’aquelles
qiiestions poden estar també esbiaixades,
particularment, en la mesura que l'economia insisteix
en teories contradictories que encara no han estat
contrastades.

3) Fins i tot, les afirmacions que es refereixen a una pura
descripcié de fets poden tancar connotacions emotives
i, d’aqui, que puguin ser utilitzades per persuadir i, a
més de per descriure.

4) Quan qualsevol assessorament econdmic practic entra
en comparacions interpersonals d’ufilitat, i aquestes no
son contrastables empiricament, o si més no, no ho sén
encara, l'economia del benestar practic, gairebé amb
certesa, entra en judicis de valor.

Atés que la nosira disciplina incorpeora tant un cos
doctrinal positiu com un conjunt de proposicions normatives,
els punts anteriors s’han de tenir en compte en el
desenvolupament de 'activitat cientifica de la Hisenda publica.
I certament, tal com conclou el professor Blaug, quan
l'economista no hisendista efectui recomanacions, ha de
distingir, de la manera més clara possible, els fonaments
positius i normatius de les seves recomanacions.

En una analisi d’incidéncia de la despesa, en primer lloc,
cal resoldre el problema de la unitat sobre la que recau 'accid
de I'Estat. L'analisi pot dirigir-se cap a impacte sobre nivells
de renda o sobre regions, grups d’edat, etc. Es fa necessaria una
definicio dels grups, sense que aixo signifiqui que el Govern
hagi establert explicitament que siguin l'objecte de Ila
redistribucié. Pero la formacid de grups es troba influida per la
propia politica fiscal: els subsidis a I'habitatge influeixen sobre
la formacid de families, la sanitat sobre la durada de la vida, les
escoles-bressol infantils scbre el treball femeni, etc.

Aquestes consideracions porten directament a 1'analisi de
la situacié sense govern i a un terreny sense més limits que els
de la imaginacié. L'examen de la unitat dona lloc a dues

60



reflexions metodoldgiques: la primera d’aquestes, si 1'analisi
s’ha de fer considerant si és a llarg o a curt termini. El segon
aspecte que cal considerar, probablement el problema de major
dificultat, és l'eleccié de la unitat de mesura: la renda o el
benestar.

L’enfocament que utilitzi la renda com a unitat de mesura
té I'avantatge de permetre la igualacié dels beneficis amb els
costos, i pot donar lloc, per tant, a estudis d’incidencia
diferencial de la despesa amb métodes d’equilibri parcial.
Suposa, a més, l'acceptacié del mercat privat com a patrd de
mesura dels beneficis i la similitud de productivitat dels sectors
publici privat.

No sembla necessari ressaltar el judici de valor que
representa l'acceptacié de la renda com a mesura dels beneficis,
encara que, si seguim Myrdal,®” no és possible concebre una
ciencia social lliure de judici de wvalor. D'altra banda,
I'enfocament permet dur a terme estudis d'incidencia
pressupostaria quan es combina amb una altra analisi
d'incidéncia impositiva, que es du a terme mitjancant meétodes
d’equilibri general.

L’enfocament que utilitza el benestar com a unitat de
mesura s’enfronta directament amb el problema de com valoren
els serveis governamentals els seus beneficiaris. L'analisi pot
apartar-se de la identitat comptable entre costos i beneficis, el
que suposa l'examen d'un conjunt de caracteristiques. Per
exemple, ates que 'educacié modifica la capacitat de percebre
rendes futures, els beneficis de Veducacié es poden relacionar
amb la taxa de rendiment de la inversio, i d’aquesta manera
g'obté la seva valoraci6.

Dralira banda, les families poden tenir interés en l'educacid
d’altres persones per motius filantropics o perqué ajuda a

¥ MYRDAL, G. El elemento politico en el desarrollo de la teoria
econdmica. Madrid: Gredos, 1967, pag. 708.
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aconseguir una societat més estable. Es fa necessaria la
valoracié d’aquests beneficis amb les dificultats que aixd
revesteixi.

Ara, és possible observar un aspecte d’amplia importancia
metodologica: encara que fractem problemes de mesura cal la
introduccid de categories conceptuals @ priori com ara la utilitat
o els motius filantropics. No hi ha cap fenomen del mén
exterior directament observable que pugui qualificar-se
d'utilitat o de motiu filantropic.

Hi ha muiltiples dades de I'experiéncia que interpretades a
la llum de coneixements a priori ens permetin dir com les
families valoren els beneficis de l'educacié. Per tant, no és
possible en la nostra ciéncia la negacié de qualsevol apriorisme,
ja que -segons la nostra opinié- no permetria que avancés.

Aix0 no significa, de cap manera, que s’adopti una postura
totalment aprioristica. En la mesura que sigui possible possible
la teoria de la Hisenda pdblica ha de desenvolupar-se
mitjancant la formulacié d’hipotesis susceptibles de passar per
la contrastacié empirica que permet establir si aquestes
hipdtesis o conjectures han estat falsejades o refutades.®® La
realitat mai no ens permet dir que una hipotesi ha estat
verificada, perd si que ens permet mostrar que les dades
disponibles hi concorden.

Per acabar aquest apartat, és probable que unes paraules
del professor Musgrave puguin ser el resum de la posicid
metodologica que es manté respecte a la incidéncia tant de les
despeses com dels ingressos ptiblics.

88 Cal recordar en aquest punt que Popper proposa com a solucio a la
manca de poder justificatiu de la induccid, el falsacionisme, destacant €l
seu caracter asimétric respecte de la verificacid.
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“S’exigeix a l'economista que, fora del cas limit de
completa ignorancia, proporcicni una hipotesi tan satisfactoria
com sigui possible, encara que estigui lluny de ser perfecta”.8

5. ECONOMIA I POLITICA

La referéncia a economia i politica suggereix, a primera
vista, I'apropament a dues realitats conceptuals diferents amb
I'objectiu de subratllar-ne les possibles interrelacions. I aixo és
aixi en bona part perqueé, en el marc de les ciéncies socials, com
en altres ambits del coneixement, la configuracié de les diverses
disciplines ha parcel-lat convencienalment el moén real. La
dissecci6 és imprescindible per tal d’abordar la comprensié dels
complexos fendmens que compenen l'entramat de les relacions
entre els éssers humans. El socitleg, I'historiador, I'economista,
el politdleg, etc, aillen determinats aspectes de la vida de les
persones, als quals, encertadament o no, atribueixen un sentit
especial. No obstant aixd, tal zillament només és possible en la
ment de qui l'utilitza. El sistema economic, el sistema social, el
sistema politic, etc., no sén sind la representacio parcial d'una
realitat 1inica que es resisteix a deixar-se explicar sota un sol
prisma.

Dins les optiques utilitzades pels cientifics socials, |"0ptica
de la teoria econdmica ha multiplicat el nombre de lents, al llarg
de les dltimes décades, i les ha enfocat cap a certs aspectes del
comportament huma que abans no havien estat explorats {oc que
no ho havien estat amb el mateix rigor). Les conductes que
s’han d’incloure, en aquest context, son les que corresponen a
Vactuacié de les persones en la vida politica, tant en l'ambit
individual com en el col-lectiu. Els diferents papers que caben a
'escenari de la res publica sén, com a minim, el de votantiel de
candidat. L'un i l'altre poden, o no, combinar-se amb el de

* MUSGRAVE, R. A. Teorfa de 1a Hacienda Publica. Op. cit., pag. 385
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militant en un partit politic. Des d’aquestes amplies categories
pot arribar-se a la de representant electe. Aquesta situacio obre
pas a l'assemblea legislativa i, en alguns casos, al poder
executiu. El Govern, per ultim, exerceix les seves funcions amb
la col-laboracié dels professionals que, al comandament de la
burocracia, dirigeixen 1’Administracié de I'Estat. Aix{ que, a
qualsevol subjecte poden correspondre-li alguns d’aquests sis
papers basics: votant, candidat, militant, parlamentari,
burocrata o governant.

Decisions col-lectives

En el vértex de la piramide politica queda situat el Govern
o l"Administracié, o el sector public, segons les diferents
accepcions que, a partir d’aqui, utilitzarem com a sinonims.
Com a punt de partida només cal decidir I'existéncia de
'executiu, com una situacié de fet, sense que faci falta justificar-
la en termes economics.

L'actuacié del Govern en el terreny econdmic queda
configurada pel conjunt de les decisions que emanen de la seva
autoritat. Aquestes eleccions sén impeosades correctivament i es
desenvolupen en el context d"unes certes relacions de propietat
dels factors de produccié. El paradigma del mercat és
reemplacat pel del pressupost. Es a dir, pel de la determinacié
dels ingressos i de les despeses publiques que es considerin
necessaris per tal d’aconseguir els objectius que el sector ptblic
persegueix. No obstant aixo, el fet que els mitjans utilitzats, per
aconseguir aquells fins, siguin les decisions emanades de
l"'autoritat no suposa Ia negacié d'algun d'aquests I'oblit que la
finalitat dltima del procés és la satisfaccié de les necessitats de
tots els individus que componen la comunitat. De manera que
l'activitat del sector piblic esta orientada, en un principi, a la
determinacié d'una estructura col-lectiva de preferéncies
individuals. Amb una carrega addicional: la que exigeix que
VAdministracié estigui en condicions d’apreciar el grau
d’acceptabilitat que mereixen les seves actuacions concretes,
una vegada siguin jutjades, sobre la base d'un conjunt de
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criteris generals, i contrastades amb altres tipus d’accions
alternatives.

El problema inicial rau, precisament, en la determinacié de
les preferéncies individuals. Com que el nivell d’oferta dels
béns pablics no depén de les aportacions individuals,
considerades en singular, el consumidor racional pot ocultar les
seves veritables preferéncies per a aquells. Aquest és el
comportament que es coneix pel nom de l'usuari que no pagui, o
free rider (polisso). La qiiestid fonamental que cal resoldre és
establir els mecanismes (politics) de decisié que facin possible el
disseny d'un mapa de preferéncies col-lectives, a partir de les
preferéncies individuals.

Vot individual 1 informacid

L’analisi de les eleccions col-lectives i dels processos de
votacié en una democracia directa és molt important per a
Vestudi del funcionament dels ens publics. No obstant aix0, a la
vida real, la majoria de les institucions de caracter demeocratic es
caracteritzen per l'existéncia d'uns representants politics que
actuen d’intermediaris entre els electors individuals i les
institucions publiques. L'estudi de la democracia representativa
se cenira basicament en el comportament dels votants i la
conducta dels politics.

L’analisi economica ha aplicat a aquests, 1 a d’altres,
coprotagonistes de la vida comunitaria les seves eines
convencionals d’analisi. Basicament, el tractament teoric dels
agents politics consisteix a atribuir-los una funcié objectiva per
maximitzar. Tal com es creu que els consumidors i els
empresaris maximitzen utilitat i beneficis, respectivament.
Subratllem que es tracta de models tedrics, dels quals
preseniem versions senzilles molt simplificades i, per tal de no
decebre el lector, volem recordar-li que el fet que l'analisi
econdmica, aplicada a un determinat fenomen, sigui incapag
d’explicar-lo totalment, no vol dir que no pugui explicar-ne res.



Els objectius del votant, en termes de racionalitat
econodmica, consisteixen a fer maxima la diferéncia que hi ha
entre els beneficis possibles de la seva actuacié com a elector i
els costos en que ha d'incérrer per tal de portar-lo a terme. Els
guanys derivats del seu vot estan en funcié de qui pugui
orientar-lo cap a un resultat que millori el grau de satisfaccié de
les seves necessitats individuals. Els costos, en termes de temps
i de diners, son donats per la quantitat i la qualitat de la
informacié que l'elector estigui disposat a adquirir, abans
d’emetre el seu vot. Beneficis i costos, considerats d’aquesta
manera, son dificilment quantificables. S'entén, per tant, que es
tracti de magnituds esperades.

Una vegada ha decidit participar en el procés electoral, el
ciutada ha de determinar a quin partit polific vol donar suport.
Aixd suposa obtenir la informacié adequada, més enlla de la
que tot el mon obté «gratuitament» pel fet de viure en una
comunitat determinada.

A primera vista podria suposar-se que el votant desitja
obtenir la major quantitat d'informacié possible. Aixo seria cert
si la seva adquisicié no li imposés cap cost, perd no és aquest el
cas. D’altra banda, atés que el nombre de persones que poden
acudir a les urnes, la probabilitat que un vot individual sigui
decisiu per al resultat final és molt petita. L'encert, o l'error, en
la votacié no pot, no obstant aixo, subordinar-se a una qiiesti¢
de satisfaccio personal, que s'obté mitjangant la cessio del vot al
partit que defensa millor els interessos del votant. Per a un
subjecte qualsevol, la cessio del seu vot al partit més adequat
per als seus interessos, esta mancada d’utilitat practica si aquest
no guanya les eleccions. Hauria obtingut el mateix resultat
encara que el seu vot no s’hagués orientat en la direccid
correcta. Les possibilitats decisories d’un vot posen en qiiestid
el grau d'utilitat dels esforgos que fara un votant concret per
procurar-se una informacié moelt completa. 5i a aixo dltim s'hi
afegeix la possibilitat que les posicions dels partits de la lliga
estiguin proximes, en cas que cadascun intentés d‘aquesta

66



manera la captacid de la majoria clectoral, les peérdues
derivades d’haver votat al perdedor seran minimes. En unes
eleccions amb aquestes caracteristiques, els incentius del votant
per informar-se bé sén molt reduides. En definitiva, no corre
grans riscos en funcié del resultat electoral.

En funcié dels fets exposats, s’obté una conclusié que pot
semblar sorprenent. En general, el votant que prevegi clarament
el comportament dels altres votants, si segueix una linia de
conducta racional, no intenta cbtenir una informacié pelitica
amb 'objecte de decidir el seu vot. La causa d'aixd €s que el
factor rellevant per al subjecte no és «’encert» a l'eleccié de
partit, sind la probabilitat que el seu vot determini el partit
vencedor dels comicis. Com que aquesta probabilitat és tan
petita en preséncia d’un gran electorat, fins i tot el cost minim
de procurar-se informacid politica és superior als guanys que
espera obtenir amb la utilitzacié d’aquesta. Per tant, la seva
conducta racional consisteix a adoptar una actitud passiva
davant les informacions de tipus politic.

De toies maneres convé matisar aquesta informacio, per tal
d’evitar interpretacions excessivament simplistes sobre el
funcionament de la vida politica en una democracia. De la
conclusid anterior no es dedueix que els ciutadans politicament
ben informats actuin d’una manera irracional. Hi ha una série
de raons que poden justificar la recerca d’una bona informacio.
En primer lloc, hi ha motius purament individuals, ja que per a
un subjecte obtenir una bona informacid pot significar un fi en
sl mateix, independentment del desenllag¢ de les eleccions.
L’obtenci6 i el gaudiment de la informacid poden reportar-ii la
utilitat suficient com perqué incorri en els costos que aquella
suposa.

Una segona possibilitat esta directament relacionada amb
"apreciacié individual del votant scbre el grau de competencia
previsible entre dos o més partits. 5i considera que 'elecci sera
molt igualada, és evident que augmenten les probabilitats que
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el seu vot tingui un cert poder decorés i, en conseqiiéncia, se
sent inclinat a aconseguir una bona informaci6 a partir de la
qual pugui emetre el seu vot.

En tercer lloc, un ciutada pot recongixer a priori el minim
poder decisori del seu vot, perd pot considerar que un nombre
major de vots podria tenir una certa influéncia en el procés
electoral i, d’aquesta manera, creu que és necessari disposar
duna bona informacid, no tant per decidir el seu vot, com per
influir, directament o indirectament, sobre la conducta daltres
votants, amb el fi de modificar, en la direccid desitjada, el
resultat de l'eleccid.

No obstant aixd, i llevat d'aquests tipus de supdsits, és
evident que el ciutada que intenti adquirir un volum
d’informacié per damunt de la informacié «gratuita», comuna
per a tots els individus, esta actuant de manera irracional.
Aquesta conclusié suposa una contradicciéd per a les teories
classiques sobre el comportament del votant en una
democracia. Tanmateix, si examinem el problema sobre la base
de criteris de racionalitat, no sembla tan sorprenent el resultat
obtingut.

Efectivament, els beneficis que reporti la posada en
practica d'un determinat programa politic, afectara
positivament totes les persones els interessos de les quals
estiguin representats per aquests programes, independentment
de si han contribuit amb el seu vot efectiu al triemf d’aquesta
alternativa. Aixi doncs, sempre gue els interessos d'un individu
siguin semblants als de la majoria, es veura beneficiat per les
politiques imperants, tant si esta ben informat com si no ho
esta. En totes les gilestions que, per les seves caracteristiques,
puguin considerar-se de caracter public els beneficis s6n
conjunts, no es pot excloure ningu del seu gaudiment i, per tant,
un individu racional té¢ molts incentius per intentar evadir la
seva participacié en qualsevol tipus de cost que impliqui
obtenir aquests beneficis. Aquesta actitud és perfectament

68



logica, atés que assolir un benefici no depen del seu propi
esforg, mentre que obtenir informacié representa un cost
efectiu, sense contrapartida real que, per tant, ha de ser reduit al
minim,

Aquesta descripcid del comportament individual é€s
immediatament extensible a tots els components d’una
col-lectivitat, per la qual cosa, en definitiva, ningii destina part
dels seus recursos per obtenir informacié.

Com a conseqiiéncia d’aquest procés, els sistemes politics
democratics impliquen que hi hagi una actuacié ineficient,
provocada per la minimitzacié de la inversid en informacid
politica per part del ciutada racional.

Es clar que, si una majoria de ciutadans estigués ben
informada i actués col-lectivament de manera racional, els
politics es veurien obligats a exposar millor els seus interessos,
cosa que els aportaria un benefici evident. No obstant aixo, la
racionalifat individual de tots els votants produeix justament
els efectes contraris als que, logicament, serien desitjables per a
la comumnitat.

Politics i partits

En un dels models més complets, encara que no per aixd
menys criticats, del comportament dels politics, o dels partits, la
variable del valor de la qual s'intenta maximitzar és el nombre
de vots. Es parteix de la hipotesi que els politics elaboren els
seus programes per guanyar les eleccions, en lloc de guanyar
les eleccions per portar a la practica els seus programes. La
configuracié dels partits politics, en sintesi, els concep com un
conjunt de persones que desitgen ser escollides amb la finalitat
de gaudir de la renda, del prestigi i del poder que confereix
pertanyer al partit del Govern. Aquest, d’altra banda, reté el
control tofal de l'aparell executiu fins a les eleccions segiients.
L'aparell burocraticoadministratiu accepta i obeeix les ordres
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dictades pel Govern. L'tnica limitacié en queé el partit
governant es mou és la que reimposa l'obligacié de no
restringir, de cap manera, la llibertat politica dels seus
opositors. Cadascun dels agents del model: el politic individual,
el partit i la coalicié es comporten «racionalment», és a dir,
intenten aconseguir els seus objectius amb la minima utilitzacié
dels recursos escassos dels quals disposa.

El funcionament d’un sistema amb informacié imperfecta,
té com a conseqiiéncia que hi hagl un nombre determinat de
votants que, per manca d’informacié adequada, se senten
indecisos quant a l'eleccié del partit sobre el qual dipositen la
seva confianga. La missid dels partits és atreure aquests vots, a
través de diversos metodes d'informacié i de persuasié. Es
evident que alguns individus podrien exercir una influéncia
major que d’altres sobre els votants, si sdn politicament més
importants, per la qual cosa la igualtat de drets entre els
ciutadans no assegura la igualtat d'influencia enfront del
comportament dels partits.

D'altra banda, la ignerancia del Govern {en un mén
d’informacid imperfecta) sobre els desitjos dels votants, tendeix
a transformar un govern democratic en un govern
representatiu, en fer-se necessaris uns agents o representants
que estudiin 105 desifjos de l'electorat i intentin orientar els
seus vots en benefici propi.

Tal com hem apuntat més amunt, la influéncia del vot
individual sobre el resultaf electoral és poc important, cosa que
no contribueix a incentivar el votant perque busqui informacié
completa sobre els temes per debatre en la campanya electoral.
En condicions normals, un ciutada esta ben informat sobre els
temes generals (patria, llar, etc.) que els partits subratllen en el
plantejament de les campanyes, i sobre uns pocs temes que
revesteixin un interés particular per a ell.
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D'aquests fets deriven dues conseqiiéncies importants que
condicionen els programes electorals dels diversos partits. En
primer lloc, hi ha la tendéncia dels partits a situar-se en
posicions molt semblants en tot el que té a veure amb els temes
generals, amb la finalitat d’aproximar-se a una majoria de la
poblacié. Per tant, la competéncia pels vots obliga els partits a
fugir de la transparéncia en l'exposici6 dels seus proposits, amb
l'elaboracié programes deliberadament ambigus que, de
vegades, poden ser causes importants d'abstenci, st els votants
consideren que rne hi ha prou factors diferencials entre els
diferents programes.

En segon lloc, i atesa la coincidéncia que hi ha entre els
partits en qué es fa referéncia als temes d'interés general, queda
clar que hi ha moltes probabilitats que un ciutada voti a favor
del partit que defensa una serie de temes que poden reportar-li
beneficis especifics, ja que en els temes generals, el benefici pot
considerar-se idéntic per a la totalitat dels ciutadans. Enfront
d’aquesta situaci6, el comportament racional dels partits
consisteix a oferir avantatges concrets a determinats col-lectius
de votants per tal d’assegurar-se els seus vots. Aixd suposa
I'augment dels incentius per a la formacidé de coalicions de
minories que s’identifiquen amb diferents grups de votants, als
quals s‘orienten directament les seves promeses electorals.

En definitiva, 1 partint de la hipotesi basica que en una
democracia els partits tenen com a objectiu fonamental la
maximitzacié del nombre de vots, és possible establir una série
de proposicions contrastables sobre el comportament dels
partits politics, que breument sén els segiients. L'objectin
principal de tots els components d’un partit és la consecucié del
poder, amb tots els avantatges i privilegis que aixd comporta.
Per tant, elaboren els seus programes politics amb la finalitat de
guanyar les eleccions i assegurar-se el poder, alhora es
plantegen quin seria el programa més adequat per
desenvolupar durant 1a seva permanéncia al Govern. El nombre
de partits que hi ha condiciona en gran mesura el funcicnament
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del sistema democratic. En el sistema bipartidista, els partits -si
desitgen aconseguir el poder- han de donar suport a les idees
en qué una majoria de ciutadans hi estan d’acord, cosa que
comporta la definicié de politiques ambiglies i generalment
molt semblants, i es distancien de les premisses ideoldgiques
que, en teoria, haurien de guiar el seu comportament.

En el sistema multipartidista, les dificultats per arribar a
controlar majoritariament l'apareil governamental, provoquen
amb freqiiéncia I'aparicid de coalicions, explicites o implicites,
que indueixen el Govern a adoptar politiques menys decidides i
efectives, alhora que sén menys connexes que en el sistema
bipartidista. L'status quo que impera en un sistema determinat,
pot veure’s modificat amb I"aparicié de nous partits a 'escena
politica, com a conseqiiencia de variacions en les lleis electorals
que alteren substancialment la situacid dels ciutadans en aquell
terreny. Les noves arribades també poden sorgir com a
conseqiiéncia d’algun canvi social de gran rellevancia (guerres,
depressions, hiporinflaccio, etc) o més comunament per
escissid de les ales radicals dels partits davant determinades
situacions adoptades pels seus dirigents.

Per acabar, i si tenim en compte el comportament dels
votants i que es convoquin eleccions amb caracter periddic, els
partits politics, una vegada elegits, intenten complir totes les
promeses electorals que els sigui possible, mantenint posicions
ideclogiques conseqiients al llarg del temps, llevat del cas que
pateixin fortes desfetes, ja que aleshores intentarien modificar
la seva ideologia, |'adaptarien tan fidelment com fos possible a
les idees majoritaries de la poblacid.

Burocrates i1 burocracia

Expressades (per lelectorat) i detectades (pels seus
representants) les necessitats col-lectives, haurien de ser
satisfetes per algun tipus de mecanisme concret. La seva
comprensid, segons els fermes de la nosira analisi, exigeix
l'entrada en escena d'un nou personatge: el burdcrata. Aquest
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és un esser huma com qualsevol altre, un proefessional a qui,
tradicionalment, se li atribueix una actuacié lliure de qualsevol
tipus de motivacié que no sigui I'anomenat inferés piblic. Se ’ha
descrit com una mena d’eunuc econdmic que, en una estranya
asimetria, seria sensible a les sancions perd no a les
recompenses. Els models que intenten explicar el seu
comportament, a la llum de I"analisi economica, el caracteritzen
de manera diferent. La suposicié que el burdcrata intenta
aconseguir un nivell maxim de benestar personal, com
qualsevol altre ciutada, no atempta contra cap postulat etic. Ni,
de cap manera, suposa que l'alt funcionari actui en contra del
benestar comu. Entre altres coses, perque aixo podria costar-li el
lloc de treball.

La gitestié consisteix a determinar el tipus de variable el
valor de la qual pretén maximitzar al burdcrata. O, el que és
gairebé el mateix, a definir per a una furcié de preferéncies. Els
models que es van plantejar aquest problema, per primera
vegada, van partir de Ja hipotesi que la variable (indirecta que
resumia més fidelment els possibles objectius del burdcrata) era
el pressupost de l'organisme public (oficina, departament, etc.}
que tenia sota la seva direccié. El pressupost és un indicativ
dels nivells salarials que poden aconseguir el burdcrata i els
seus col-laboradors més immediats. Un pressupost folgat
permet una gestié més brillant i fins i tot més espectacular. Fins
i tot, dins I'enfocament tradicional, una dotacid financera sense
estreteses permet una millor atencié al benestar col-lectiu {sigui
quina sigui la manera en qué se’l defineixi).

El pressupost, d’alira banda, és el vincle que caracteritza
una relacié molt especial. La que manté el burdcrata respecte al
seu «pafrocinador». Respecte d'aixd, cal assenyalar que
'assignacio pressupostaria arriba a !‘organisme corresponent
per una decisié de l'assemblea legislativa, o d’alguna altra
instancia de 'executiu. En definitiva, precedeix, més o menys
directament, del partit en el poder. L'adminisiracié depén,
exclusivament, dels organismes ptiblics, pel que fa referencia al
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subministrament de determinats béns i serveis publics. El
burdcrata depén de U'entitat patrocinadora, que decideix quina
és la quantitat del seu pressupost. Entre la burocracia i
I'executiu s'estableix una relacié com la que, en economia, rep
el nom de monopoli bilateral. La negociacid entre ['un i l'altre, no
obstant aix0, difereix de la que apareix, normalment, en el
mercat. En aquest, les empreses ofereixen a les economies
domestiques una unitat de producte, a un preu determinat. En
el cas que ens ocupa, 'organisme public ofereix una série de
«productes» a canvi d'una dotacié pressupostaria. 5i el conjunt
d’activitats, que déna lloc a aquests productes, no esta definit
adeguadament, la capacitat de negociacié tendeix a afavorir el
burdcrata.

Aquesta situacid relativament privilegiada pot veure’s
reforgada, en part, per l'actitud del patrocinador, que analitza el
pressupost presentat pel departament sobre la base de la
quantitat de serveis projectats, perd que manca de possibilitats
d’informar-se sobre quin seria el pressupost minim per dur-lo a
terme. Aquest pressupost aconsegueix major importancia si es
consideren organitzacions col-lectives de gran volum, com ara
els governs centrals, que es troben amb la necessitat de finangar
una gran quantitat de serveis patrocinats per uns agents que es
comporten com a menopolistes. El problema que es planteja
basicament és d’informacid; el burdcrata coneix els costos i el
procés de produccié molt millor que els dirigents de
I'organitzacié patrocinadora, per la qual cosa necessita
relativament poca informacid, que pot aconseguir si estima la
demanda del seu patrocinador, a través de lestudi de
pressupostos anteriors, i del comportament revelador per a ell.
Els dirigents de l'organitzacié patrocinadora necessiten més
informacid, atés el seu desconeixement sobre les activitats
especifiques del departament, els resulta dificil obtenir sobre la
base del comportament revelat per aquest tiltim.

[Yaltra banda, també hi ha una gran diferéncia entre els
incentius per obtenir una bona informacid entre les dues parts.

74



Per la seva dedicacié exclusiva a l'organisme, el burdcrata
compta amb grans incentius i amb disponibilitat de temps per
obtenir la informacié adequada, mentre que els dirigents de
Vorganitzaciéd patrocinadora, atents, ldogicament, a maximitzar
els seus vots en les proximes eleccions, han de preocupar-se per
un gran nombre de qliestions, i han de desenvolupar diverses
activitats que els redueixin les possibilitats d’estudiar a fons
I'actuacid dels seus departaments i d’aconseguir una bona
informacid sobre aquests. En definitiva, i malgrat que,
teoricament, les relacions entre un organisme i el seu
patrocinador sén de monopoli bilateral, la disponibilitat
d’informaci6 i els incentius per tal d’obtenir-la fan possible que
els organismes puguin explotar la condicié de monopoli
d’oferta, mentre que el patrocinador no pot explotar la seva
posicié de monopoli de demanda. Aixd significa que el poder
monopolista en les relacions entre dues parts esta controlat
unicament pels departaments.

En resum, la relacio de monopoli bilateral gue hi ha entre
l'organisme i el seu patrocinador, es veu alterada a favor
d’aquell, que pot explotar amb més intensitat la seva condicié
de monopoli d'oferta, a causa del control que exerceix el
burdcrata sobre la informacié relativa als costos 1 a la
produccio. En aquestes condicions, el burdcrata s'interessa per
maximitzar la seva propia funcié d'utilitat en Iloc de
maximitzar el benestar que requereix lorganitzacié
pairocinadora. D’altra banda, se suposa que la satisfaccio d’una
série de fins addicionals per part del burocrata depén
directament de la dimensi¢ del pressupost del seu departament.
La conseqiiéncia d’aquesta situacié és que els organismes
Legals tendeixen a prendre una dimensié excessivament gran
per als fins proposats.

Al llarg de les tltimes décades la filosofia rectora dels
plantejaments de la politica econdmica ha descansat en un
constant augment de la grandaria del sector puiblic. D'aquest fet
s’han derivat un bon nombre de conseqiiéncies poc desitjables
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per a I'economia productiva. La discussié sobre la grandaria
del sector pablic i la seva actuacié a 'economia sol dur-se a
terme de marnera simplista, demagogica 1 poc rigorosa, ja que
s’utilitzen plantejaments aprioristics censiderats com a dogmes
de fe immutables o indiscutibles, sense tenir en compte el
veritable fons de la giiestio.

Existeix un bon nombre d'idees enganyoses que intenten
d’imposar-se a la poblacié. Sol dir-se que una disminucié del
sector public implicaria menys pensicns, menys escoles i
carreteres, i en general, pitjors serveis i bens ptblics. Aixo iltim
és indiscutible, perd, per qué hem de considerar com a bens
piblics alld que ens digui I'Estat? Hi ha molt pocs bens priblics
purs; els restants no s’han de produir necessariament en I’ambit
public. D'altra banda, la bondat en la prestaci¢ de bens i serveis
ptiblics no es demostra sobre el paper, sind en la practica, i la
realitat ens diu que el seu funcionament és molt deficient, 1
encara més, que amb importants augments en recursos i
dotacions pressupostaries, la qualitat dels serveis no millora en
absolut. Per tant, cal preguntar-se que succeeix amb els fons
piiblics, cada vegada més importants.

Davant d’aquesta situacié crec necessari recordar que, si
I’Estat representa tots els ciutadans, el seu objectiu ha de ser la
consecucié de millores en el benestar de la comunitat, amb
independencia dels mecanismes per aconseguir-la. Si el sector
privat de 'economia es mostra capag per si mateix de garantir
unes taxes de creixement i desenvolupament importants per a
I'economia nacional, un sector ptblic responsable s'abstindra
de generar distorsions en el funcionament d'aquest, llevat que
prioritzi les argumentacions politiques sobre el benestar dels
seus ciutadans. Hem d’entendre que el sector public és un mitja
i no un fi per ell mateix, i que ["objectiu final de tota politica
econdOmica consistelx a millorar la situacié de la comunitat, i no
a aconseguir la pressio fiscal més elevada i incrementar el
percentatge de participacié de la despesa publica en el Producte
Interior Brut.
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La conjuntura economica internacional ha notat en aquests
ultims anys 'excessiu pes de l'activitat publica i el fre que
suposava per a un bon nombre d‘activitats productives, per la
qual cosa s’han obert expectatives liberalitzadores en
I'economia, que, d’altra banda no fan sind reflectir una
tendencia a crear societats obertes i internacionals en que les
barreres legals i traves burocratiques no impedeixin Vaugment
de la riquesa nacional per al benefici de tots els ciutadans. Per
aconseguir-ho és necessari replantejar-se en el seu conjunt el
paper que ha de complir el sector piblic a |'economia.

6. CAP A L'ECONOMIA CONSTITUCIONAL

Com a conseqiiéncia de les critiques comentades, pot
plantejar-se un nou enfocament per a l'estudi del sector piiblic
com a alternativa als utilitzats habitualment: l’enfocament
Leviatan.

Utilitzant aguesta metodologia, s’han realitzat diverses
aproximacions a l'estudi de l'existéncia d'una série de
mecanismes que tendeixen cap a la continua expansi6 del sector
public, per mitja de proposar una série d’arguments a favor de
la tesi central i de formular recomanacions especifiques de
politica economica per establir per via constitucionai
restriccions concretes sobre el creixement dels ingressos o les
despeses publiques.

Amb l'objectiu de sintetitzar al maxim els plantejaments
d’aquest enfocament, podem presentar una serie d’hipotesis
basiques que serveixen per establir-ne els fonaments teorics.

Un primer suposit consisteix a assumir que els politics i els

burdcrates intenten maximitzar la recaptacid impositiva per
destinar-la a la despesa ptiblica.
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En segon lloc, les interaccions mitues entre politics,
burdcrates, votants i grups de pressid serveixen per determinar
la composicid, perd no pas el nivell de despesa publica.

En tercer lloc, els limits naturals a la capacitat de recaptacio
de I’Estat se situen molt per damunt dels nivells eficients de
despesa publica.

Com a conseqiiencia dels dos primers suposits s'infereix la
conclusié que els governs utilitzen la seva capacitat recaptadora
per obtenir al maxim d'ingressos impositius de la societat, per
la qual cosa, en definitiva, el factor determinant de la despesa
publica és la capacitat recaptadora de 1’Estat.

Com a corol-lari d’aquesta conclusié pot establir-se que si
es produeix una reduccié en el cost de recaptar impostos, el
sector public tendira a créixer. Com que al llarg dels altims
anys s’ha experimentat, en efecte, una reduccié pel que fa als
costos de recaptacid impositiva, és comprensible la tendéncia a
un creixement continuat del sector ptblic.

L'analisi conjunta dels tres suposits implica que les
despeses pibliques han crescut per sobre de les preferéncies
dels ciutadans. Per tant, es fa palesa la necessitat d’introduir
limitacions constitucionals en la capacitat de recaptacié de
I"Estat.

El primer suposit, sobre el comportament de politics i
burocrates, constitueix una de les conclusions caracteristiques
de la teoria de la burocracia, 1 si bé se la pot acusar
d’excessivament simplificadora, creiem que es licit utilitzar-la
com a hipotesi de comportament racicnal.

El segon suposit és una mica més polémic, ja que alguns

autors consideren que la interaccid entre els agents descrits
tindria com a conseqgiiéncia la determinacié simultania del
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volum i la composicié de la despesa publica, i el paper determi-
nant dels votants s'assenyalaria en el resultat final.

Quant al tercer supdsit, basat en el plantejament del procés
politic com un joc amb un resultat ineficient en el sentit de
Pareto, la rellevancia rau en qué aquesta és la base de les
recomanacions normatives de l'enfocament Leviatan. Deixarem
la critica per a nous estudis, i ens centrarem a partir d’ara a
reconsiderar una série darguments i aspectes discutibles
caracteristics de I'enfocament 1itilitzat, de manera que s’eviti el
perill d'incérrer en una excessiva simplificacié en establir les
hipotesis.

La necessitat de les restriccions fiscals

A priori pot semblar paradoxal parlar de la necessitat
d’establir restriccions fiscals, quan de fet hi ha restriccions
legals, 1 en ocasions constitucionals, sobre Ja potestat impoesitiva
dels governs. Si bé és cert que hi ha restriccions legals d’aquest
tipus, elaborades amb la finalitat d’aconseguir lequitat
horitzontal i1 vertical del sistema impositiu respecte als
contribuents, practicament no hi ha restriccions sobre el nivell
de tributacié que recau sobre els contribuents o sobre la
participacié de la recaptacio global del sector public per via
impositiva en relacid amb la renda o al producte nacional
agregat.

A més, si bé hi ha certes restriccions, encara que limitades,
pels ingressos priblics, no n'hi ha cap pel que fa a les despeses
publiques. Com a conseqiiencia inevitable d'aquest fet, es pot
veure una tendéncia cap a una expansié continuada de la
despesa publica, cosa que exigeix alhora majors impostos.

Des del punt de vista de la teoria politica tradicional,
plantejar-se aquests problemes no té sentit, perque si els votants
consideren «excessius» els nivells dimposicio o de despesa
puablica d’acord amb el seu nivell de preferéncies, ells
reaccionaran durant les proximes eleccions «castigant» el partit
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en el Govern i donant el triomf a una candidatura adversaria. S
el funcionament dels sistemes politics democratics en la realitat
fos com el que s'ha descrit fins aqui, seria totalment innecessari
'establiment de restriccions fiscals per controlar el poder del
Govern en aguesta matéria.

Malgrat tot, la realitat esta lluny d'assemblar-se al model
ideal de comportament. Sense la intencié de ser exhaustius,
podermn anomenar una seérie de factors que invaliden
I'enfocament tradicional. Des dun punt de vista estrictament
politic, aquest enfocament prové de dues hipotesis basiques
dificils de sostenir a la llum de I’Estat actual de les
investigacions sobre els processos de les eleccions ptibliques.

En primer lloc, se suposa la inexistencia de tot tipus
«d’ll-lusié fiscal», ja que, per reaccionar de la manera
anteriorment esmentada, els votants han de condixer en tot
moment i sense errors la politica fiscal adoptada pel Govern, i
la que adoptaran els seus possibles adversaris, amb la finalitat
dutilitzar adequadament el procés electoral com a mecanisme
limitadlor del poder fiscal del Govern.

En segon lloc, en les democracies representatives
multipartidistes, no es pot simplificar el procediment d’eleccio
del govern i considerar que aquest disposa unicament de les
seves propies forces. Cal tenir present el fenomen habitual de la
formacié de coalicions de partits, amb la qual cosa és possible
mantenir el poder en contra dels desitjos dels votants in-
dividuals.

D'altra banda, no s'ha d'oblidar que en els aspectes relatius
a la determinaciéo del volum pressupostari de I’Estat, una
vegada l'electorat ha expressat les necessitats col-lectives i els
representants les han detectades (amb totes les distorsions que
es produeixen en el desenvolupament d’aquest procés), algun
tipus de mecanismes concrets les haura satisfetes. Aquest fet
suposa l'aparicié d’un nou agent, el burderata, que actuara com
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un ésser econdmic racional que intentara maximitzar la seva
propia funcié d‘utilitat. Les teories modernes de la burocracia
han invalidat l'enfocament tradicional del burdcrata
desinteressat, al servei del benestar general, per posar en relleu
que la maximitzacié del pressupost del departament és la
variable que resumeix més fidelment els possibles objectius del
burodcrata.

St sumem l'evidéncia empirica que mostra el creixement
generalitzat del sector public a aquests arguments logics (i
alguns d'altres que podriem afegir-hi), podem concloure que la
visi¢ tradicional és incorrecta i que els processos electorals
democratics no sén suficients per assegurar que els ingressos i
les despeses publiques es mantinguin dins d'uns nivells
«desitjables». Per tant, és necessari establir algun tipus de
restriccié fiscal especifica per limitar el poder discreciona! del
Govern.

Els limifs en la imposicid

En aquest punt de la nostra analisi no cal insistir en la
necessitat de buscar algun mecanisme efectiu per limitar el
procés d’expansio del sector public amb els seus conseglients
efectes negatius, depressors del sector privat de !'economia.

ja s’han posat en relleu amb anterioritat els problemes que
comporta una actuacié directa sobre les despeses piibliques, la
qual cosa ens indueix a considerar la possibilitat de centrar-nos
en la capacitat recaptadora del sector public, que sera
determinada pel sistema fiscal existent.

Aquest plantejament difereix radicalment del que sha
utilitzat tradicionalment en les analisis pressupostaries. La
Hisenda publica ortodoxa parteix del suposit que les necessitats
de despesa sén les que determinen el volum de recaptacié
impositin. Seguint aquest desenvelupament, la missié de
I'hisendista consisteix a establir els principis impositius que han
de tenir-se en compte en dissenyar el sistema fiscal, amb la
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finalitat que la seva posada en practica causi una menor
distorsié per al conjunt de I'economia; en altres paraules, es
tracta de definir les condicions que ha de complir un sisterna
impositiu «ideal»,

També la majoria de models scbre Peleccié publica han
adoptat aquest enfocament, centrant la seva atencié en la teoria
de la despesa piiblica democratica com a element clau per
determinar les necessitats recaptatories de I'Estat, L'estudi de la
capacitat recaptatoria com a variable basica suposa l'adopcit
d’una nova concepcid sobre el procés pressupostari i la seva
evolucid.

Recentment, han plantejat una série de models dels quals
s’han abandonat les explicacions corrents sobre ¢l creixement
del sector public a causa de 'augment de la seva demanda, per
tal de considerar la banda de l'oferta com a factor explicatiu.
Una vegada reconegut Vexcessiu creixement de la despesa, la
capacitat recaptatoria de |'Estat sera la que determinara el
volum de despesa a llarg termini del sector piblic, amb la qual
cosa les possibilitats de despesa es veuran limitades sempre que
hi hagi restriccions per a 'augment continuat dels ingressos
publics, 1 ne viceversa.

Des d'una postura un pél cinica, pero realista, pot
argumentar-se que no té sentit tota preocupaci sobre quant ha
de gastar el sector public. Sempre que disposin d'una
determinada quantitat d’ingressos publics, els politics trobaran
rapidament la manera de gastar-los amb independencia que les
despeses financades siguin eficients per a la societat. Pot cri-
ticar-se aquesta postura adduint que en una situacié econoémica
com l'actual, caracteritzada per nivells molt alts de deficit
public, hi haura per part dels politics una prevencié¢ a incorrer
en excessives malversacions amb els fons publics.
Lamentablement, l'existeéncia del deficit piiblic ha arribat a ser
una cosa tan comuna en els nostres dies, que el comportament
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dels agents politicoecondomics des de la perspectiva del public
choice no es veu alterat substancialment per aquest fet.

En plantejar-nos "estudi de la capacitat recaptatoria de
I'Estat, és convenient analitzar préviament quina és la seva
significacié dins del procés pressupostari. Un dels principis
basics de tot sistemna fiscal consisteix en el fet que la seva
estructura permet la consecucié de determinats objectius
recaptatoris a llarg termini. Dels muiiltiples sistemes tributaris
que poden escollir-se, els politics, fortament pressionats per la
banda de les despeses {tal com hem comentat anteriorment),
tendiran a seleccionar aquell sistema que asseguri en cadascun
dels futurs periodes fiscals, un nivell maxim de recaptacié. En
els termes habituals en la nostra analisi podem suposar que
l'agent sector piiblic, considerat globalment, tractara de
maximitzar els seus ingressos fiscals, 1 que, per tant, aquests
seran la clau per determinar el pressupost d’equilibri, amb
independéncia de la utilitzacié especifica que es doni a aquests
ingressos.

Per tant, el volum absolut del pressupost estara determinat
directament per les caracteristiques propies del sisterma fiscal
existent i, en definitiva, per la seva capacitat d’obtenir ingressos
impositius dels contribuents. En canvi, les relacions d’interde-
pendéncia mutua i les interaccions dels votants, els politics i els
burocrates (ampliament estudiades en els models habituals de
public choice) inicament serviran per determinar la composicié
de la despesa ptiblica.

La tesi fonamental parteix de la consideracié que les rendes
que han obtingut les persones fisiques i juridiques poden
classificar-se en dos grans grups: gravables i no gravables. Les
primeres sén aquelles de dificil ocultacié que resulten facilment
detestables pel fisc, mentre que les segones sén aquelles gue
son relativament facils d’amagar i, per tant, dificils de gravar.

La composicié de les rendes gravables i no gravables en un
moment determinat esta determinada per tres tipus de factors.
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En primer lloc, el tipus impositiu aplicat a les rendes
gravables. Logicament com més elevats siguin els tipus
impositius, més grans seran els incentius per evitar la carrega
impositiva, de manera legal o il-legal.

En segon lloc, la productivitat relativa de les rendes
gravables i no gravables, que es determinard per condicions
tecnologiques, i que s'escapa en part dels nostres proposits.

[ per dltim, la técnica fiscal usada en [articulacié del
sistema tributari.

Segons aquests autors, a causa d'una complexa serie de
factors, 1'evolucié temporal demostra que les possibilitats de
I'Estat per obtenir ingressos per via Iimpositiva dels
contribuents individuals i de les empreses ha crescut
enormement. Entre altres factors de menor importancia, les
rendes gravables han augmentat a causa de |'especialitzacié
més gran i la divisié del treball amb la consegiient reduccié
relativa del nombre de treballadors autonoms o per compte
propi, juntament amb 1'augment relatiu de la productivitat de
les activitats de mercat respecte a les activitats casolanes i
d‘autoconsum.

La idea que rau en aquest enfocament consisteix a sostenir
que el creixement del sector public es deu a una série de canvis
tecnioldgics que han conduit a una reduccid en el cost de
recaptacio dels ingressos tributaris, cosa que s’ha plasmat en un
augment de 'oferta de béns i serveis oferts pel sector public. Si
considerem inalterable la demanda, s’explica facilment aquest
creixement excessiu, encara que aquest tllim suposit pugui ser
motiu de discussid.

Convé insistir que els canvis tecnologics a que ens referim

no s’han produit en els meétodes de recaptacié d'impostos (la
técnica fiscal), sind en les tecnologies productives. Com a
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conseqiiencia indirecta d'aquests, s’ha vist notablement incre-
mentada la proporcié de la renda subjecta a tributacid, és a dir,
el que es denominava renda gravable.

Una vegada arribats a aquest punt del nostre
desenvolupament, hem de preguntar-nos, abans d'intentar
introduir restriccions fiscals a escala constitucional, si hi ha
algun limit «natural» de la imposicié o de la recaptacio
tributaria. La qliestié de determinar un limit econdmic de la
capacitat gravable d'un pais ha estat un tema particularment
debatut en aquests ltims temps,

Dr’acord amb els aspectes técnics del problema, I'tinic limit
«natural» de la imposicio esta constituit pel cent per cent de la
renda nacional. Aixo implicaria la desaparicié del sector privat
de I'economia, perd no és impossible técnicament.

Es clar que si es vol arribar a obtenir un resultat consistent
cal abandonar aquesta oOptica i tractar el problema des d’'un
enfocament que concordi més amb la realitat. Per exemple,
després de l'establiment d'un nou sistema tributari com a
conseqliencia d'un procés de reforma fiscal, és indubtable que
la seva capacitat recaptatoria maxima no podra assolir-se
immediatament. Sera necessari esperar un periode de temps
determinat perqué |’Administracié tributaria domini els seus
mecanismes de funcionament i perqué els contribuents
s’habituin al nou sistema. En aquest cas sembla que hi ha uns
limits «naturals» diferents de la capacitat recaptatoria maxima.
Ara bé, no pot dir-se que aquests limits siguin estables, ja que a
mesura que es consolidi el sistema tributari tendira a debilitar-
se ia aproximar-se a la capacitat recaptatdria maxima.

Un dels arguments presentats per justificar la disminucié
de la renda gravable consisteix a suposar laplicacid de tipus
impositius elevats, principi que sha adoptat també per altres
aufors per intentar d’establir uns limits economics «naturals» a
la imposici6.
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Una de les tendéncies generalitzades en les reformes fiscals
modernes és intentar crear noves bases tributaries o ampliar les
que ja hi ha aplicant-hi uns tipus impositius relativament
moderats. Aquesta situacié ideal té poques perspectives de
futur, ja que les reconegudes pressions politiques per la banda
de la despesa fan inevitables continus increments dels tipus
impositius, i aixi el sistema s'aproxima lentament a la seva
maxima capacitat recaptatoria.

El problema de la definicid dels tipus impositius que
assegurin un maxim rendiment del sistema tributari és un tema
fortament debatut, tal com ho demostra la nombrosa literatura
apareguda ultimament sobre la corba de Laffer. No és aquest
'objectiu del nostre estudi, per la qual cosa no analitzarem
aquesta qilestid, encara que, com a conseqiiéncia del seu estudi,
Buchanan i Lee han demostrat que d'un comportament racional
del sector ptiblic poden derivar-se’'n tipus impositius superiors
als de maxim rendiment, cosa que qiiestiona una vegada més la
possibilitat de fixar limits «naturals» a la imposicié, amb
independéncia d’altres matisacions.

Si es reconeix que, en definitiva, el problema essencial en
un sistema democratic rau en les pressions politiques per la
banda de la despesa, pressionant per obtenir nivells
pressupostaris molt superiors als escollits per I'eficiencia
econdmica, és evident que els limits «naturals» en la capacitat
recaptadora de 1'Estat estan molt per damunt del que seria un
nivell de despesa piblica eficient en la seva assignacid.

Per tal de resoldre el problema shan de crear limits
«artificials» a la capacitat recaptadora de I'Estat, la qual cosa
implica la necessitat de redefinir el conjunt d’institucions
destinades a configurar el procés pressupostari, actuacid que
hauria de realitzar-se en l'ambit constitucional, sobre la base
d’una serie d’arguments que exposarem meés endavant.
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La redistribucia de la renda via impostos

Com a conseqiiencia de l'aplicacié de «l’enfocament
Leviatan» per a |'analisi de la grandaria i del creixement del
sector public, és possible inferir determinades conclusions.

Si ens situem en una democracia ideal, en qué tots els
agents  politicoecondmics gaudeixen d’una informacié
completa, davant el problema de l’assignaci6 eficient de béns i
serveis piiblics, ens trobarem amb la impossibilitat d’obtenir
resultats d’equilibri a través de votacions majoritaries. L'anica
manera d'evitar aquest efecte indesitjable i garantir I'estabilitat
del sistema consisteix en l'adopcié d'una democracia
representativa amb les seves institucions politiques
caracteristiques, la qual cosa implica obviament una pérdua en
el nivell de sobirania dels votants.

En una etapa posterior apareixeran les Institucions
burocratiques, amb tota l'organitzacid central, les agencies, i el
poder derivat de la seva monopolitzacié de la informacid
rellevant per a la determinacid de les consignacions
pressupostaries.

La conseqiiéncia és clara: d’una democracia representativa
caracteritzada per l'existéncia d'un fort aparell burocratic
nomeés pot esperar-se que aparegui una tendéncia cap a uns
volums pressupostaris excessius, clarament ineficients. Pot
concloure’s que els pressupostos democratics es caracteritzen
per lexisténcia d'ineficiéncies de tipus assignatiu i de tipus
tecTic.

Paral-lelament, hi ha altres factors -i fins i tot a costa d'in-
sistir en consideracions ja aparegudes en aquestes pagines- que
coniribueixen a refor¢ar més aquests efectes indesitjables. Un
dels més rellevants és sense cap mena de dubte l'existéncia de
processos «d’intercanvi de vots» (logrolling) entre els partits,
amb l'objecte d'atreure l'aprovacio de sectors especifics de
Velectorat, cosa que suposa |'aprovacio simultania d'un gran
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nombre de programes destinats a grups molt concrets de
votants. Gran part d’aquests programes suposard, per al
conjunt de la societat, uns costos superiors als beneficis.

El fet que s’acceptin una série de programes clarament
perjudicials pel conjunt de la societat és facil de justificar:
habitualment, els beneficis d’aquests programes afecten sectors
molt especifics de la societat, molt interessats en la seva
aprovacié i, freqiientment, ben organitzats amb la finalitat
d'aconseguir els seus objectius {que els representen un alt
benefici per capita).

Draltra banda, els costos de I'aplicacié d'aquests programes
es reparteixen en major © menor mesura entre tots els
components de la societat, cosa que suposa que cada
contribuent en suportara una part molt reduida. La falta
d'incenfius i els enormes costos que representaria el fet
d’adoptar una accid conjunta contra un o diversos d’aquests
programes expliquen la baixa resistencia politica a uns
programes de despesa socialment ineficients, perd recolzats per
grups de pressid (Jobbies) organitzats per tal de capitalitzar-ne la
posicié privilegiada en el mercat politic.

Podrien estudiar-se altres hipotesis explicatives de la
ineficiéncia de la despesa piblica, pero els arguments exposats
son suficients, de moment, per justificar la tesi inicial.

Es probable, no obstant aixo, que les conclusions assolides
puguin ser acusades de simplistes. En efecte, és possible que,
fins i tot si s'admet l'excessiu alt volum de despesa piiblica i les
ineficiéncies assignatives que implica, pot considerar-se que
aquests fets negatius s0n necessaris per poder assolir una dis-
tribucié més equitativa de la renda i de la riquesa, Per tant, el
simple reconeixement dels problemes d’ineficiencia comentats
no és suficient per demanar la introduccid de mecanismes
institucionals per al control del creixement del sector pablic.
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En qualsevol cas, esta clar que la redistribucié igualitaria
de la renda que pot obtenir-se a través dels ingressos i les
despeses pribliques té unes limitacions molt concretes.

La redistribucit de la renda via despeses

Per tal de seguir amb el plantejament critic del nostre
enfocament, considerem, doncs, la possibilitat d’acceptar com a
valid 'examen de la redistribucié impositiva que acabem de fer.
En aquest cas pot argumentar-se que la progressivitat limitada
del sistema tributari factible amb un sector public voluminos,
pot veure’s compensada si hi ha una forta capacitat
redistributiva per la via de la despesa publica, que permeti que
I'Estat l'assigni la despesa piiblica de manera que tingui el
maxim impacte igualitari sobre la distribucid de la renda i la
riquesa.

Si bé es cert que # priori no apareixen limitacions de tipus
«técnic» per a aquestes possibilitats, si que n'hi ha de tipus
politic i social, tal com veurem a continuacio.

En el moén real, la figura del «dictador benevolent» esta
mancada de sentit si volem analifzar el comportament dels
politics, ja que aquests es veuen immersos en el complex mon
de les institucions econdmiques, politiques i socials existents.
Com a conseqiiéncia d’aquest fet, en 1in sistema democratic, les
decisions politiques respecte a la despesa piblica s’adopten
com a resultat de determinades interaccions entre les diverses
institucions comentades. En altres paraules, les decisions
politiques tenen un caracter endogen i no exogen al sistema
politic i econdmic.

Duncan Black va demostrar en el seu teorema del votant
mitja lexistencia de solucions d’equilibri en les decisions
majoritaries unidimensionals: si les preferéncies dels votants
sén consistents (excloent la votacid estratégica) i poden
considerar-se en una scla dimensid (és a dir, respecte a una
inica variable), una regla majoritaria de votacid produeix un
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resultat d’equilibri, que coincideix amb el maxim de
preferéncies del votant mitja.

La utilitzacié empirica del teorema planteja el problema de
la identificacié del votant mitja, ja que les ordenacions
individuals de preferéncies no sén directament observables.
Tradicionalment, els estudis realitzats en relacié amb aquest
tema han identificat el votant mitja amb el votant de renda
mitjana, cosa que resulta intuitivament acceptable malgrat que
és possible realitzar séries critiques sobre aquest punt.

Si establim un model senzill de democracia amb decisions
politiques enddgenes, el teorema de Duncan Black ens
demostra que, si ordenem la distribucié de preferéncies
respecte a la renda, el votant mitja coincidira amb el votant de
renda mitjana.

Si tenim en compte que les regles que defineixen el sistema
tributari resten sense modificacions substancials durant certs
periodes o exercicis pressupostaris, els ciutadans-votants
consideraran el sistema tributari com una dada exdgena de la
qual disposen per adoptar les seves decisions. A curt termini,
en un procés pressupostari de tipus democratic, aquestes dades
seran la composicié i el volum de la despesa piiblica. En aquest
context, si apliquem el teorema del votant mitja amb relacid a la
despesa publica, s‘obté el resultat que aquesta despesa
s’aproximara a les preferéncies dels votants de renda mitjana.

Les teories convencionals sobre la redistribucid impliquen
que aquesta ha de realitzar-se des dels grups de renda alta cap
als grups de renda baixa. No obstant aixd, hem comprovat que
les teories de l'elecciéd publica argumenten que no es produeix
la redistribucié en aquest sentit. En un model de democracia
com el que hem utilitzat, es produeix el fenomen conegut com a
llei de director, que estableix que la redistribucié es produeix des
dels extrems de la distribucid de la renda (alta i baixa) cap als
grups de renda mitjana.
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Els diversos estudis empirics que shan fet sobre aquest
tema, sembla que confirmen aquesta hipotesi, en contra d’altires
alternatives com ara la redistribucié «altruista» (de les rendes
baixes a les altes). També s’ha comprovat que la competéncia
entre partits restringeix els resultats en l'eleccié del votant
mitja.

Fins ara, I'analisi realitzada ha adoptat un enfocament que
podriem denominard'oferta respecte a l'economia del sector
public. Aixd no obstant, alguns autors consideren necessari
comptar amb les preferéncies individuals per explicar el
creixement del sector public pel «costat de la demanda». En
aquest sentit és interessant esmentar el model Meltzer-Richard,
en que les despeses redistributives no es veuen incrementades
en augmentar la capacitat recaptatoria de 1'Estat, i en el qual
s'ofereix una variacio sobre la hipotesi de director en assenyalar
els grups de renda mitjana i baixa com els beneficiaris per la
politica redistributiva del Govern.

El model prové de la concepcié basica que lactivitat
politica és fonamentalment un joc de suma nul-la o negativa, en
que e} resultat que obtenen els beneficiats pel joc és igual o
menor al resultat negatiu que obtenen els perjudicats. Amb
unes estructures poelitiques democratiques, en que el poder
politic s’obté mitjangant una votacid majoritaria, la redistribucié
es produira des dels grups de renda alta als de renda baixa com
a conseqiiencia del repartiment desigual de la renda i de la
riquesa enfront al repartiment igualitari del poder electoral {un
home: un vot).

Aquesta direccio en la redistribucié s’explica pel fet que
I'asimetria en la distribucié de renda i riquesa que resulta del
mercat provoca que el nivell de renda del votant mitja sigui
menor gue el nivell de renda mitjana, cosa que equival a dir que
més de la meitat dels votants disposen d’un nivell de renda
inferior al nivell mitja.
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D'acord amb aquesta opinid, és possible justificar gue el
51% més pobre de la poblacié forma una coalicié per explotar el
49% més ric, mitfjangant una expansié del pressupost piblic
basat en les despeses de transferéncia, la qual cosa repercutira
en un augment dels seus ingressos. Aquesta coalici6 es formaria
perque, d’aquesta manera, el grup de votants mitjans
maximitzaria els seus ingressos en extreure riquesa dels grups
més rics. Tedricament, aquesta actitud suposaria continus
increments del pressupost public, fins que s'assolis una
distribucié igualitaria.

Per tal d'evitar aquest problema, Meltzer i Richard intro-
dueixen en el seu esquema el factor incentius, ja que el procés
redistributiu suposa disminuir els incentius al treball, a
I'establiment i a la inversié productiva per a tots els grups
implicats, amb el consegiient perill de reduccié de la renda
nacional i de la renda dels votants mitjans, per la qual cosa
aquests es veuran en la necessitat de frenar el procés
redistributiu quan assoleixin la maximitzacid de les seves
rendes, abans que s'aconsegueixi una distribucid igualitaria de
renda i riquesa.

Un dels problemes que planteja el model consisteix en la
seva possible utilitat com a explicacié de la Llei de Wagner i les
seves conseqiiéncies redistributives. De fet, aquest model es
caracteritza per la preséncia de majories cicliques que, d’acord
amb el teorema d’Arrow, impedeixen la consecucié d’un
equilibri estable. En un sistema politic democratic com el des-
crit, les possibles coalicions que poden formar-se entre els grups
de renda alta, mifja i baixa no seran estables {com pot
comprovar-se amb un senzill exemple}, ja que en tots els casos
el grup minoritari pot oferir unes millors condicions
redistributives a un dels coalligats.

Tampoc podem oblidar que el model identifica totalment

I'expansié pressupostaria amb l'activitat redistributiva estatal,
quan sha de tenir present que és possible dissenyar
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mecanismes de politica redistributiva sense necessitat que
figurin en els pressupostos publics {p.e. regulacions, aranzels,
etc.}, per la qual cosa no pot establir-se una relacié directa entre
els dos conceptes.

Per dltim, també convindria qgiiestionar el suposit implicit
que en un sistema democratic la redistribucié només es refereix
als conceptes de rendn i riguesa, enfocant els problemes socials
unidimensionalment. En realitat, les possibilitats de conflictes
entre diferents grups i els resultats redistributius que se'n
deriven presenten un caracter multidimensional i no
unidimensional.

En definitiva, i sense negar la possible validesa del model
Meltzer-Richard, podem considerar-lo com a incomplet per
explicar els processos de redistribucié de la renda, la riquesa i
Vexpansié del sector public en un sisterna politic democratic,
per la qual cosa algunes de les critiques a I'enfocament Leviatan
que sen deriven estan mancades del suficient recolzament
tedric. El fet que la redistribucid des de les rendes altes a les
baixes sigui desitjable des d'un punt de vista étic, no ens
garanteix que els processos redistributius actuin de manera
correcta.

Es més, en una democricia pot assegurar-se, sobre la base
del que sha exposat anteriorment, que el resultat de les
peolitiques redistributives no fara tendir el grau de desigualtat
en la distribucié de la renda i la riquesa al minim. A més dels
aspectes comentats, referents a una democracia simplificada en
estat pur, no podem oblidar que els resultats obtinguts
mitjangant 1'aplicacid del teorema del votant mitja poden
reforcar-se si considerem els aspectes redistributius en un marc
més realista en que s'hi poden veure els aspectes segiients: un
cert grau de ignorancia i incertesa en els votants i en €ls politics;
processos d'intercanvi de vots {logrolling); actuacié de grups de
pressié (lobbies); restriccions causades per les institucions
burocratiques, etc. La complexitat més gran del marc d'analisi
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tendiria a generar una ineficiencia més gran en el procés
assignatiu.

Sense necessitat d'aprofundir-hi massa, és evident que en
el cas de considerar l'existéncia de pressions de tipus politic
sobre la politica redistributiva del Govern, aquests procediran
fonamentalment dels grups de rendes més altes i no pas dels
grups de rendes inferiors, seguint les hipotesis de comporta-
ment més logiques que la teoria econdomica dels grups de
pressié té. Per disposar del poder suficient que es necessita per
influir en les decisions adoptades pel sector public, cal disposar
d’una bona organitzacid, en que els costos seran, amb certesa,
molt elevats per als grups de renda baixa. Per tant, és d’esperar
que els efectes de la politica redistributiva sobre els grups de
renda més baixa no siguin excessivament importants.

Cap a una constitucid fiscal

Una vegada s’ha arribat al reconeixement que cal establir
restriccions al poder fiscal de 1’Estat, i amb caracter previ a
l'analisi del tipus concret de limitacions al seu comportament
que és convenient introduir, és obligat plantejar-se quin sera el
nivell legal més adequat perqué les mesures adoptades siguin
realment efectives.

La solucié que presenta en principi menys problemes
consisteix a reformar per via legal alguns dels elements
considerats com a determinants pel control pressupostari. No
obstant aixd, I'experiéncia demostra que els intents d’aquest
tipus s’han portat a la practica quasi exclusivament mitjangant
canvis en la politica pressupostaria, sense introduir cap tipus de
modificacid en les institucions que determinen aquesta politica.

En general, els intents realitzats, segons aquesta orientacid,
particularment destinats a contenir o reduir la despesa puiblica,
han demostrat que el meétode «reformista» resulta poc 1itil per
alterar significativament la tendéncia pressupostaria; en
qualsevol cas, a llarg termini la seva aplicacié resulta inviable.
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Si l'objectiu final consisteix a obtenir un sector ptiblic
eficient, capa¢ d’autocontrelar les seves tendencies naturals,
I'inic cami possible consisteix a modificar totes aquelles
institucions i regles d'eleccié col-lectiva que el configuren,
introduint en la seva nova estructuracid les oportunes
restriccions constitucionals. Obviament, una reforma en 'ambit
constitucional suposa grans dificultats, ja que significa trencar
amb una situacié de status quo mantinguda durant molts anys.
Alhora, implica la reduccié de la despesa publica global i la
transformacié radical de molts programes de despesa
directament relacionats amb la formacié i consolidacié de
determinats grups d’interes.

Com a conseqiiéncia de les multiples analisis que els
estudiosos del public choice han dut a terme sobre les ca-
racteristiques i el funcionament dels processos destinats a
satisfer les necessitats individuals, no és dificil localitzar una
gran part dels problemes que susciten aquest tipus de
processos. Les dificultats sorgeixen de la mateixa estructura i de
la definicié dobjectius de les institucions encarregades de dur a
la practica les diverses etapes que componen, en la seva
integritat, el que hem anomenat procés d eleccid piiblica o social.

Arribats a aquest punt, apareix amb claredat la necessitat
d’abordar un camp d’estudi alternatiu: el context en que
sadopten les decisions socials. L’objectiu d’aquest enfocament
sera el d’arribar a la definicié d‘una série d'institucions «justes»,
que s’encarreguen d’'adoptar les decisions col lectives, al marge
dels resultais d’aquest procés, i sense que, en cap moment,
pretenguin assolir una situacié en que es maximitzi el benestar
social. Aquest enfocament suposa la negacié de les analisis
habituals basades en la funcié de benestar social i, en tltima
instancia, consttueix una critica seriosa a la filosofia utilitarista
que impera en la majoria dels estudis realitzats sobre aquests
temes.
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En aquest context és evident que resulta del tot
indispensable comptar amb una serie de criteris normatius que
ens permetin jutjar si determinades restriccions fiscals (o
conjunts de restriccions) sén millors o pitjors que altres. En
I'enfocament convencicnal, les institucions 1 estructures
destinades a 1'adopcié de decisions col-lectives estan mancades
d’importancia per a la determinacié dels resultats. No obstant
aixd, és possible adoptar un enfocament de caracter
institucional per a l'estudi de les decisions col-lectives en
general 1 de les decisions de politica pressupostaria en
particular.

En definitiva, es tracta de situar ’analisi normativa com a
seleccié d'institucions o regles de decisid socials, en comptes de
centrar-se exclusivament en la seleccid de politiques
(pressupostaries en el nostre cas).

Si volem establir un conjunt de regles que defineixin una
constitucié fiscal «justa», cal descartar des d'un principi tota
analisi sobre el resultat final de l'economia com a conseqiiencia
de regles alternatives. El criteri adequat per calibrar les
diferents regles consisteix a centrar-se sobre el procés a través
del qual els contribuents potencials arriben a un acord sobre les
regles fiscals que acceptaran.

Des d’aquesta perspectiva, la qualificacié d'una
determinada regla com a justa o desitjable (o al revés) no depen
de la seva estructura objectiva, siné de l'apreciacid que els
membres de la comunitat en fan. Les diferents regles sén
neutres en si; la seva qualificacid depén de les opinions dels
ciutadans.

Ara bé, en aquestes circumstancies, sl les regles que s’han
d’adoptar han de dependre de l'acord dels membres de la
comunitat, podria semblar impossible l‘assoliment d'un
consens per part de tots els seus components. Es, dencs,
necessaria 'adopcid de I'enfocament constitucional per resoldre
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aquestes dificultats. En efecte, sembla poc probable I"obtencid
d'un acord general, si els temes objecte de discussié es
refereixen a la distribucié de les carregues impositives en un
periode determinat, ja que tots i cadascun dels individus
buscaran maximitzar la seva funcid d’utilitat, sl actuen
racionalment.

No obstant aixd, si l'objecte de debat sén les regles
impositives {en un context molt meés abstracte), ja no resulta tan
impensable la possibilitat que s’aconsegueixi un acord general.
Bs perfectament ldgic suposar que un contribuent pot tenir
certa incertesa sobre la seva posicié economica al Harg de futurs
periodes fiscals. Si aquest contribuent actua de manera raonable
tractara d’afavorir I'aprovacié de les regles més equitatives
possibles amb la finalitat que la seva aplicacié en qualsevol
periode futur li suposi uns resultats acceptables amb
independencia de la seva posicié economica en cada moment.
Agquesta concepcit no és altra cosa que 1'aplicacié del postulat
de la «posicid original» de john Rawls, el marc analitic del qual
ha estat utilitzat | desenvolupat posteriorment per James
Buchanan i Gordon Tullock, i ampliament debatut pels
especialistes.

Sobre la base d’aquesta concepcid particular, podem con-
cloure que, si ha estat possible arribar a un acord scbre la
concepcio de la justicia, a partir de les idees d'imparcialitat, a
partir duna determinada visid del comportament individual,
del marc de referéncia per a "accid col-lectiva, i dels principis
desitjables per solucicnar el problema de les decisions comuni-
taries, també pot ser possible la definicié d'un procés que
permet elaborar una constitucié fiscal capag d’aconseguir el
recolzament unanime dels ciutadans.

Si bé és cert que hi haura dificultats considerables per a la
definicié d’aquest procés, també pot afirmar-se que existeix un
punt de partida 1dgic. Les teories de la justicia derivades de
I'aportacié rawlsiana no han solucionat els problemes de tipus
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normatiu plantefats en els processos d’adopcié de decisions
col-lectives, perd han possibilitat 1’aparicié d'una série de vies
alternatives, 'estudi de les quals no ha fet més que comencar i
pot permetre 1'assoliment futur de millors solucions en I"ambit
dels processos d’eleccions publiques.

La revolucié constitucional

Des de la genesi de la teoria politica, els pensadors que van
contribuir en la definicié del sistema democratic van tenir
present en tot moment la necessitat d'introduir una série de
restriccions constitucionals de caracter politic sobre el
funcionament d’aquest sistema.

Actualment, la moderna teoria de l'eleccié publica intenta
introduir un conjunt de restriccions constitucionals de caracter
ccondmic sobre el funcionament de les institucions de la
democracia representativa. Les noves institucions i restriccions
assegurarien que la capacitat recaptatoria del sistema es
mantingués de manera «artificial» en uns nivells relativament
moderats, contribuint efectivament a controlar el creixement de
la despesa piiblica i introduir substancials millores en
Veficiéncia assignativa i técnica.

Si es consideren les situacions institucionals en e! mén real,
les reformes institucionals que poden emprendre’s-dificilment
podran ser ineficients en sentit paretia. Amb aixd no pretenem
negar que la reforma institucional no pugui suposar un
perjudici per a alguns individus, pero és perfectament possible
establir les oportunes compensacions en aquests casos.

De fet, el funcionament real de les institucions és tan
deficient que s'impoesa una reforma amplia, global, del marc
institucional, a través de la qual tots els afectats veuen
millorada la seva situacio relativa. Es tractaria de dur a terme
una veritable «revolucid constitucional», és a dir, una série de
canvis fonamentals en les estructures, regles i mecanismes que
regeixen la vida social, perd mantenint-ne la discussié dins de

98



Fambit constitucional. Aixd implica que estructures, regles i
mecanismes siguin susceptibles d’adaptacid, com a minim des
del punt de vista conceptual, per obra de tots els membres de la
comunitat. Mitjangant aquesta mesura s'intentaria evitar que la
utilitzacié de les institucions democratiques per a la recerca del
benestar individual produis uns resultats negatius per al
conjunt de la societat. El reconeixement d’aquesta situacid i la
possibilitat que tots en surtin guanyant amb una «revolucié
constitucional», permet suposar l'existéncia d'una forta base
per a l'acord potencial unanime necessari per dur-la a terme.

La plasmaci¢ d’aquestes idees en el camp economic exigeix
el disseny d'un conjunt dinstitucions i mecanismes que
Brennan i Buchanan infegrarien en una «constitucié monetaria i
fiscal», dins de la qual la «constitucié fiscal» seria propiament
un element capital. Dins del nostre enfocament, el tot podria
destinar-se a establir uns limits «artificials» en la capacitat
recaptatoria de 1’Estat amb 1’objectiu de controlar el creixernent
desenfrenat del Leviatan.

De tot el gue s’ha exposat al llarg del treball, es pot
concloure que en una societat democratica caracteritzada per la
preséncia d"un sector pablic impoertant, hi ha fortes limitacions
de les possibilitats redistributives del Govern a través del
pressupost, ja sigui mitjancant els ingressos o les despeses
publiques. Aquest fet qliestiona els hipotétics efectes igualitaris
que serien 'objectiu basic de Iactuacié del sector public.

D'aquesta manera es demostra que, fins i tot, st abandonem
el suposit de considerar el pressupost public, i concretament la
despesa piiblica, com un agregat, i tenim en compte els aspectes
redistributius, aquests no so6n suficients per defensar
I'existéncia d'un sector public incontrolat, i amb forts incentius
per expansionar el seu volum.

Dit d'una altra manera: el disseny d'un sistema

d’institucions que introdueixi limits constitucionals sobre la
capacitat redistributiva estatal en una democracia no suposa de
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cap manera restar possibilitats a una politica destinada a
millorar la distribucié de la renda i la riquesa, i pot fins i tot
cooperar en la seva consecucid.

Si es defineixen des d'un marc constitucional les regles, els
mecanismes i les institucions que han de regular la direccié i la
magnitud de la politica redistributiva, és possible assegurar
més efectivament la consecucié dels fins previstos i evitar
l'aparicié de redistribucions socialment indesitjables.
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DISCURS DI CONTESTACIO

PIR [ACADEMIC NUMERARI

EXCM. 8R. DR. XAVIER IGLESIAS i GUIU






Excel-lentissim Senyor President,
Honorable Senyor Conseller,
Benvolguts Acadeémics,

Senyores i Senyors,

Es per a mi un alt honor correspondre al encarrec que m’ha
fet el nostre President de donar la benvinguda al nou académic,
una brillant personalitat en e! mén de I'Economia i de la
Societat. Un bon fitxatge. Vegeu si no.

El nou Académic Sr. Joan Francesc Corona i Ramon va
néixer "any 1959 a Barcelona; I'any 1981 es ilicencia en Ciéncies
Economiques i Empresarials a la Universitat de Barcelona amb
la qualificacid d’Excel-lent i va obtenir el premi extraordinari de
Hlicenciatura amb el nimero u.

L'any 1984 legeix i defensa la tesi doctoral “La integracid
de I'impost sobre societats” a la Universitat de Barcelona amb la
qualificacié d’Excel-lent “Cum Laude” per unanimitat i va
obtenir el Premi Extracrdinari de Doctorat en el curs 1983-1984
amb el niimero u.
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Passa pels diversos esglaons de la docéncia universitaria
on va comengar com a investigador associat a 1'Institut
d'Estudis Superiors de 'Empresa, Professor d’Economia a la
Facultat de Ciéncies Economiques i Empresarials de la
Universitat de Barcelona i Professor Titular d’Universitat a la
Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona. L'any 1993 és
Catedratic d'Universitat a la Facultat de Ciéncies Econdmiques i
Empresarials de la Universitat de les Illes Balears fins I’any 1997
en qué €s nomenat Dega de la Facultat de Ciéncies
Econdmiques i Socials de la Universitat Internacional de
Catalunya. Recentment ha estat nomenat Magnific Rector de la
Universitat Abat Oliba.

En el camp de IEmpresa privada ha estat Auditor,
Assessor Fiscal i director de diverses empreses d’Enginyeria
financera i de Consultories.

Es també membre de la comissié mixta de valoracions
Estat-Generalitat, de la Junta directiva de la Secietat d’Estudis
Economics, de |’ Associacio espanyola d’Economia Publica, de la
Fundacié Catalana d’Analistes Financers, de la Biblioteca de
I'Empresa Familiar, de la Fundacié ICO, de la Fundacié de
I"Associacio espanyola de Directius 1 de la Delegacic Catalana
de l'Institut espanyol d’Analistes Financers.

Es membre del “Registro Oficial de Auditores de Cuentas”
y de la “Asociacion Espaiiola de Asesores Fiscales”. Assessor de
la Comissié Europea World Bank, Banco Interamericano de
Desarrollo.

Es  membre de 12 Associacions  Econdmiques
Internacionals.

Ha impartit cursos 1 seminaris a 21 Universitats espanyoles
ia 15 d'europees i d’americanes.
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Ha participat en un bon nombre de Congressos tant a
I'ambit nacional com a I'Internacional.

Ha participat en la publicacio de 20 llibres i s’ha d’afegir,
també, la publicacié de 25 capitols en altres llibres.

Finalment és autor o coautor de 90 articles en revistes
teécniques dins de la seva area de coneixement.

El Dr. Corona ens ha parlat “De I'Economia politica a
I’Economia constitucional” en una reinterpretacié moderna de
la ciencia de la Hisenda publica i a mi, honradament, se'm fa
dificil entendre tot el que ens ha dit el nou académic perque
aquest, Obviament, no és el meu camp i justament els conceptes
i principis de 'econemia sén per a mi molt complicats. Dit aixo,
vull fer una contestacié critica de les idees que el Dr. Corona
ens ha exposat amb tanta brillantor i vull posar-hi algun gra de
sorra de la meva collita.

No hi ha cap dubte que el procés imparable de
globalitzacié en l'economia mundial generara un canvi en la
concepcio general del sisterna econdmic. El sistema que hem
tingut fins ara i des de la fi de la segona guerra mundial es
basava en "equilibri entre les superpoténcies i unes economies
nacicnals molt limitades des del punt de vista internacional.
Actualment s’estd obrint un debat sobre les relacions que han
de tenir economia i la politica fins a arribar a "Estat del
benestar cosa que implica, per part dels poders piiblics una
actuacié no només per garantir l'ordre, les propietats i les
llibertats basiques sind també per garantir l'estabilitzacid, la
redistribucid i la proteccid social.

Tot aixd ens portaria a acceptar que una eccnomia
globalitzada requeriria mecanismes socials i politics per
corregir la desigualtat, la pobresa ¢ el malversament ambiental i
per tant, es necessitarien estructures supranacionals i
democratiques que ajudessin el desenvolupament i que
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miressin més les causes que els simptomes a fi i efecte de
corregir de soca arrel aquests desequilibris.

De totes maneres m'imagine que no ens agradaria a cap de
nosaltres que ens vingués una superpoténcia, ens declarés la
guerra i ens fa passar per |'adrecador, tal com ha dit en alguna
ocasi® el President de la Generalitat, i Obviament pel seu
adrecador. Espero que després d’aquesta guerra absurda
haurem aprés que les coses no han d’anar per aqui i Ia
humanitat posara un rumb nou 1 debaira amb transparéncia
com ha de ser la globalitzacio després d’aquest conflicte que ens
preocupa.

Passa, el nou Académic, a fonamentar les ciéncies socials
dins el que s6n o és una cicncia i crec que no tenim cap dubte
de poder sostenir que |'economia és una ciéncia actual que es
pot definir com una ciéncia social atesos els solids arguments
gue se'ns han presentat.

Un altre punt que es toca és el de la politica amb els partits
que vulguem o no tenen la tendencia a situar-se en posicions
molt semblants en tot el que té a veure amb els temes generals
amb la idea d’aproximar-se a una majoria de la poblacié i aixo
pot comportar que els mateixos partits fugin de la transparéncia
en lexposicié dels seus programes i es limitin a ser
deliberadament ambigus, el que pot afavorir l'abstencio.
L’objectiu principal dun partit és Ia consecucié del poder, amb
tots els avantatges i privilegis que aixo comporta menystenint,
si arriben a la majoria absoluta, bona part de la poblacié que
certament esperava una defensa dels valors que aquests
ciutadans havien confiat que serien ben administrats. No hi ha
cap dubte que la democracia participativa és la millor eina per
sortir dels absolutismes perd també esta clar, al menys per a mi,
que haurem de cercar ures noves regles del joc que tinguin en
compte els valors morals i étics que han de regir una societat,
valors que sovint es poden posar en perill si els partits no tenen
rés més al cap que guanyar per majoria absoluta les elecciens a
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fi i efecte d’aplicar el “seu” programa fins a les tiltimes
conseqiiencies. Als inicis del segle XXI convindra trobar noves
formules perque la democracia sigui més sana i transparent.

Es clar que els ciutadans hem de pagar impostos, no
faltaria més: perd també és clar que hi ha d’haver una técnica
fiscal exquisida per l'articulacié correcta d’aquest sistema
tributari. Quanta gent hi ha que tenen nivells alts de renda real i
per embolics burocratics resulta que paguen molt menys que
treballadors assalariats i als qui fins 1 tot als quals tornen diners
en la declaracié de la renda.

Un altre punt que, segons el meu parer, distorsiona de
manera escandalosa els serveis financers comuns son els
contractes anomenats blindats com els que acabo de llegir en el
diari d’avui en que un exvicepresident d"un gran Banc espanyol
cobra 110 milions d’euros {uns 18.000 milions de les antigues
pessetes) per deixar 'empresa, per un “estrés insuportable” que
patia en el seu treball i tot aixo en una persona de 51 anys. No
vull entrar tampoc en el denominat “pelotazo” en que del qual
tants i tants exemples hem tingut en els iiltims vint anys i hi
podem incloure un capella responsable duna Caixa del sud
d’Espanya.

Senyores i senyors, si no tenim la perspectiva de la
veritable justicia social no podrem anar bé i les guerres
continuaran florint de la mateixa manera gue esclaten en
'actualitat.

Vaig acabant la meva contestacid, en primer lloc agraeixo
al President l"'oportunitat que m’ha donat de replicar al Dr. Joan
Francesc Corona i Ramon, Dega de la Facultat de Ciéncies
Economiques i Socials de la Universitat Internacional de
Catalunya en el seu excel-lent treball en el que albira, a partit
d'una determinada visié del comportament individual, igual
que ha estat possible d’arribar a un acord scbre la concepcid de
la justicia. També pot ser possible la definicié d'un procés que
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permeti d’elaborar una constitucié fiscal capag d’aconseguir el
recolzament unanime dels ciutadans i d’aquesta manera poder
posar fil a I'agulla d"un nou ordre que ens dugui a la veritable
justicia social.

No ens cap, doncs, res més que felicitar-nos per comptar
des d’avui d"un academic jove, brillant i entusiasta. Estic segur
que ens aportara una bona tasca i que contribuira a l'esforg de
tots nosaltres académics de consolidat el prestigi d’aquesta
Reial Institucio.

En nom propi, del President i de tots els Académics, rep,
amic Corona, la nostra més cordial benvinguda. Enhorabona.
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NOVES PUBLICACIONS DE LA REIAL ACADEMIA DE DOCTORS

Directori 1991,

Los tejidos tradicionales en las poblaciones pirenaicas (Dhscurs de promocid a
académic numerari de I’Excem . Sr. Eduardo de Aysa Satué, Doctor en Ciéncics
Econdmiques, | conlesiacio per I"Excm.Sr. Josep Antoni Plana i Castellvi, Doctor en
Geografia | Histora), 1992.

La tradicion juridica catalana (Conleréncia magistral del acadimic de nilmero
Exem.Sr. Jusep Joan Pintd i Ruiz, Doctor en Dret, en la Solemne Sessid dapertura de
curs 1992-93, que fou presidida per 58 MM. ¢l Rei Joan Carles 11 1a Reina Sofia), 1992.

La identidad étnica (Discurs d’inprés de¢ P'académic numerari Exem.Sr. Angel
Aguirre Baztan, Doclor en Filasofia i [ letres, i conlestacis per i’Excm.Sr. Josep M. Pou
d’ Avilés, Doctor en Dret), 1993.

FEls laboratoris d’ assaig i el mercat interior; Importincia I nova concepeid (Discurs
d’ingrés de I’académic nurerari Iixem 8. Pere Mird i Plans, Doctor en Ciéncics
Quimiques, i contestacid per I'Excm.Se. Josep M* Simdn | Tor, Doctor en Medicina |
Cirurgia), 1993.

Contribucidn al estudio de Iay Bacteriemias {Discurs d’ingrés de ’académic
corresponent 1L.im.Sr. Miquel Mard i Tur, Doctor en Farmacia, | contestacid per
I'Fxcm Se. Manuel Subirana i Cantarcil, Doctor en Medicina i Cirurgia), 1993,

Realitar [ futur del ractament de la hipertrofia benigna de prostara (Discurs de
promacidy a académic numcrani de I’'Exem.Sr. Joaquim Giconella i Coll, Doctor en
Medicina i Cirurgia, i contestacid per Exem.Sr. Albert Casellas i Condom, Doctor en
Medicina i Cirurgia i President del Col.legi de Mctpges de Girona), 1994.

La seguridad juridica en muestro tiempo. ;Mito o realidad? (Discurs d’ingrés de
I'acad@mic numerari Excm.Sr. José Méndez Pérez, Doctor en Drel, i contestacio per
I’Excm.Br. Angel Aguirre Baztan, Doctor en Filosofia i Lletres), 1994,

La transicic demogrdfica a Catalunya i a Balears (Discurs d’ingrés de ’académic
numerari Excm.Sr. Tomas Vidal i Bendito, Doctor en Filosofia 1 Lletres, i contestacio
per I"Exem Sr. Josep Ferrer 1 Bernard, Doctor en Psicologia}, 1994,

L’art d'ensenyar i d'aprendre (Discurs de promocid a acadénic numeran de
PExcm.Sr. Pau Umbert i Millet, Doctor en Medicina i Cirurgia, i contestacid per
I’"Exem.Se. Agustin Luna Serranc, Doclor en Dret), 1995,

Sessid necroldgica en record de ’Exem.Sr. Liuis Dolcet | Buxeres, Doctor en
Medicina i Cirurgia i Dega emérnit de 1a Reial Académia de Doclors, que mori el 21 de
gener de 1994, Enaliiren la seva personalitat els académics de niimero Exems Srs Drs.
Ricard Garcia Vallés, Jusep M* Simén i Tor i Albert Casellas i Condom. 1995,

La Unié Europea com a creacid del geni politic d'Furopa (Discurs d’ingrés de
I"académic numerari BExcm.Se. Jordi Garcia-Petit i Pamies, Doctor en Dret,  contestacia
per "Excm.Sr. Josep Llort i Brull, Doclor en Cigncies Econdmigues), 1995.



La explosidn innovadora de los mercados financieros (Discurs d’ingrés de
Pacadémic corresponent [i.m.Sr. Emilio Soldevilla Garcia, Doctor en Ciéncies
Economiques i Empresanals, i contestagid per | 'Exem.Sr. José Méndez Pércz, Doctor en
Dret), 1995.

La cultura com a part imtegrant de U'Olimpisme {Discurs d’ingrés com académic
d’honor de I’Exem.Sr. Joan Antom Samaranch i Torelld, Marqués de Samaranch, i
contestacio per I"Excm.8r. Jaume Gil i Aluja, Doctor en Ciéncies Econdmiques), 1995,

Medicina i Tecnologia en el context historic (Discurs d’ingrés de PPacadémic
numerari Excin Sr. Felip Albert Cid 1 Rafael, Doctor en Medicinai Cirurgia, i contestacis
per 'Exem Sr. Angel Apuirre Baztin, Doctor en Filosofia i L1 etres) 1995,

Els solide platonics (Discurs d’ingrés de "académica numeraria Excma. Sra. Pilar
Bayer { Isant, Doctora en Matemitiques, i contestacié per I’Excem.Sr, Ricard Gardia i
Valles, Doctor en Dret) 1996,

La normalitzacid en Bioquimica Clinica (Discurs d’ingrés de |’académic pumerari
Excm.Sr. Xavier Fuentes i Arderiu, Doctor en Farmacia, i contestacio per I'Excm. Sr.
Tomas Vidal i Bendito, Doctor en Geografia) 1996.

L’entropia en dos finals de segle (Discurs d’ingrés de I"académic numerari Excm.Sr.
David Jou i Mirabent, Dector en Ciéncies Fisiques, i conlestacid per ’'Excm.Sr. Pere
Mird i Ptans, Doctor en Ciéncies Quimiques) 1996.

Vida { miisica (Discurs d’ingrés de ["académic numcrari Excm.Sr. Carles Ballis i
Pascual, Dector en Medicina i Cirurgia, t contestacié per ’Excm.Sr. Joscp M?* Espadaler
1 Medina, Doctor en Medicina i Cirurgia) 1996.

La diferencia entre los pueblos (Discurs d’ingrés de 1’scadémic corresponent
ILlm.Sr. Schastid Trias Mercant, Doctor en Filosofia { Lletres, i contestacid per
I’Excmn Sr. Angel Aguine Baztan, Doctor en Filosofia i Uletres) 1996.

L'aqveniura del pensament reoldgic (Discurs d’ingrés de "académic numerari
Excm.Sr. Tosep Git i Ribas, Doctor en Teologia, 1 contestacid per 'Excm.Sr. David Jou
i Mirabent, Doctor en Cigncics Fisiques) 1996,

El derecho del sigle XXT {Discurs d'ingrés com académic d’honor de |'Excm.Sr.Dr.
Rafael Caldera, President de Venezuela, i conteslacid per 1'Exem.Se. Angel Aguirre
Baztan, Doctor en Filosofia i Lictres) 1996,

L'ordre dels sistemes desordenats (Discurs d’ingrés de 'académic numerad
Excm.Sr. Josep M? Costa § Torres, Doctor en Citneics Quimigues, i contestacio per
[’Excm.Sr. Joan Bassegoda i Nonell, Doctor Arquitectc) 1997,

Un clam per a Pocupactd (Discurs d'ingrés de académic numerari Exem.Sr. Isidre
Fainé i Casas, Doctor ¢n Cigncics Econdmiques, 1 contestacid per {"Excm.Sr. Joan
Basscgoda i Nonell, Doctor Arquitecic) 1997,

Rosalia de Castro y Jacinto Verdaguer, visidn comparada (Discurs d’ingrés de
I’académic numerari Excm.Sr. Jaime Manuel de Castra Fernindez, Doctor en Dret, i
contestacid per 'Exem.Sr. Pau Umbert i Millet, Doctor en Medidina i Cirurgia) 1998,

Lanuevaestrategia internacional para el desarrotio iscurs d'ingrés de I"acadmic
numerari Exem Sr. Santiago Ripol { Carulla, Doclor en Dret, i contestacio per I'Excm.Sr.
Joaguim Gironella i Coll, Doctor en Medicina i Cirurgia) 1998.



El aura de los mimeros {Discurs d"ingrés de |"académic numerari Fxcm_Sr. Eugenio
Onate Ibancz de Navarra, Doctor Enginyer de Camins, Canals i Porls, | contestacid per
P'Exem.Sr. David Joui Mirabent, Doctor en Cigncies Fisiques) 1998.

Nova recerca en Ciéncies de la Salut @ Catalunya (Discurs d*ingrés de "académica
numeraria Fxema.Sma. Anna M* Carmona i Cornet, Doctora en Farmicia, | contestacid
per I’Excm.5r. Ricard Garcia i Vallés, Doctor en Dret) 1998,

Dilemes dindmics en 'ambit social (Discurs d’ingeés de ’academic numeran
FExcm.Sr. Albert Biayna | Mulet, Doctor en Cigncies Econdmiques, i contestacio per
I"Excm S Josep Ma. Casta 1 Torres, Docter en Ciencies Quirniques) 1599

Mercats i competéncia: Efectes de liberalitzactd i la desregulacio sobre I'eficacia
economica i ef benestar (Discurs d'ingrés de ’académic numerari Exem.Sr. Amadeu
Petithd i Juan, Doctor en Ciéncies Econdmiques, i contestacid pet I'Iixem Sr. Jaime M.
de Castre Fernandez, Doctor en Dret) 1999,

Epidemias de asma en Barcelona por inhalacion de polve de soja (Discurs d’ingrés
de I'académica numeraria Excma.Sra. M? José Redrigo Ancro, Doctora en Medicing, i
contestacio per I'Exem.Sr. Josep Llort i Brull, Doctor en Citncies Foondmiques) 1999.

Hacia una evaluacion de la actividad cotidiana y su comlexto: ;Presenfe o futuro
para la metodologia? (Discurs d'ingrés de 1’académica numeraria Excma.Sra. Maria
Teresa Anguera Argilapa, Declora en Filosofia i Llctres (Psicologia) 1 conlestacid per
I"Exem.Sr. Josep A. Plana i Castellvi, Doctor en Geografia i Histora) 1999,

Dircctori 2000,

Génesis de una teorig de la incertidumbre. Acte d’'impossicid de a Gran Creu de
[."Orde d’Alfons X el Savi a I'Exem.Sr. Jaume Gil i Aluja, Poctor en Ciéncies
Econdmiques i [Mnanceres. 2000

Antonic de Capmany: el primer historiador moderno del Derecho Mercantil
(Discurs d’ingrés de 'acadtmic numerari Exemn Sr. Xabier Adoveros Trias de Bes,
Doctor cn Dret, i contestacio per I'Exem.Sr. Santiago Dexeus i Trias de Bes, Doclor en
Medicina i Cirurgia) 2000.

Lamedicina de la calidad de vida (Discursd'ingrés de I académic numerari Excm. Sr.
Luis Rojas Marcas, Dector en Psicologia, | conlestacid per I'Excem . Sr. Angel Aguirre
Baztan, Doctor en Psicologia) 2000.

Pour une science touristique: la tourtsmologie (Discurs d'ingrés de "académic
corresponent, 1l.lm.Sr. Jean-Michel Hoerner, Doctor en Lletres i President de la
Universitat de Perpinya, i contestacié per ’Exem.Sr. Jaume Gil-Aluja, Doctor en
Ciencies Econdmiques) 2000.

Virus, virus entérics, virus de hepatitis A (Discurs d’ingrés de I"'académic numerari
Excm.Sr. Albert Bosch § Navarro, Doctor en Ci2neies Bioldgigues, 1 conleslacid per
I'Tixem.Se. Pere Costa i Batllori, Doctor en Veterinana) 2600,

Mobilitat urbana, medi ambient [ automédbil. Un desaflament tecnologic permanent.
{Discurs d’ingrés de "académic numerari Fxcm.Sr. Pere de Esteban Altirriba, Doctor en
Enginyeria Industrial, i contestacié per i’ Exem.Sr. Carlos Dante Heredia Garcia, Doctor
en Medicina i Cirurgia) 2001,

Ei rei, el burgés i el cronista: una historia barcelonina del segle X1 (Discurs



d’ingrés de |'académic numerarl Excm.Sr. José Fnrique Ruiz-Doménec, Dector en
Histona, i conlestacid per I'Excem.Sr. Felip Albert Cid i Rafact, Doctor en Mcdicina i
Cirurgia) 2001.

La informacio, un concepie clau per a la ciéncia contemporania (Discurs d’ingrés
de Pacadémic numerari Excm.Sr. Salvador Alsius i Clavera Doctor en Ciéncies de la
Informacid, | contestacié per PExem Sr. Eugenio Ofnale Ibanez de Navagra, Doctor en
Enginyeria de Camins, Canals i Ports) 2001.

La drogaaddiccid com a procés psicobiclogic (Discurs d’ingrés de 1’académic
numerari Exem.Sr. Miquel Sanchez-Turet, Doctor en Cigncies Bioldgiques, [ contestacio
per "Exem Sr. Pedro de Fsteban Altirriba, Doctor en Enginyena Industrial) 2001.

Un univers twrbulent (Discurs d'ingrés de |'académic numerari Excm.Sr. Joedi Isern
i Vilaboy, Doctor en Fisica, i contestacié per I'Exema.Sra. Ma. Teresa Anguera |
Argilaga, Doctora en Psicologia) 2002.

Lenvelliment del cervell huma (Discurs de promocit a académic numerari de
P’Excm.5r.Dr. Jordi Cervos i Mavarro, Doctor en Medicina i Cirurgia, i contestacio per
P"Excm.Sr. Josep Ma. Pou d” Aviiés, Dector en Dret) 2002.

Les telecomunicacions en la societat de la informacié (Discurs d’ingrés de
I’académic numerari Exem.Sr. Angel Cardama Aznar, Doctor en Enginyeria de
Telecomunicacions, i contestacié per I'Exem.Sc. Eugenio Ofniate Ibafiez de Navarra,
Doctor en Enginyenia de Camins, Canalsi Ports} 2002

La veritat matematica (Discurs d'ingrés de 'academic numerari Excm.Sr. Josep Pla
i Carrera, Doctor en Matematigues, i contestacid per | "Exem Sr. Josep Ma. Costa i Torres,
Doctor en Ciencies Quimigues) 2003,

L humanisme essencial de Uarquitectura moderna (Discurs d'ingrés de Uacadémic
numerari Fxem.Se. Helio Piadn i Pallarés, Doctor en Arquitectura, § contestacia per
I’Fxcm.Sr. Xahicr Afloveros i Trias de Bes, Doctor en Dret) 2003.
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